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O COOPERATIVISMO COMO FERRAMENTA PARA A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

RESUMO

Este trabalho tem a intencéo de verificar que o desenvolvimento regional
sustentavel pode ser garantido e/ou facilitado através da divulgacdo e
proliferacdo do cooperativismo como sistema econdmico capaz de corrigir as
distorcbes impostas pelo sistema capitalista no mercado econdémico. O
capitalismo tem demonstrado ser um sistema econdmico extremamente
excludente e incapaz de resolver os problemas de desigualdades sociais e
econdbmicas, e, consequentemente, ineficaz no estabelecimento efetivo do
desenvolvimento sustentavel. Por sua vez, o desenvolvimento sustentavel
opde-se ao modelo de desenvolvimento dominante, que promove a fusdo das
empresas, a concentragdo do capital e da renda, o aumento da desigualdade
social, a segregacdo urbana, a exclusdo social e a degradacdo do meio
ambiente. A mudanca de escala das experiéncias regionais inovadoras, que se
criam no ambito regional para politicas com impacto nacional, necessita de
acOes que favorecam e estimulem as iniciativas de desenvolvimento local.
Dessa forma, uma das bases para o desenvolvimento regional sustentavel
pode estar na tarefa de se assumir o cooperativismo como sistema promotor e

articulador de desenvolvimento regional sustentavel.

Palavras-chave: Cooperativismo, capitalismo, sustentavel, regional.



THE COOPERATIVISMO AS TOOL FOR THE PROMOTION OF THE
SUSTAINABLE REGIONAL DEVELOPMENT

ABSTRACT

This work has the intention to verify that the sustainable regional
development can be guaranteed and/or be facilitated through the spreading and
proliferation of the cooperativism as economic system capable to correct the
distortions imposed for the capitalist system in the economic market. The
capitalism has demonstrated to be a economic system exculpatory and
extremely incapable to decide the problems of social and economic inaqualities,
and, consequently, inefficacious in the effective establishment of the
sustainable development. In turn, the sustainable development opposes it the
model of dominant development, that promotes the fusing of the companies, the
concentration of the capital and the income, the increase of the social
inaquality, the urban segregation, the social exclusion and the degradation of
the environment. The change of scale of the innovative regional experiences,
that are created in the regional scope for politics with national impact, needs
actions that favor and stimulate the initiatives of local development. Of this form,
one of the bases for the sustainable regional development can be in the task of
assuming the cooperativism as promotional and able to articulate system of

sustainable regional development.

Key-words: Cooperativism, capitalism, sustainable, regional.
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1. INTRODUCAO

O capitalismo é marcado pelo individualismo, jA& que seu objetivo é a
maximizacdo do aspecto utilitdrio dos processos, supondo uma liberdade de
intervencdo no mundo econdmico, proporcionando o aparecimento do liberalismo.
Essas concepcbes econdmicas pretendiam conduzir a um bem estar geral, o que
estd fundamentalmente distante do real. O socialismo também nao foi capaz de
atingir os objetivos aos quais se propunha, ou seja, produzir acumulacéo e
distribuicdo de renda de forma justa e equanime. Apesar dos insucessos dos
sistemas socialistas e capitalistas, 0 cooperativismo ndo deve se constituir em um
sistema econdmico alternativo e sim deve ser considerado como uma alternativa de
correcdo das distor¢des presentes no mercado econémico.

De acordo com Nascimento (2000, p. 9-10) as distor¢cdes do sistema
capitalista estdo baseadas em uma acumulacdo de capital que beneficia apenas
uma pequena fatia da populacdo, ja o cooperativismo, em 0posi¢cao, se apresenta
como uma forma de reduzir os desequilibrios presentes no sistema capitalista,
constituindo-se em uma maneira eficaz de corrigir disfuncdes dos sistemas
econdbmicos e a forma correta para que os individuos realizem, em grupo, objetivos
econbmicos que teriam dificuldades de alcancarem sozinhos. Sendo assim, a
cooperacao protege contra o dominio das grandes unidades capitalistas, além de
garantir ou promover o desenvolvimento regional sustentavel.

Assim sendo, € pertinente perguntar: Qual a capacidade do cooperativismo
em atender as demandas crescentes impostas ao mercado econémico? Quais 0s
impactos da atuacdo de cooperativas na economia regional? Este trabalho ir4
examinar a capacidade das cooperativas em atender aos requisitos de producao e
comercializacdo impostos pelos mercados locais, avaliando seus impactos no nivel
dos territdrios nos quais estdo inseridas. O cooperativismo pode se estabelecer
como alternativa para promover o desenvolvimento sustentavel em ambito regional?

As cooperativas constituem uma resposta para os problemas impostos pela
globalizacdo. Por um lado, geram empregos, por outro, elas sdo um contrapeso a

concentracdo de riguezas. Segundo Schneider (1999, p. 13), as cooperativas, em



nome do principio da integracdo, buscam a concentracdo, sendo que no
cooperativismo, tal concentracdo nao representa a exclusdo, como no modelo
capitalista. E uma concentracdo de centenas ou milhares de associados produtores
rurais, artesanais, poupadores, consumidores, prestadores de servicos. A
integracdo/concentracdo de empresas que representam milhdes de co-proprietarios
cooperativados € um processo que reforca as condicbes para uma melhor
redistribuicdo da renda e das oportunidades.

E pela construcdo de redes que partam do ambito local e evoluam para o
regional, estadual, e nacional, que se conseguira construir formas mais adequadas e
autbnomas de desenvolvimento. Schneider (1999, p. 25, grifo nosso) cita que é
formando correntes de sinergia que lentamente, fluam passo a passo "de baixo para
cima", "das bases para as cupulas"”, "do pequeno em direcdo ao grande", que se
conseguira construir um modelo econbémico e de sociedade que seja mais
identificado com as realidades e necessidades locais.

Portanto, este trabalho propde confirmar que o cooperativismo € um sistema
estrutural fundamentalmente capaz de contribuir substancialmente com o
desenvolvimento regional de maneira sustentavel, ainda que esteja inserido dentro

do sistema capitalista.

1.1 TEMA E OBJETO DE PESQUISA

E possivel destacar dois temas distintos diretamente relacionados com o
objeto de pesquisa deste projeto, quais sejam: cooperativismo e desenvolvimento
sustentavel. No entanto, para o sucesso da pesquisa, foi fundamentalmente
necessario permear por outros temas importantes, como capitalismo e
desenvolvimento local/regional.

Este projeto considerou o desenvolvimento local integrado e sustentavel
através do conceito apresentado por Augusto de Franco (2002, p.52), por ele
apontado com resultado de um amplo debate entre organizacbes nao

governamentais, de governo e organismos internacionais:

Desenvolvimento local integrado e sustentavel € um novo modo de promover o
desenvolvimento que possibilita o surgimento de comunidades mais sustentaveis,
capazes de suprir suas necessidades imediatas, descobrir ou despertar suas vocacgdes
locais e desenvolver suas potencialidades especificas, além de fomentar o intercambio
externo, aproveitando-se de suas vantagens locais.



O objeto de pesquisa deste projeto € essencialmente a pretensdo de
confirmar que o cooperativismo é um sistema extremamente importante para o
desenvolvimento local, extremamente preocupado com a sustentabilidade regional
e, consequentemente, nacional. Desta forma, 0 cooperativismo precisa ser mais
explorado regionalmente, na busca de diminuir e até exterminar as desigualdades
sociais e econdmicas, além de garantir que o desenvolvimento ocorra amparado por

guestbes demasiadamente importantes como meio ambiente e cultura local.

1.2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste trabalho foi obtido através de leituras relacionadas
ao capitalismo, desenvolvimento regional/local, desenvolvimento sustentavel e
cooperativismo.

Rios (2000; p. 7) cita que, com a economia classica, através de Adam Smith,
passou a haver a aceitacdo de uma doutrina de liberdade, tendo o mercado como o
grande mecanismo de ajuste dos desequilibrios conjunturais; existiria uma "mao
invisivel" que reconduziria a economia a uma condicdo de equilibrio; esse sistema é
conhecido como ‘capitalismo’. Por outro lado, ocorreu o surgimento de um novo
sistema negando o liberalismo, a partir de idéias socialistas, da analise marxista e do
materialismo historico; esse sistema é conhecido como ‘socialismo’. Ambos os
sistemas se demonstraram ineficazes no estabelecimento de um bem estar social
geral.

De acordo com Carvalho (1973, p. 34) as estratégias regionais assumem um
significado primordialmente econémico-social, destinando-se a criar um mercado
interno capaz de manter crescimento acelerado e auto-sustentavel, e, do ponto de
vista da producgéo, a permitir a progressiva descentralizagdo econémica. Segundo o
MPO (Ministério de Planejamento e Orcamento, 1997, p. 13-14), a intervencao
governamental em ambito regional, todavia, deve ser feita enfatizando-se a
convergéncia de objetivos nacionais e regionais, a sustentabilidade do processo de
desenvolvimento, a parceria, a seletividade e a continua busca de niveis mais
elevados de eficiéncia e produtividade no uso dos recursos disponiveis.

O proposito basico relacionado ao desenvolvimento regional esta em eliminar

as distorcdes de mercado e deficiéncias estruturais que possam afetar regides



menos desenvolvidas e, ao mesmo tempo, explorar o seu potencial de
desenvolvimento e criar capacidade competitiva, possibilitando que essas regifes
possam crescer de forma acelerada e sustentada.

No Brasil é possivel perceber perversos reflexos no mercado de trabalho,
onde o resultado visivel € a significativa taxa de desemprego e subemprego. Além
do desemprego observa-se um importante movimento de precarizacao nas relacées
de trabalho. O cooperativismo preocupa-se com o0 aprimoramento do ser humano
nas suas dimensdes econdmicas, sociais e culturais. E um sistema de cooperag&o
que aparece historicamente junto com o capitalismo, mas é reconhecido como um
sistema mais adequado, participativo, democratico e mais justo para atender as
necessidades e os interesses especificos dos trabalhadores, além do que, propicia o
desenvolvimento sustentével.

Atuando de maneira eficaz, as cooperativas introduzem inovacdes e forcam
as empresas mercantis a também se inovarem, mudando também a maneira de
pensar e de agir das outras empresas, condicionando alteracdes dos padrdes
operacionais. Segundo Amorim (2003, p. 61), a atuacao de empresas cooperativas
serviria como instrumento para dinamizar a economia, tornando-a eficiente e
trazendo lucros aos setores que geralmente ficam a disposicdo de interesses
exdgenos ao desenvolvimento local.

As leituras sobre o capitalismo foram intensas, devido a extensao de materiais
que falam a respeito. O processo dificil foi o de selecédo das leituras de forma que o
tema fosse abordado de forma sucinta e relacionado ao objetivo deste trabalho. Ja a
leitura sobre desenvolvimento regional/local foi restrita, por sorte tive a oportunidade
de acesso a biblioteca da UNICAMP, onde fiz a graduacdo e da empresa onde
trabalho. Dessa forma foi possivel fazer uma boa conceituacdo sobre esse tema. O
tema desenvolvimento sustentavel, devido a sua ampla discussdo na atualidade,
também ofereceu facilidade na elaboracdo de um resumo de suas caracteristicas
principais, a partir de vérias leituras disponiveis. Em relagdo ao tema cooperativismo,

foi vasto o repertério de referéncias oferecidas durante o curso.

1.3 OBJETIVOS

Objetivo geral:



Demonstrar o significado das cooperativas como instrumento de corre¢édo das
distor¢des do sistema capitalista, bem como seu potencial como agente promotor de

desenvolvimento regional sustentavel.

Objetivos especificos:

Identificar as caracteristicas do sistema capitalista,

. Identificar quais sdo as caracteristicas do desenvolvimento
sustentavel,

o Identificar quais s@o as caracteristicas do desenvolvimento
regional,

o Identificar as caracteristicas principais das cooperativas,

. Identificar as possiveis contribuicbes do cooperativismo para o

desenvolvimento regional sustentavel.

1.4 METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste trabalho foi a pesquisa bibliografica, baseada
em andlise da literatura ja publicada em forma de livros, revistas, publicacbes
avulsas, imprensa escrita e até eletronicamente, disponibilizada na Internet.

Desta forma foi possivel obter informacdes sobre a situacdo atual do tema
pesquisado; conhecer publicacdes existentes sobre o tema e os aspectos que ja
foram abordados; bem como verificar as opinides similares e diferentes a respeito do
tema.

Sendo assim, a execucdo da monografia foi dividida em etapas distintas.
Primeiramente o trabalho descreve as principais caracteristicas atribuidas ao
capitalismo. Em um segundo momento identifica os conceitos relacionados ao
desenvolvimento sustentavel. No terceiro momento s&o identificadas as
caracteristicas do desenvolvimento regional. Em seguida sdo elencados os
principais conceitos que definem o cooperativismo, dando um maior enfoque a
experiéncia brasileira, mostrando suas origens histéricas e evolucao

contemporanea. A partir disso foi realizada uma andlise das cooperativas e sua



atuacdo, na busca de identificar se 0 cooperativismo vai além da geracdo de
emprego e renda, proporcionando um efetivo desenvolvimento regional sustentavel.

Portanto, a pesquisa foi exploratdria, com os dados coletados por meio de
pesquisa bibliografica e analisada de forma documental.



2. CAPITULO 1: CARACTERISTICAS DO CAPITALISMO

Este capitulo tem como objeto de estudo o Sistema Capitalista e seus
movimentos, analisando-os como determinadores das relacées sociais. Para a
compreensao da sociedade e de suas relacdes, € preciso ir além de abstracbes que
idealizem e considerem o pensamento como determinantes do real, encontrando as
reais explicacdes nas condices materiais da vida dos homens, nas suas acles e
relagbes. Como enfatiza Marx e Engels (1986, p. 24), “[...] temos que examinar a
histéria dos homens, pois quase toda a ideologia se reduz a uma concepc¢ao
distorcida dessa historia ou a uma abstracdo completa dela”.

O homem, enquanto ser social integrante da sociedade capitalista e como forca
produtiva do capitalismo, produz seu trabalho. Ele é a forca que move a sociedade,
engendrando contradicdes e provocando novas reorganizacdes sociais. Marx e

Engels (ibidem, p. 27) ressaltam que:

Tal como os individuos manifestam suas vidas, assim eles sédo. O que eles sao coincide,
portanto, com sua producdo, tanto com o que produzem, como com o modo como
produzem. O que os individuos sdo, portanto, depende das condi¢des materiais de sua
producéo.

7

Portanto, a sociedade capitalista ndo € estatica, esta em constante
movimento. Os periodos histéricos mostram que existem modificacbes nas formas
como os homens se organizam. Assim, a sociedade capitalista no Século XXI é
diferente de como se manifestou em sua génese. Cabe perguntar: Quais as formas
de existéncia da sociedade capitalista? Como se deu seu surgimento na Historia?
Este capitulo pretende retratar superficialmente a origem do capitalismo no
movimento da historia, no intuito de resgatar as questdes sociais, econémicas e
politicas para a compreensao da origem e reorganizacado da sociedade capitalista no
decorrer da Histéria.

Anteriormente ao capitalismo, o feudalismo era 0 modo de produgédo da
Europa Ocidental, no periodo da Histéria denominado de Idade Média (séculos V ao

XV). Entre os séculos XIV e XV se da a crise do feudalismo na Europa Ocidental.



Esse periodo critico aponta a transicdo ao modo de producdo capitalista, que
consolida-se nos séculos XVIII e XIX. Diversas foram as razdes que encaminharam
a sociedade feudal para a crise, dando espaco a este novo modo de producao.
Segundo Marx e Engels (1986, p.9), “a forma tradicional, feudal ou corporativa de
funcionamento da industria ndo permitia atender as necessidades crescentes,
decorrentes do surgimento de novos mercados. Em seu lugar aparece a manufatura [...]".
Gradativamente, vao sendo estabelecidas mudancas na forma de producao
artesanal, estabelecendo bases para o processamento do modo de producéo por
meio da manufatura, como a super exploracéo dos servos pelos nobres, a miséria, a
crise demografica, as revoltas urbanas e camponesas, peste negra, fome, mudancas
climaticas, etc.. Tais fatos causaram conseqiiéncias dramaticas na economia, como
a desvalorizacdo da moeda, a retragdo do consumo, a queda acentuada do
comercio, assalariamento da mao-de-obra e ruina de muitos senhores. Essas
articulacbes que ocorreram durante a transicdo do feudalismo para o capitalismo
provocaram a chamada acumulag&o primitiva do capital, ou seja, deram origem ao
capitalismo. Ao alterar a forma de os homens produzirem, havendo a necessidade
de se reorganizarem socialmente, cria-se uma crise no modo de os homens
pensarem sobre si mesmos. Marx e Engels (ibidem, p.37) afirmam o seguinte: “[...]
ndo € a consciéncia dos homens que determina a vida, mas a vida que determina a
consciéncia”. Dessa forma, a existéncia dos homens comeca a ter novas

explicacbes, como comenta Figueira (2001, p. 12):

Quando a sociedade feudal entra em crise, entra em crise a sua concepgao religiosa,
que faz a existéncia humana derivar da vontade divina [...]. A nobreza, a classe
dominante de entdo, aquela que em outras épocas dizia como era a vida e como ela
devia ser conquistada, ndo conseguia agora livrar-se das fantasias que toda classe
decadente cria a respeito da existéncia real. Nao podendo mais dirigir as for¢as sociais,
pois estas ja comegam a tomar um rumo que contraria a sua existéncia como classe
dominante, a aristocracia européia repele a atividade produtiva como algo contrario a
existéncia, confundindo, evidentemente, a sua existéncia com a existéncia geral de todos
os individuos [...].

Com a crise feudal inicia-se, nos séculos XIV ao XVII, a primeira fase do
capitalismo, o capitalismo comercial, anteriormente a primeira Revolucado Industrial.
O sistema de producéo era baseado na manufatura, em que os trabalhadores
produziam a mercadoria para um comerciante que fornecia a matéria-prima e as
ferramentas e pagava um salario para os trabalhadores. Dessa maneira, instaurou-

se um éxodo rural, 0 que provocou um crescimento das cidades. De acordo com Marx



e Engels (1998, p. 9), “[...] os mercados continuaram crescendo e as necessidades
aumentando. [...] No lugar da manufatura surgiu a grande industria moderna”. Nogueira
(1993, p. 23) menciona que, na Inglaterra, no periodo que compreende o final do século
XVIII e inicio do XIX, denominado de Primeira Revolucao Industrial, tendo a industria
téxtil, a construcdo de ferrovias e a utilizacdo da maquina a vapor, aumentou-se a
exploracdo da mao-de-obra operaria nas fabricas nascentes, tendo o emprego
macico de criangas e mulheres, além de um aumento abusivo na jornada de
trabalho. Esse processo representa a transicdo da manufatura para outro modo de
producdo, a producao industrial moderna, que substitui destreza e habilidade pela
precisdo e rapidez das maquinas. Segundo Moraes (2001, p. 29), esse momento
ficou marcado “[...] pelas severas crises e superproducgédo, panicos financeiros e pela
disputa de grandes poténcias na corrida para dominar impérios neocoloniais. Suas
primeiras décadas foram marcadas por guerras continentais e sucessivas
revolucdes”.

Ao final do século XIX inicia-se a segunda fase da Revolucao Industrial, tendo
a eletricidade como forgca motriz e a utilizacdo de gasolina e 6leo diesel para a
producdo de energia. Os navios ganharam maior velocidade e houve abertura de
espaco para a invencao do avido e do automovel, com o modelo de producao
taylorista e fordista. De acordo com Netto (2001, p. 19, grifo nosso), esse periodo é
de profundas mudancas na estrutura social, econdmica e politica: “[...] trata-se de
um periodo histérico em que o capitalismo concorrencial sucede o capitalismo dos
monopolios, articulando o fenémeno global [...] conhecido como estagio
‘imperialista’. Essas formas de o capital organizar-se e reorganizar-se em diferentes
periodos histéricos denomina-se contradicdo do capital ou capital em processo.

Segundo Marx (1986, p. 228) o capital € uma contradicdo em processo, pois:

[...] por um lado, tende a reduzir a um minimo o tempo de trabalho enquanto, por outro
lado, coloca o tempo de trabalho como Unica medida e fonte da riqueza. Portanto,
diminui o tempo de trabalho na forma de tempo de trabalho necessério, para aumentar
na forma de trabalho excedente; coloca, portanto, cada vez mais, o trabalho excedente
como condi¢do — questao de vida e morte — do trabalho necessario.

As contradicdes sdo caracteristicas proprias da sociedade capitalista, sendo
que as crises mostram essas contradicdes, o que possibilita ao capital estabelecer
reorganizagcdes. No século XIX, na segunda metade, o capitalismo se caracteriza por

uma tendéncia monopolista. As médias e pequenas empresas dao lugar as grandes
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induUstrias, pois ha necessidades crescentes de capitais, associando-as cada vez
mais aos bancos. Netto (2001, p.20) ressalta que “[...] a constituicdo da organizacao
monopolica obedeceu a urgéncia de viabilizar um objetivo primério: o acréscimo dos
lucros capitalistas através do controle dos mercados”. Para Lénin (1985, p. 17), “[...]
a dificuldade de concorréncia e a tendéncia para 0 monopélio nascem, exatamente,
da grandeza das empresas”. Assim, a concorréncia transforma-se em monopdélios,
pois a livre concorréncia proporciona a concentracdo de producao, que, quando
atinge certo nivel de desenvolvimento, gera o monopdlio, em que empresas se
organizam em cartéis e trustes, com a intencdo de adquirir facilidades e vantagens
para escaparem da livre concorréncia. Lénin (ibidem, p. 22) menciona que, quando
0s cartéis tornam-se uma das bases da vida econbmica, pode-se dizer que o
capitalismo tornou-se imperialista. Portanto, os cartéis “[...] estabelecem entre si
acordos sobre as condi¢cGes de venda, as trocas, etc. Repartem os mercados entre
si. Determinam a quantidade dos produtos a fabricar. Fixam os precos. Repartem os
lucros entre as diversas empresas, etc.”. De acordo com Netto (op. cit.,, p. 20), a
principal finalidade das organizag6es monopdlicas no capitalismo é favorecer que:

[...] @) os precos das mercadorias e servicos produzidos pelos monopdlios tendem a
crescer progressivamente; b) as taxas de lucro tendem a ser mais altas nos setores
monopolizados; c) a taxa de acumulacéo se eleva, acentuando a tendéncia descendente
da taxa média de lucro e a tendéncia ao subconsumo; d) o investimento se concentra
nos setores de maior concorréncia, uma vez que a inversdo nos monopolizados torna-se
progressivamente mais dificil; €) cresce a tendéncia a economizar trabalho ‘vivo’, com a
introducdo de novas tecnologias; f) os custos de venda sobem com um sistema de
distribuicdo e apoio hipertrofiado — o0 que por outra parte, diminui os lucros adicionais dos
monopolios e aumenta o contingente de consumidores improdutivos (contra-restando,
pois ha tendéncia ao subconsumo).

De acordo com Lénin (op. cit.,, p. 23), o fato de a concorréncia estar
transformando-se em monopdlio resulta em um grande progresso na “socializacdo
integral da produc&o” e no dominio das inovacbes e aperfeicoamento técnicos. O
autor menciona que, na fase imperialista, “[...] a producéo torna-se social, mas a
apropriacdo continua privada”’, com 0s meios de producdo nas maos dos
monopolistas. Juntamente com a crise, 0 excedente de capitais nos monopdlios
implica na impossibilidade de investimento na propria producdo, o que torna
necessario encontrar outros mercados consumidores, outras areas passiveis de
investimento dos capitais excedentes, ou seja, exportar capitais. Bottomore (2001,
p.48) menciona que “[...] o imperialismo era uma condi¢cdo dos monopdlios, que, por



11

sua vez, eram as condi¢cdes para a existéncia do capital financeiro. Mas este era em
si mesmo a for¢ca motriz do imperialismo e uma das caracteristicas que o definiam”.
Marx e Engels (1998, p. 10) afirmam que:
A grande industria criou o mercado mundial [...], [promovendo] [...] um desenvolvimento
incomensuravel do comércio, da navegacao e das comunicacles. Esse desenvolvimento, por
sua vez, voltou a impulsionar a expansao da industria. E na mesma medida em que a indUstria,

comércio, navegacdo e estradas de ferro se expandiam, desenvolvia-se a burguesia, os
capitais se multiplicavam [...].

O periodo denominado de capitalismo financeiro do século XX tem a
caracteristica de regular a economia pelo mercado internacional. Como, na fase
monopolista, o capital foi se reorganizando e dando lugar ao desenvolvimento de um
mercado mais internacional, o capital se estrutura dando énfase no dominio sobre os
outros continentes e do mercado internacional que esta se estabelecendo. Marx e

Engels (ibidem, p. 11) mencionam:

Pela exploragao do mercado mundial, a burguesia imprime um carater cosmopolita a produgdo
e ao consumo em todos os paises. [...] As indUstrias nacionais sao substituidas por novas
indastrias, cuja introducdo se tornou essencial para todas as nagles civilizadas. Essas
indUstrias nao utilizam mais matérias-primas locais, mas matérias primas provenientes das
regibes mais distantes, e seus produtos ndo se destinam apenas ao mercado nacional, mas
também a todos os cantos da terra.

Pode-se afirmar que, atingidos certos limites histéricos, os paises/nagcbes do
mundo inteiro encontravam-se, direta ou indiretamente, sob o controle do mercado
capitalista mundial. Todas as transformacdes que aconteceriam na estrutura e fisionomia
destes paises, a partir de entdo, seriam determinadas pelas leis e relacbes que
constituiam o sistema capitalista de producéo, sobressaltando-se o capital como a forca

das novas poténcias mundiais. Como citam Marx e Engels (ibidem, p.12):

[...] Com a rapida melhora dos instrumentos de producdo e das comunicagfes, a burguesia
logra integrar na civilizagdo até os povos mais barbaros. Os precos baratos de suas
mercadorias sdo a artilharia pesada com a qual ela derruba todas as muralhas da China e faz
capitular até os povos barbaros mais hostis aos estrangeiros. Sob a ameaca da ruina, ela
obriga todas as nacfes a adotarem o modo burgués de producéo; forga-as a introduzir a assim
chamada civilizagdo, quer dizer, a se tornar burguesas. Em suma, ela cria um mundo a sua
imagem e semelhancga [...].

O capital sofre sua crise de superproducdo no periodo entre guerras, a crise
de 1929, que se iniciou nos Estados Unidos e atingiu todos os paises. Diversas sao
as razdes para explicar essa crise do sistema capitalista, de carater contraditorio,
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pois a producdo que tem como objetivo o lucro baseado na exploracdo do
trabalhador e no trabalho assalariado gera a riqueza produtiva, a concentracao de
renda, no entanto, na crise estrutural, o0 consumo do mercado ndo acompanha o
aumento da producado. Faria (1989, p. 275), em sintese, explica que, como a
capacidade de consumo do mercado ndo acompanha o ritmo de crescimento da
producao, cada vez mais explosivo, em fun¢do do avanco das forcas produtivas e do
aumento da produtividade, chega-se a uma situacdo de superprodugéo e contracao
do mercado. Este quadro acaba por gerar uma queda da taxa e lucro do capitalista,
na medida em que este se vé impossibilitado de vender suas mercadorias com o
mesmo nivel de lucratividade. Assim, ha excesso de mercadorias, a0 mesmo tempo
em que seus precos despencam e, no entanto, ndo encontram compradores.
Paralelamente, os precos dos produtos agricolas e das matérias-primas diminuem
drasticamente, empobrecendo fazendeiros e trabalhadores rurais, que nao
conseguem adquirir as mercadorias produzidas pela industria. O desemprego € o
passo seguinte, ampliando a recessdo. Em linhas gerais, estes sdo 0os mecanismos
que levaram o sistema capitalista, em 1929, a sua maior crise estrutural.

De acordo com Moraes (2001, p. 29), a crise estrutural devido a
superproducdo em 1929, “[...] daria ainda mais autoridade as saidas reguladoras
que vinham sendo formuladas por liberais reformistas, adeptos da intervencao
estatal, desde o inicio do século”. Naquele periodo a necessidade primordial era
corrigir os desastrosos efeitos da superproducédo. Ainda segundo Moraes, enquanto
a Inglaterra continuava com o livre mercado, outros paises como Estados Unidos,
Alemanha e Japéo utilizaram o protecionismo, intervengao estatal, o apoio do poder
publico para implantar e fortalecer a industria, o comércio, o0s transportes, o sistema
bancario. Esse periodo é caracterizado pelo papel positivo da doutrina Keynesiana,
que tem como énfase a interferéncia do Estado sob o0 manejamento
macroecondémico para controlar a atividade econdémica através de politicas
monetarias: a taxa de juros e gastos publicos. No mesmo periodo, na América
Latina, segundo Moraes (ibidem, p. 31) um papel similar coube a Comissao
Econbmica para a América Latina (CEPAL) com o Estado desenvolvimentista e
nacional, sendo forma de integracdo politica das massas operarias e populares.
Neste sentido, o Estado populista torna-se o principal agente da industrializacédo na
América Latina, na qual a burguesia industrial, ainda pouco expressiva, necessitara

de um Estado intervencionista, forte e controlador das tensdes sociais. Moraes
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(2001, p.32) menciona que, apos o periodo da Segunda Guerra Mundial, p6s-1945,
as companhias multinacionais “[...] espalhavam pelo mundo suas fabricas e
investimentos e movimentavam gigantescos fundos financeiros envolvidos nesses
processos — lucros a serem remetidos, royalties, patentes, transferéncias,
empréstimos e aplicacdes”. A crise de superproducdo mundial, a partir de 1970,
mostrou claramente uma nova dinamica e configuracdo da acumulacéo e producéo
e acumulacao do capital, a globalizagcédo da economia.

Até aqui, ao abordar neste capitulo o contexto histérico da sociedade
capitalista, desde a crise do feudalismo no século XIV até a chamada globalizacao
da economia e capitalismo financeiro internacional no século XX, a intencéo foi
mostrar que existem movimentagdes no modo de producéo capitalista, que encontra,
em sua propria contradicdo, o estimulo para novas reorganizacdes para manter a
elevacdo do capital. Juntamente as questdes econdmicas, estdo as doutrinas de
pensamentos que acabam influenciando e determinando o modo de ser do mundo
econdmico e social. Neste contexto, especialmente duas doutrinas de pensamento
foram importantes, o liberalismo e o neoliberalismo.

Com a crise do feudalismo e com a consolidacdo do modo de producao
capitalista, foi necessario um conjunto de fundamentos para colaborar com a
manutencdo do capitalismo na sociedade. Duas escolas de pensamento liberal
econdmico se fazem presentes neste contexto: A Escola Classica, na Inglaterra e a
Escola Fisiocrata, na Franca. A doutrina liberal teve sua origem na Inglaterra,
contrapondo-se a outros paises como Alemanha, Estados Unidos, Russia e Japao,
em que o Estado mantinha politicas protecionistas, sendo mantenedor do mercado.
De maneira geral, segundo Moraes (ibidem, p.7), o principal argumento do
liberalismo é o destaque de que: “[...] a procura do lucro e a motivacdo do interesse
préprio estimulariam o empenho dos agentes, recompensariam a poupanca, a
abstinéncia presente, remunerando o investimento”. Esse sistema de pensamento
prega a necessidade de privatizar e desregulamentar as atividades econdmicas,
reduzindo os Estados a fungdes aparentemente bem delimitadas e simples. Essa
forma de pensar, de acordo com Petras (1997, p.15), “[...] ganhou adesbes e
floresceu durante a maior parte do século XIX, sucumbindo entdo, primeiramente
com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial (1914) e posteriormente com o colapso

do capitalismo durante a década de 1930".
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Quando, na sociedade feudal, o modo de producédo artesanal sofre suas
contradicbes dando lugar para a instauracdo da manufatura, ha uma mudanca no
modo de produzir, por meio do processo de divisdo do trabalho. As atividades de
producdo na manufatura, regulamentadas primeiramente pelas corporacdes de
oficio e posteriormente pelos monopdlios e Estado Absolutista, sdo o foco de
interesse da doutrina liberal, ja que a énfase € ir contra os estatutos e regimentos
que controlavam as formas de producédo. A burguesia se opunha a visdo de mundo
daquela época e a arbitrariedade do governo da nobreza feudal, que, neste
momento, ja estava em processo de desintegracdo. De acordo com Moraes (2000,
p. 07):

[...] a partir de entdo, uma série de idéias deixam de ser apenas intuicdes, reveladas aqui
e ali. Elas comecam a constituir um verdadeiro sistema de pensamento, um sistema que
afirma, convictamente, que o mundo seria melhor — mais justo, racional, eficiente e
produtivo — se nele reinasse, soberana, a livre iniciativa, se as atitudes econémicas dos
individuos (e suas relagGes) ndo fossem limitadas por regulamentos e monopdlios,
estatais ou corporativos.

Dessa forma, percebe-se que a doutrina liberal prega e quer a necessidade
de privatizar e desregulamentar as atividades econémicas daquele periodo, no qual
a funcédo do Estado seria, segundo Moraes (Ibidem) apenas a “(...) manutencao da
seguranca interna e externa, a garantia dos contratos e a responsabilidade por
servicos essenciais de utilidade publica”. Assim, o Estado ndo deveria atuar
diretamente na producdo econémica, como enfatiza Smith (1983, p. 47):

[...] Segundo o sistema da liberdade natural, ao soberano cabem apenas trés deveres,
por certo de grande relevancia, mas simples e inteligiveis ao entendimento comum:
primeiro, o dever de proteger a sociedade contra a violéncia e a invasdo de outros
paises independentes; segundo, o dever de proteger, na medida do possivel, cada
membro da sociedade contra a injustica e a opressao de qualquer outro da mesma, ou
seja, o dever de implantar uma administracao judicial exata; e, terceiro, o dever de criar e
manter certas obras e instituicdes publicas que jamais algum individuo ou um pequeno
contingente de individuos poderao ter interesse em criar e manter [...].

E possivel perceber que, do final do século XX até os nossos dias, 0
neoliberalismo tem bastante semelhanca com a doutrina liberal, no entanto, o
contexto histérico em que se estabelece é outro, sendo entdo um fenémeno diverso
do liberalismo classico. A diferenciacdo entre neoliberalismo e o liberalismo classico
€ muito importante, ja que os parametros econémicos sao outros. Moraes (op. cit., p.

11-14) ressalta que os liberais classicos combatiam a politica do estado mercantilista
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e o0s regulamentos impostos pelas corporacdes de oficios, “(...) o principal propdsito
dos neoliberais é a critica e o desmantelamento do estado keynesiano, bem como
das modernas corporagfes e dos sindicatos trabalhistas”. Quanto aos paises
subdesenvolvidos, os inimigos sdo o “Estado desenvolvimentista e a chamada
democracia populista”.

Petras (1997, p. 14-18) traca um paralelo de diferencas contextuais entre
liberalismo e neoliberalismo. O autor salienta que o liberalismo combateu as
restricbes pré-capitalistas, através de suas doutrinas de livre comércio, enquanto o
neoliberalismo combate o capitalismo sob influéncias do estado de bem-estar social.
Essas doutrinas defenderam a economia de exportacdo dos produtos considerados
de “riqueza nacional”’, porém o liberalismo recorria ao desaparecimento da
agricultura comunitaria camponesa, enquanto que o neoliberalismo prejudica as
indUstrias nacionais, publicas e privadas. No liberalismo ocorria a abertura de
mercados, no neoliberalismo a énfase ndo & mais no mercado local, mas no
internacional. H& também uma diferenciacdo na classe trabalhadora: de
camponeses a proletarios no liberalismo; de trabalhador assalariado a autbnomos e
classe informal no neoliberalismo. No liberalismo ocorreu a formacao da legislacao
trabalhista e previdéncia social, jA o neoliberalismo prejudica 0 movimento
trabalhista e impde uma postura contra todo forma de manifestagdo e movimento
social. Assim, percebemos que os efeitos que essas duas doutrinas exercem sobre
a economia do contexto que representam séo diferentes, pois as relacdes sociais

destes periodos sdo outras. Petras (ibidem, p. 17) menciona que:

[...] a imposicdo politica de um modelo econémico pré-industrial [neoliberalismo] sobre
uma formacao social avangada exerce efeitos aberrantes na economia e na sociedade,
desarticulando os setores econdmicos a as regides interligadas e também marginaliza e
[...] exclui as classes produtivas [operarios e fabricantes], fundamentais para o mercado
nacional.

Enfim, o Estado e os sindicatos, no cenario neoliberal, sdo responsabilizados
pela crise econbmica, pois esta visdo considera que eles impossibilitam que suas
propostas tenham sucesso. O sistema estatal é visto como improdutivo, devendo
repassar para o privado suas competéncias. E a l6gica do mercado afirmando que o
Estado minimo é a melhor condi¢cdo possivel e que as crises ocorrem porque 0S
sistemas institucionais como educacado, politicas de emprego, saude, etc. ndo

funcionam dentro da légica de mercado. Petras (1997, p. 18), ao analisar os
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fundamentos do neoliberalismo, ressalta que na politica neoliberal cinco metas séo
implantadas: a estabilizacdo de precos e das contas nacionais, a privatizacdo dos
meios de producdo e das empresas estatais, a liberalizagcdo do comércio e dos
fluxos de capital, a desregularizacdo da atividade privada e a austeridade fiscal, que
€ a restricdo aos gastos publicos. Os defensores do neoliberalismo acreditam que
essas sdo as armas para a maximizacao de lucros. No entanto, eles possuem uma

forma de pensar que:

“abstrai do mundo real [uma vez que] [...] postula um mundo formado por individuos que
concorrem, e supde que tais individuos devam comportar-se de forma competitiva para
maximizar os lucros. [...] a economia de livie mercado é o resultado racional da livre
concorréncia entre individuos”.

Sendo o0 neoliberalismo um conjunto de pensamento inserido no contexto
histérico do capitalismo financeiro internacional, suas metas formam um conjunto de
ideologias, que segundo Petras (1997, p. 37) deve ser entendido “[...] para justificar
e promover a reconcentracdo de riquezas, a reorientacdo do Estado em favor dos
super ricos e o principal mecanismo para transferir riquezas para o capital
estrangeiro”. Assim, a ideologia neoliberal obscurece o real. Como enfatiza Petras
(ibidem, p. 19): “A metodologia individualista do neoliberalismo obscurece as
verdadeiras forgas sociais, mantendo as suas ficticias suposic¢des ‘abstratas™. Desse
modo, enfatiza-se que o contexto histérico € fundamental para a compreensao do
neoliberalismo, pois 0 mesmo determina no individuo falsas concepcdes sobre as
relacbes e o contexto em que estd inserido. O neoliberalismo é a ideologia
capitalista, em um momento em que o capital vivencia um regime de acumulacao
financeiro. A respeito disto, Moraes (2001, p. 10) menciona que o termo tem Varios

significados:

1. Uma corrente de pensamento e uma ideologia, isto €, uma forma de ver e julgar o
mundo social; 2. Um movimento intelectual organizado, que realiza reunides,
conferéncias e congressos, edita publicagfes, cria think-tanks, isto &, centros de geracao
de idéias e programas, de difusdo e promocao de eventos; 3. Um conjunto de politicas
adotadas pelos governos neoconservadores, sobretudo a partir da segunda metade dos
anos 70, e propagados pelo mundo a partir das organizacdes multilaterais criadas pelo
acordo de Bretton Woods (1944), isto €, o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional (FMI).

Ao analisar as fases do capitalismo (comercial, concorrencial, monopolista e

7

financeiro), € possivel perceber o movimento do capital na manutencdo da
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sociedade capitalista, o capital foi se reestruturando para manter-se, a fim de manter
sua valorizacdo. As doutrinas de pensamento liberal e neoliberal constituem-se em
ideologias determinantes das formas de ser e das relagbes do mundo econdémico,
em parametros e contextos histéricos diferentes. A partir da contextualizacdo das
reorganizacfes do sistema capitalista, € possivel analisar também o conceito de
trabalho, que esteve presente em todos os periodos historicos, seja como garantia
de sobrevivéncia, seja como possibilidade criadora, sendo condicdo para a
existéncia humana. De acordo com de Marx e Engels (1989, p. 39-40):

[...] o primeiro pressuposto de toda a histéria € que os homens devem estar em
condigBes de viver para poder ‘fazer historia’. Mas, para viver, € preciso antes de tudo
comer, beber, ter habitacéo, vestir-se e algumas coisas mais. O primeiro ato historico &,
portanto, a producdo dos meios que permitam a satisfacdo dessas necessidades, a
producdo da propria vida material, e de fato este € um ato histérico, uma condi¢ao
fundamental de toda a histéria, que ainda hoje como a milhares de anos, deve ser
cumprido todos os dias e todas as horas, simplesmente para manter os seres humanos
vivos [...]. O segundo ponto é que, satisfeita essa primeira necessidade, a acdo de
satisfazé-la e o instrumento de satisfacdo ja adquirido conduzem a novas necessidades.

As necessidades bésicas de sobrevivéncia dependem, na sociedade
capitalista, que o ser humano possa ter acesso ao trabalho, permitindo dispor de
recursos financeiros para a aquisicao dos bens necessarios para a sua subsisténcia.
No entanto, na situagdo atual, mesmo as pessoas empregadas tém grandes
dificuldades de “comer, beber, vestir-se, ter habitacdo”, ainda mais ter acesso as
“algumas coisas mais”, em que podemos incluir cultura, lazer e educac&o. E possivel
afirmar que o capitalismo alcancou, em escala global, o pleno desenvolvimento de suas
formas sociais, amadurecendo as condicbes em que a extracdo ou a acumulacdo do
excedente de capital se basearia em uma categoria do modo de producéo capitalista, a
mais-valia, ou seja, a compra da for¢a de trabalho por um preco abaixo de seu valor de
troca. Marx (1985-1986, p.185) menciona que, apds a conclusdo da producédo da mais-

valia esta concluido apenas um primeiro ato:

[...] Agora vem um segundo ato do processo. O conjunto da massa de mercadorias, 0 produto
global, tanto a parte que substitui 0 capital constante e o variavel, quanto a que representa a
mais-valia, precisa ser vendida. Se isso hdo acontece ou s6 acontece em parte ou s6 a precos
que estao abaixo dos precos de producdo, entdo o trabalhador € certamente explorado, mas
sua exploracdo ndo se realiza enquanto tal para o capitalista, podendo estar ligada a uma
realizacdo nula ou parcial da mais-valia [...] € mesmo a uma perda parcial ou total de seu
capital. As condi¢cBes de exploracéo direta e as de sua realizacdo ndo séo idénticas. Divergem
ndo sO no tempo e no espago, mas também conceitualmente. Umas estao limitadas pela forca
produtiva da sociedade, outras pela proporcionalidade dos diferentes ramos da producéo e
pela capacidade de consumo da sociedade [...].
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Uma das caracteristicas basicas do sistema capitalista € que grande parte da
populacdo ndo possui outra alternativa a ndo ser vender sua for¢ca de trabalho de
maneira desfavoravel, conduzindo-os a sua exploracdo. A possibilidade de uma
independéncia econbmica, garantida por um salario “justo” aos trabalhadores,
poderia alterar sobremaneira a situacdo de equilibrio do sistema capitalista. A
negociacdo de um contrato salarial de maneira igualitaria — contratante versus
trabalhador — iria compelir os empresarios a oferecer condicbes de trabalho
melhores que fatalmente poderiam comprometer o seu lucro. Algum pais que
adotasse esse tipo de estratégia, ou seja, estabelecer um salario basico “justo” aos
trabalhadores na tentativa de garantir relacdes de trabalho igualitarias, certamente
enfrentaria fuga em massa de capitais, além de outras formas de resisténcia
estabelecidas por grupos poderosos, privilegiados e poderosos.

Nos deparamos com um crescimento inexoravel da desigualdade e da
pobreza, tanto em escala nacional como global. Partindo do pressuposto de que o
capitalismo pode ser interpretado como um sistema que se estabelece e se reproduz de
acordo com o0 movimento histérico acima descrito, podemos deduzir que a marca
fundamental do sistema capitalista em sua conjuntura atual € a desigualdade,
apresentando-se como um sistema historicamente determinado, reproduzindo-se atraves
da preservacdo dessa desigualdade, indispensavel a sua perpetuacdo. Isto nos
possibilita afirmar que estamos diante de um paradoxo. Quanto mais o discurso
liberalista se fortalece e destrdi fronteiras, mais fraca se torna a posicdo dos
trabalhadores em termos de renda, cidadania e poder. Quanto mais o mercado
detém poder de decisdo, mais as elites, os poderosos garantem sua posi¢cao de
poder, pois 0s mesmos tém o que é realmente apreciado pelo mercado, o capital,
necessitando que as desigualdades se perpetuem para manter seus privilégios.
Portanto, neste capitulo inicial, podemos chegar a seguinte conclusdo: O capitalismo
€ um sistema econ6mico extremamente excludente e incapaz de resolver os

problemas de desigualdades sociais e econémicas.
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3. CAPITULO 2: CARACTERISTICAS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

De acordo com Bellia (1996, p. 23), o termo desenvolvimento sustentavel foi
inicialmente usado por Robert Allen, em seu artigo "How to Save the World". Allen,
citado por Bellia (1996, p. 23), define o termo como sendo "o desenvolvimento
requerido para obter a satisfacdo duradoura das necessidades humanas e o
crescimento (melhoria) da qualidade de vida". Portanto, os principais elementos que
formam o conceito de desenvolvimento sustentivel sdo a conservacdo dos sistemas
ecolégicos, a importdncia de um crescimento econémico que satisfaca as
necessidades sociais e a equidade entre geracbes presentes e futuras. Os
pressupostos do desenvolvimento sustentavel vao além de preocupacdes
especificas, como a racionalizacdo da utilizacdo da energia, ou a concepgdo de
técnicas substitutivas da utilizacdo dos bens ndo-renovaveis ou, ainda, a adequada
manipulacdo de residuos, reconhecendo, principalmente, que a miséria, a
degradacdo do meio ambiente e o crescimento desordenado da populacdo estdo
intrinsecamente relacionados. Cada um destes problemas nao pode ser resolvido de
maneira isolada. Sobressaem-se, desta forma, 0s pontos principais do conceito de
desenvolvimento sustentavel, os quais foram elaborados pela CMMAD (Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento) e inseridos no relatério ‘Nosso
Futuro Comum’ (1991, p. 4-46-49):

[..] tipo de desenvolvimento capaz de manter o progresso humano ndo apenas em
alguns lugares e por alguns anos, mas em todo o planeta e até um futuro longinquo.
Assim, o ‘desenvolvimento sustentavel’ € um objetivo a ser alcancado ndo sO pelas
nacdes ‘em desenvolvimento’, mas também pelas industrializadas.

[...] atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracdes futuras atenderem suas proprias necessidades. Ele contém dois conceitos
chaves: o conceito de ‘necessidades’, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres
do mundo, que devem receber a maxima prioridade e a nocdo das limitacdes que o
estagio da tecnologia e da organizacao social imp&em ao meio ambiente, impedindo-o
de atender as necessidades presentes e futuras.

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo de transformacdo no qual a
exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspiracdes humanas.
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Muitos obstaculos precisam ser superados para que seja possivel atingir de
maneira satisfatéria o desenvolvimento sustentavel, seja regionalmente ou a nivel

global. Brigger (1994, p. 25) menciona que:

A economia ndo esta isolada dos demais processos sociais e, assim, sera preciso uma
profunda revisao dos valores que compdem a nossa sociedade industrial. Do contrario,
surgirdo falsas alternativas como um Livre Comércio ‘maquiado de verde' que continuara
a reproduzir o sistema econémico que degradou a qualidade de vida no planeta.

As inovacdes tecnolégicas podem agir no controle da poluicdo provocada por
antigas tecnologias, bem como as restricbes em relacdo a utilizacdo de agentes
quimicos poluentes podem ser eficazes no controle ambiental. No entanto, é
necessario verificar as consequéncias da dependéncia tecnologica existente nos
processos de transferéncia da tecnologia provinda de paises desenvolvidos aos
paises que estdo em desenvolvimento. Para a abordagem da significancia da
dimenséo tecnoldgica para a elevacao, manutencao, ou degradacéo da qualidade de
um sistema social, é preciso definir grupos de critérios que devem ser utilizados para
apurar se determinada tecnologia é apropriada ou ndo. Para Bellia (1996, p. 60-61),
trés énfases béasicas podem ser identificadas no desenvolvimento do conceito de
tecnologia apropriada: a preocupacdo com o significado socio-politico das
tecnologias; o seu tamanho, nivel de modernidade e sofisticacdo e o impacto
ambiental causado por estas tecnologias. O autor também destaca sete critérios
para uma andlise multidimensional das tecnologias: eficiéncia econdmica; escalas
de funcionamento; grau de simplicidade; densidade de capital e trabalho; nivel de
agressividade ambiental; demanda de recursos finitos, e grau de autoctonia e auto-
sustentacdo. O autor afirma que "nenhuma tecnologia é apropriada em sentido
absoluto, ao contréario, ela serd mais ou menos apropriada a medida que permitir que
o sistema social em que é (ou vai ser) empregada se aproxime ou afaste das
caracteristicas ideais que deveria apresentar".

Apesar de a eficiencia econdmica e a conservacdo do meio ambiente
parecerem estar longe de uma solugéo conciliadora, € possivel encontrar ao menos
algumas solugdes parciais em execu¢do na producdo sustentavel, como pesquisa e
utiizacdo de formas renovaveis de energia. No entanto, € preciso que seja

promovida a adocdo de técnicas que possam garantir a diminuicao/eliminacdo do
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consumo exagerado ou da producdo ndo sustentavel, no intuito de estabelecer um
novo sistema econémico, consciente das questdes sociais e ambientais. Destaca-se
0 4° Principio da Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Conferéncia, 1996, p. 27): para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecéao
ambiental deve constituir-se como parte integrante do processo de desenvolvimento
e ndo pode ser considerada isoladamente deste. Brigger (1994, p. 18) menciona
que "[...] a crise chamada ambiental nada mais é do que uma ‘leitura’ da crise da
nossa sociedade". No conceito de desenvolvimento sustentadvel estd embutida a
utilizacdo dos recursos naturais de modo a garantir sua perpetuacdo, sendo que a
forma como o conceito foi elaborado abrange o social, o econdmico e o ecoldgico,
bem como a organizacdo e mobilizacdo da sociedade. A partir da constatacao de
gue os recursos ambientais ndo séo infinitos, 0s mesmos passaram a ser objeto das

gestdes publicas. De acordo com Brugger (ibidem, p 27-109-36-66):

A atual crise ambiental €, portanto, muito mais a crise de uma sociedade do que uma
crise de gerenciamento da natureza [...].

[...] a questdo ambiental ndo é apenas a histéria da degradacdo da natureza, mas
também da exploracdo do homem (que também é natureza!) pelo homem.

Mas o que é progresso ndo se discute, principalmente como ele se produz e quem o
impulsiona. O que se deseja criticar, sim, € a adequacdo que conduz particularmente a
perpetuacdo de uma estrutura social injusta.

Analogamente, a expressdo ‘desenvolvimento sustentavel’ abrange pelo menos dois
significados bem gerais: um inclui sua dimenséo politica e ética e o outro diz respeito
unicamente ao gerenciamento sustentavel dos recursos naturais.

[...] muitas das intervencdes antropicas que tém degradado os recursos naturais e as
condi¢bes de vida tém sido feitas em nome do ‘progresso’ e do ‘desenvolvimento’.
Progresso e desenvolvimento, entretanto, ndo tém estado sempre associados a
qualidade de vida para a maioria da populacdo: na esmagadora maioria das vezes séo
um eufemismo para designar crescimento desordenado, traduzido em ‘modernizacao da
pobreza’.

Pode-se constatar que as decisfes tomadas na Rio-92, que incluem as acoes
propostas na Agenda 21, ndo apresentaram resultados praticos significativos até o

momento. Capra (1996, p.26-27) menciona que:

[...] a mudanca de paradigmas requer uma expansdo ndo apenas de nossas percepcdes
e maneiras de pensar, mas também de nossos valores, [é preciso questionar 0s
aspectos do velho paradigma, pois] [...] ndo precisaremos nos desfazer de tudo, mas
antes de sabermos isso, devemos estar dispostos a questionar tudo [...] a respeito dos
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préprios fundamentos da nossa visdo de mundo e do nosso modo de vida modernos,
cientificos, industriais, orientados para o crescimento e materialistas.

O alcance do desenvolvimento sustentavel requer uma maior participacao
cooperativa dos governos, da sociedade organizada e também do sistema de
mercado. Os governos nao tém conseguido solucionar de maneira equitativa os
problemas de acumulacdo de riqgueza e sua distribuicdo, desnutricdo, pobreza,
desemprego e saude. O modelo de desenvolvimento atual ndo garante a
sustentabilidade global, é necessdria uma maior preocupagdo com O
desenvolvimento sustentavel, que deve passar pela implantacdo das acles
propostas na Agenda 21.

O desenvolvimento sustentavel é um novo modo de pensar em
desenvolvimento, ultrapassando o lado econbmico e se preocupando com as
questbes culturais, sociais, tecnoldgicas e ambientais, se constituindo em uma
passagem para que a populacdo mundial amplie suas formas de cooperacao. Para
Acselrad (2001, p. 27, grifos nossos), a partir do relatério Brundtland, diversas
matrizes discursivas tém sido associadas ao conceito de sustentabilidade, entre
elas: a da eficiéncia — para “combater o desperdicio da base material do
desenvolvimento”; a da escala — com “um limite quantitativo ao crescimento
econdmico e a pressao que exerce sobre os ‘recurso ambientais”; da equidade,
articulando principios de ecologia e justica; da auto-suficiéncia — “que prega a
desvinculacdo das economias nacionais e sociedades tradicionais dos fluxos do
mercado mundial como estratégia apropriada a capacidade de auto-regulamentacéo
comunitaria da base material do desenvolvimento”; e da ética — “que inscreve a
apropriacdo social do mundo material em um debate sobre os valores de bem e de
mal, evidenciando as interacbes da base material do desenvolvimento com as
condi¢des de continuidade da vida no planeta”.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi ratificado e tomado como
oficial na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
Ri0-92, realizada na cidade do Rio de Janeiro, com a participacdo de 182 naclbes e
da sociedade civil. A partir da Conferéncia, a preocupacédo com a sustentabilidade
tem se tornado mais presente nos debates sobre desenvolvimento, com a mudanca
dos rumos de projetos e com a readequacdo de processos decisorios. Steinberger
(2001, p. 19) afirma que existem duas nocgdes-chave para a sustentabilidade: a
sustentabilidade ampliada, que é:
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[...] o encontro politico entre a agenda ambiental e a agenda social, ao enunciar a
indissociabilidade entre fatores sociais e ambientais, e a necessidade de se enfrentar a
degradacdo ambiental junto com o problema da pobreza; [além da sustentabilidade
progressiva, que] [...] € vista como um processo a ser construido paulatinamente e capaz
de romper o circulo vicioso da producao excludente e implantar um circulo vicioso.

De acordo com o MMA/PNUD (Ministério do Meio Ambiente/Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), citado por Steinberger (ibidem, p. 19),
estas no¢cles se apdiam em preceitos basicos: a ética, que considera a vida dos
seres humanos e demais seres; o temporal, ligado a necessidade de planejamento
em longo prazo; o social, com o pluralismo politico e a diminuicdo das
desigualdades; e a pratica, que visa a mudanca de habitos de consumo e
comportamento.

De acordo com People, citado por Acselrad (2001, p. 18), algumas ONGs
consideram que a sustentabilidade pode ser vista como uma “nova crenca”, de
forma a substituir o conceito de progresso, e construir “um novo principio
organizador de um desenvolvimento centrado no povo [..], sendo capaz “de tornar-
se a visdo mobilizadora da sociedade civil e o principio guia da transformacédo das
instituicdes da sociedade dominante”. Este novo modo de desenvolvimento abrange
uma gama de novas propostas, que vao de encontro a maior justica social, melhora
da qualidade de vida, com ambientes mais dignos e saudaveis, bem como com o
compromisso com o futuro. Para Viola, citado por Steinberger (2001, p. 19), essa
nova forma de desenvolvimento envolve trés posicdes: a estatista, a comunidade e a
de mercado, onde as duas primeiras estao ligadas a equidade, e a outra a eficiéncia.
Ja para Layragues (idem), o desenvolvimento sustentavel tem como visdo “um
homem abstrato, desprovido de identidades sociais, econdmicas e culturais. Esta
conduta retiraria 0 componente ideolégico da questdo ambiental”. Reboratti, citado

por Steinberger (ibidem, p. 20), considera que:

[...] o desenvolvimento sustentavel deve ser, necessariamente, um conceito que abarca
todas as facetas do desenvolvimento, gerando na pratica sistemas de manejo
especificos em cada setor, porém ndo para que esse setor seja sustentavel e sim para
que contribua a que o todo seja.

Ekins, citado por Romero Et. al. (2004, p. 7-8) conceitua a sustentabilidade
por trés dimensdes: ética, social e econbmica, e percebe o espaco fisico como

objeto, onde podem se desenvolver estas dimensdes.
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a) Dimensao ética da sustentabilidade: é a forma com que a sociedade utiliza 0 meio
ambiente, a partir de sua visdo de mundo e da posicao do homem em relagdo as demais
formas de vida. E desta forma que a sociedade estabelece os conceitos de justica
ambiental com relacdo as formas de vida ndo humanas, das gera¢des futuras e também
atuais. Assim a sociedade d4 valor e toma decisdes sobre o meio ambiente;

b) Dimensdo social da sustentabilidade: entendida como a habilidade de conservar os
mecanismos de manutencdo dos processos de enriquecimento e, por outro lado, o
desenvolvimento de formas de compartiihamento, tendo propésito de estimular a
integracdo e a coesédo social. O autor afirma que através desta dimensdo é mantido o
status quo quanto aos objetivos sociais dominantes em sociedades consumistas. Isto
estimula o aumento da competitividade e o consumo individual. Porém, ndo é tido como
estimulo a coeséo social, mas sim como uma forma de pressao sobre 0 meio ambiente.

c) Dimensao econémica da sustentabilidade: esta ligada ao bem estar econémico, em
gue h&a a maximizagéo dos valores de consumo. Para Ekins, atualmente tem se tentando
combinar os conceitos de maximizacdo e sustentabilidade ambiental, porém sem
considerar a possibilidade de ajustes nos niveis de consumo. Desta forma, a
sustentabilidade é vista como uma restricdo adicional a busca da eficiéncia econdmica,
perdendo-se, assim, grandes possibilidades de contribuicdo entre as areas econémicas
e do meio ambiente.

Tem havido uma ampla difusdo e h& mudltiplas posicBes referentes ao
desenvolvimento sustentavel. No entanto, Acselrad (2001, p. 20) considera que o
conceito ainda estd sendo construido, sendo “um principio em evolucdo” e que
poucos sabem o seu significado; esta imprecisdo demonstra ndo haver uma
hegemonia sobre os discursos sobre sustentabilidade. Entretanto, existem casos em
que o desenvolvimento sustentavel vem sendo erroneamente empregado, utilizado
mais como uma afirmacdo de imagem segundo uma jogada de marketing, do que
com a real procura e emprego da sustentabilidade.

A crescente disseminacdo do conceito tem o seu lado positivo, pois tem
promovido debates sobre o tema, conscientizando gradativamente toda a sociedade
em relacdo aos graves problemas que enfrentamos na atualidade, além da
participacdo de entidades ndo governamentais engajadas. Para Acselrad (ibidem,
25), o desenvolvimento sustentavel é tido como algo bom e desejavel, consensual
na sociedade. Por ter este carater, a sustentabilidade funciona como um “divisor de
aguas”, em que legitima ou ndo 0s processos, praticas, discursos e atores sociais.
Tal legitimacao fara prevalecer um discurso que se tornar4 hegemonico, separando
as supostas boas praticas das ruins. Com isso, quem tiver essa hegemonia estara
constituido de autoridade para fazer esta distincdo e falar em sustentabilidade,

podendo haver uma luta simbdlica por esta autoridade. Quem “vencer” falara em
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nome dos (e para 0S) que querem a sobrevivéncia do planeta, bem como das
comunidades e da diversidade cultural.

As praticas, para serem consideradas sustentaveis, tém de passar pelo
atributo do tempo, ou seja, ser feita uma comparacao entre passado-presente e o
presente-futuro, para verificar se estas praticas transformaram algo insustentavel em
sustentavel; as praticas que forem compativeis com a qualidade desejada e que
visem ao futuro serdo atribuidas como sustentaveis. Para Acselrad (2001, p. 30): “E
sustentavel hoje aquele conjunto de praticas portadoras de sustentabilidade no
futuro”. No entanto, corre-se o risco de que quem detiver uma posi¢cdo hegemonica
no espaco social podera dominar também o campo da producéo das representacdes
e idéias, ou seja, quem ditar 0 que € sustentavel podera gerar o que sera
considerado sustentavel. Se o Estado e o empresariado (como forcas hegemdnicas
no projeto desenvolvimentista) incorporam a critica a insustentabilidade do modelo
de desenvolvimento, passam a ocupar também posicdo privilegiada para dar
contetdo a propria nocdo de sustentabilidade. Para o autor, a legitimidade e
autoridade dos diversos atores que disputam a hegemonia da definicdo de
sustentabilidade € importante, pois estes também poderdo promover discursos
alternativos. A referida posicdo deve produzir uma crenca na sustentabilidade, que
deve estar presente nas instituicbes e praticas. A posicao central no discurso da
sustentabilidade implica na busca da eficiéncia na utilizagdo dos recursos do
planeta, sendo a alocacdo eficaz destes aquela que respeitar as preferéncias dos
consumidores, envolvendo a questdo da capacidade individual de cada consumidor
pagar por esta demanda.

Para Acselrad (ibidem, p. 33-34), a principal motivacdo da sustentabilidade é
baseada na eficiéncia e no combate ao desperdico das bases materiais do
desenvolvimento, através da racionalidade econdémica a nivel global, sendo o
mercado a instancia reguladora do bem-estar dos individuos na sociedade. Segundo
este modelo, o livre mercado € um instrumento de alocacédo eficiente dos recursos
planetarios. Esta eficiéncia alocativa de recursos se daria também através de uma
reforma fiscal que envolva uma maior taxacéo sobre o uso de recursos e a producao
de rejeitos, corrigindo as distorcbes que sdo responsaveis pela degradacao
ambiental. Com uma maior tributacdo sobre recursos ambientais, poderia ser
reduzida a tributacdo sobre o trabalho e o capital, aumentando, assim, o nivel de

renda e emprego e contribuindo para a equidade social. A eficiéncia alocativa pode
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ser vista também sob um prisma ético, pois a ineficiéncia microeconémica
acarretaria em perda de produtividade, que ampliada a nivel planetario,
comprometeria de forma irresponsavel a sobrevivéncia da humanidade. Além de se
pensar em uma alocacdo 6tima de recursos, deve-se pensar também numa escala
Otima, grandeza em que a pressao do esfor¢co produtivo, agregado sobre uma base
material de desenvolvimento, deve ser compativel com a capacidade de suporte do
planeta. Esta escala esta ligada a macroeconomia e ndo é definida por valores
econdmicos, mas sim por uma decisdo social, refletindo os “limites ecoldgicos”. A
reducdo do consumo global de recursos pode ser alcancada a partir da reducéo de
consumo de recursos per capita ou com a reducdo da populacdo mundial. Para
Georgescu e Roegan, citados por Acselrad (2001, p. 36), “0 maximo de quantidade
de vida requer uma minima taxa de exaustao de recursos naturais”.

De acordo com Daly, citado por Acselrad (ibidem, p. 33), ao limitar-se o
crescimento econémico global, podem surgir questdes relativas as desigualdades
internacionais de nivel de renda e de qualidade de renda, bem como o
estabelecimento de uma pressdo de maneira diferenciada sobre 0s recursos
planetarios. Desse modo, indica-se que deve ser priorizada a reducdo do ritmo de
crescimento dos paises desenvolvidos para que 0s paises mais pobres possam se
desenvolver e alcangar 0s outros paises. Estes questionamentos envolvem critérios
éticos sobre o padrdo das relagBes sociais, pois ndo se podem reduzir estas
escolhas ao nivel da “vontade de pagar’ medida pela renda dos individuos. Assim
sendo, a producdo da sustentabilidade estad subordinada a determinados padrdes
éticos. O discurso ético estd relacionado com as intencdes de a¢des que tém como
objeto bases materiais comuns.

De acordo com Acselrad (ibidem, p. 34-36), percebe-se que os pobres sdo as
maiores vitimas da degradacdo ambiental, necessitando-se estabelecer entdo a
equidade como principio da sustentabilidade, ndo se separando assim justica de
ecologia. A raiz da degradacdo do meio ambiente seria a mesma da desigualdade
social. As questdes de escala e de eficiéncia se colocariam para o discurso de “um
s6 mundo”. No entanto, embora interligado ecologicamente, o0 mundo é fragmentado
socialmente. E para os muitos mundos em que se divide o planeta pela
desigualdade social através de classes e regides, a questdo da pressdo sobre 0s
recursos ambientais é atravessada por tematicas da desigualdade distributiva, da

dependéncia financeira, da desigualdade do controle dos mecanismos do comércio
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e dos fluxos tecnolégicos. Tais mecanismos se originam na desigual correlacdo de
forcas econbmicas e politicas que regulam o acesso de classes e paises a base
material do desenvolvimento. Dessa desigualdade nascem e, a0 mesmo tempo,
circularmente, a ela alimentam. Como menciona o autor, “[...] ainda que
freqientemente subordinada aos discursos de equidade e da limitacdo responséavel
das escalas de crescimento, a proposta ética associa, assim, a sustentabilidade um
discurso atualizado sobre deveres e obrigacfes morais relativos as condi¢bes de
existéncia da vida”. J& Shiva, citado por Acselrad (2001, p. 34) considera que “a
sustentabilidade decorreria entdo da submissdo do mercado as leis de rendimento
da natureza, das quais depende, por sua vez, a economia da sobrevivéncia dos
povos”.

De acordo com Daly, citado por Acselrad (ibidem, p. 35), sem justica global,
com uma participacao distribuida da prosperidade, ndo se conseguira envolver os
paises pobres na gestdo comum do meio ambiente global. Em conjunto com o
discurso da equidade, surgem propostas de auto-suficiéncia econbmica das
comunidades de produtores que podem ser ameacados pela homogeneizacdo das
relacbes mercantis e monetarias, através da desestabilizacdo econdmica e cultural.
Estas comunidades, por desenvolverem relacfes tradicionais com a natureza, das
quais dependem para sobreviver, sdo consideradas sustentaveis. O autor levanta
outra questdo sobre a auto-suficiéncia, em que esta seria contraria ao livre-comércio
e a globalizacdo, pois através de uma maior abertura comercial, se acirraria a
“competitividade espuria”, havendo a diminuicdo de salarios e uma maior exploracéo
do meio ambiente, acima de sua capacidade de suporte. Isso também enfraqueceria
os Estados nacionais, atores responsaveis por implantar politicas domésticas e
efetuar os acordos internacionais.

O desenvolvimento sustentavel é redefinir o que é uma sociedade civilizada,
como fazer com que as pessoas tenham consciéncia da vida em comunidade e
saibam lidar com a emissdo de gas carbdnico e outros impactos ambientais
causados pelo homem. E necessario saber que existe uma relac¢do social e cultural

do ser humano com a natureza.



28

4. CAPITULO 3: CARACTERISTICAS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Neste capitulo iremos abordar aspectos que estdo relacionados com o
processo de regionalizacdo do desenvolvimento. A categoria de regido tem sido
abordada de diferentes formas e, em alguns casos, tem até sido utilizada de maneira

ambivalente. Como menciona Lopes (1995, p.31):

Para alguns é uma entidade real, objetiva, concreta, que pode ser facilmente
identificada, quase que uma regido natural; para outros ndo é mais do que um artificio
para classificacdo, uma idéia, um modelo que vai facilitar a andlise permitindo diferenciar
espacialmente o objeto de estudo.

O autor também faz uma disting@o entre regido e espaco. A regido deve ser
definida de maneira mais restrita, com a principal caracteristica de contigtidade: os
elementos que a constituem precisam se localizar, obrigatoriamente, de forma
contigua. De acordo com Lopes (ibidem, p.29), o espaco pode ser definido partindo-
se de dados econdmicos, podendo as localizagbes serem dispersas, pois 0
pressuposto do espaco sdo as caracteristicas das localidades e as relagbes de
interdependéncia. Para o autor, a contigiidade domina a nocdo de regido,
distinguindo-a do conceito de espaco.

Lopes (ibidem, p. 32) ainda diz que, como método de classificacdo, o conceito
de regido passou por duas fases distintas. Numa primeira fase existiu a intencéo de
construir regides formais, ou seja, areas geograficas dotadas de uniformidade
relativa ou uniformidade frente a determinado atributo ou variavel, que comecou por
ser predominantemente fisico para, mais tarde, ser de ordem econémica e, ainda,
posteriormente, de ordem politica e social. Em uma segunda fase as preocupacdes
orientam-se para o funcionamento das regifes e procuram-se as regides funcionais,
areas geograficas dotadas de coeréncia funcional, avaliando-se a partir das relacbes
de interdependéncia. Na base da definicdo de regibes funcionais estao
preocupacfes associadas a natureza e intensidade das interacbes de ordem
econdmica, de maneira geral identificadas no espaco por polos (industriais), nés (de

comunicacao) ou centros (de servicos), pontos de elevada intensidade de relacdes.
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Na definicdo de regides formais dominam-se preocupacfes de homogeneidade.
Dessa forma, surgem dois critérios fundamentais para a definicdo de regifes: o
critério da polarizacdo e o critério da homogeneidade. Boudeville, citado por Lopes
(1995, p. 33), afirma que, quando os objetivos estdo associados ao controle da
evolucdo do sistema, isto €, quando razdes de intervencao determinam a formulacao
de politicas e o planejamento, um terceiro critério serd necessario — o critério de
politica, planeamento ou programacdo-, devendo as regifes-plano revelarem
coeréncia ou unidade perante decisdes de politica econdmica.

Como afirma Lopes (1995, p.34), no que se refere ao primeiro critério
(homogeneidade), para que uma regido seja homogénea, serd exigido que a
variabilidade dos elementos que a compdem esteja dentro de certos limites. Quanto
mais reduzido for o nimero de varidveis a considerar, mais simples € a delimitacéo
das regides, mas de menor interesse como abordagem da realidade. Para
Richardson (1969, p. 15), o conceito de regido homogénea esta baseado no ponto
de vista de que as areas geograficas podem estar ligadas como uma regido Unica
quando partilham de caracteristicas uniformes. Essas caracteristicas podem ser
econbmicas (estruturas de producdo semelhantes, por exemplo), geograficas
(topografia ou clima semelhantes, por exemplo) ou mesmo sociais ou politicas (como
uma identidade regional ou uma fidelidade partidaria tradicional). Contudo, areas
gue sao uniformes sob alguns aspectos podem ser diferentes em outros, o que gera
dificuldades para a determinacdo dos limites de regibes homogéneas. Outra
dificuldade reside no fato de a maioria das regibes conterem tanto areas urbanas
como rurais. Dessa forma, hé& a necessidade de utilizacdo de outros critérios como a
polarizagdo. A demarcagéo de regides funcionais abrange o conjunto de unidades
geograficas contiguas que revelam um elevado grau de interdependéncia. A
uniformidade relativa deixa de ser a preocupacao, passando a interessar os fluxos e
as relacdes de interdependéncia. De acordo com Lopes (ibidem, p.37): “A regido
polarizada pode ser definida como uma é&rea na qual as relacdes econdmicas
internas sao mais intensas do que as estabelecidas entre regides exteriores a elas”.

No caso das regides polarizadas é necessaria a utilizacdo de um namero de
varidveis superior (em comparacao as regides homogéneas), pois € dificil avaliar o
grau de integracdo interna utilizando um sé indicador. De acordo com Glasson,
citado por Lopes (1995, p.39), de modo geral, sdo dois os tipos de abordagens

realizadas: a analise de fluxos com o0s quais se pretende avaliar as acdes
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empreendidas pelos sujeitos e a utilizacdo de modelos para avaliar o que
teoricamente eles deveriam fazer. Um aspecto caracteristico das regides polarizadas
€ o fato de serem compostas por unidades heterogéneas, no entanto, ligadas
funcionalmente entre si através de fluxos. Estes fluxos podem referir-se a dados
relativos, a comunicacfes, a movimentos da populacdo, a transacbes comerciais,
etc.. Richardson (1969, p.62) analisa a heterogeneidade da economia espacial,

afirmando:

A aceitagdo da falta de uniformidade na economia espacial e o reconhecimento de que
ela pode ter significado econémico conduzem-nos ao conceito de regiées nodais ou
polarizadas. As regifes nodais sdo compostas por unidades heterogéneas, mas que se
encontram estreitamente inter-relacionadas uma com a outra funcionalmente. Essas
interconexdes funcionais séo reveladas em fendmenos de fluxos, os quais ndo ocorrem
a taxas uniformes no espaco. Os fluxos mais fortes tendem a polarizar-se no sentido do
nddulo (ou nédulos) mais dominante [...]. Em torno de cada nédulo havera uma zona de
influéncia ou campo espacial no qual se verifica uma interagdo de muitas espécies.
Contudo, a medida que a for¢a da distancia é sentida, as densidades de fluxo declinam a
proporcdo que nos afastamos do centro de controle.

Segundo Lopes (1995, p. 295), o conceito regional, baseado na teoria do
desenvolvimento polarizado, estima que “os efeitos de dispersao que se irradiam de
pontos espacialmente localizados transmitem impulsos de crescimento a outros
pontos — efeitos de dispersdo — que podem ultrapassar os efeitos de polarizacéo,
isto €, a reabsorcdo dos efeitos de dispersédo pelo proprio ponto”. Com o passar do
tempo as criticas a teoria do crescimento polarizado foram aumentando. A
progressiva transnacionalizacdo de grandes empresas mostrou que o0 crescimento
econdbmico passou a acontecer em espacos muito amplos, em uma progressiva
integracdo mundial, e ndo ao nivel de regides nacionais, implicito na proposta de
polarizagéo. A escala de funcionamento das empresas e o efeito industrializador das
mesmas deixaram de ser locais, regionais e mesmo nacionais, passando a nivel
internacional, o que implica na manutencdo de dinamicas diferenciadas. A
permanéncia das desigualdades regionais e das desigualdades a nivel mundial
levaram a reflexdes sobre o desenvolvimento regional. O desenvolvimento
polarizado justificou uma intervencdo centralizada no periodo das reconstrucdes
nacionais pés-guerra e esteve associado ao crescimento das regides centrais. Da
mesma forma, ha uma reflexdo atual sobre a promocéo do desenvolvimento regional

para os tempos de crise.
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Outro critério para a definicdo de regibes é o de planeamento. Este critério
procura abranger as vantagens dos outros dois critérios (homogeneidade e
polarizacéo), estabelecendo o quadro regional mais adequado para atingir aos
objetivos de natureza politica. Para Lopes (1995, p. 42-45), devem ser consideradas
trés condicdes para a criacdo de regides no planeamento: “a) dimenséo equilibrada
e numero ndo muito elevado de regiées; b) minimo de homogeneidade; c) existéncia
em cada uma de um poélo (pdélo ou centro, dependendo do modelo de planeamento)
dinamizador da regiao”.

De acordo com Kuklinski, citado por Lopes (ibidem, p. 273), na problematica
do desenvolvimento regional podem distinguir-se dois grandes grupos de razdes que
justificam a necessidade da formulacdo e implementacdo da politica regional e dos
planos: em primeiro lugar, as dificuldades que se levantam as politicas de ambito
nacional em face da existéncia de regibes-problema; em segundo lugar, e de forma
indireta, a necessidade de dar maior eficiéncia para as acdes de politica setorial e de
criar uma base espacial de integracdo para as proprias acbes de politica urbana.
Richardson (1969, p. 101) nos da uma definicdo de regido de planeamento nos
seguintes termos: “uma regido de planeamento é uma area na qual se aplicam
decisbes econbmicas, dando este fato uma unidade a area”. Sobre a questdo da
delimitacdo das &reas de planeamento, Richardson (ibidem, p. 101-102) aponta para

algumas solugdes:

a) Embora as regies de planeamento devam ser aceitas como sdo, podem ser mal
delimitadas se os seus limites ndo obedecerem as fronteiras das regides econémicas
naturais; b) o motivo disso é que a unidade de planeamento ideal variara de acordo com
a natureza do problema em investigacdo; c) de maneira semelhante, a unidade 6tima
depende do horizonte de tempo de planeamento.

Decisdes em curto prazo podem ser adotadas no ambito de areas bem
pequenas, decisfes sobre investimento em médio prazo (quatro a dez anos) podem
ser tomadas dentro de regides maiores, enquanto os problemas de desenvolvimento
em longo prazo, que exigem a coordenacdo da infra-estrutura e de outros
investimentos basicos, requerem areas de investimento muito grandes
(possivelmente abrangendo varias regides). Uma regido plano € um espaco continuo
gue possibilita o estabelecimento de um determinado objetivo econdmico, seja ele o
nivel de rendimento urbano, o aumento dos fluxos comerciais, ou o0 alargamento das

fronteiras do polo, visando a aquisicdo de uma melhor exploracdo comercial. Uma
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politica econdmica regional deve ser baseada nos objetivos a serem alcancados.
Segundo Lopes (op. cit., p. 282-283), distingue entre os objetivos aqueles que sao
finais daqueles que sdo meios ou instrumentais. Para o autor, o objetivo final &
atingir o desenvolvimento, a partir de uma concepcéo de disponibilidade de bens,
servicos basicos e oportunidades em condi¢cdes de acesso para toda a populacéo.
Entre os objetivos meios esta o crescimento econémico, que possibilitara criar
condicbes para o alcance do objetivo final, ou seja, o desenvolvimento. O autor

afirma:

[...] o fim Ultimo é o desenvolvimento, qualificado ainda por preocupacdes de justica
econdmica e social, equilibrio ecoldgico, defesa do ambiente e qualidade de vida; os
meios ou instrumentos a utilizar deverdo apoiar-se sobre o crescimento, embora ndo
seja qualquer crescimento que interessa, onde quer que seja, porque, por exemplo, ele
devera responder aos problemas proprios de cada regido, principalmente de emprego.

De acordo com Richardson (1969, p. 82-83) ha uma hierarquia de lugares
centrais, de aglomeracdes, em que a funcdo e o tamanho das areas de influéncia
sao simultaneamente determinados. De acordo com a teoria dos lugares centrais, a
principal funcdo do centro urbano & atuar como centro de servico, satisfazendo
servigos profissionais, bancarios e comerciais, meios culturais, de lazer e educativos
e servicos governamentais. Pequenos lugares centrais e suas regifes
complementares seréo internalizadas em areas de mercado dos centros maiores. A
teoria dos lugares centrais € importante para o planeamento regional, pois um
sistema hierarquico oferece meios eficientes de fornecer e administrar recursos as
regides. Os lugares centrais principais se constituem como pecas chave no
crescimento de sua regiao e determinam o desenvolvimento econémico na regiao
como um todo.

Segundo Vazquez Barquerol (1993, p. 219), o desenvolvimento econémico
local converte-se, durante os anos 80, na estratégia de desenvolvimento territorial
dominante, ficando para tras a época em que a economia era uma questdo que so
afetava as decisbes da administragéo central do Estado e das grandes empresas e
em que os administradores locais s6 se preocupavam em gerir 0S servigos publicos
e corrigir os impactos espaciais e urbanisticos das atuacfes econdmicas. Os

instrumentos e as acfes nao so6 tratam de resolver problemas concretos, como dao

1 A traducéo da obra foi feita pela autora deste trabalho, visto que a edi¢&o da obra esta em
Espanhol.
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maior importancia a competitividade e a difusdo das inovacdes e as iniciativas locais
instrumentalizam-se através de formas flexiveis de organizacdo. As estratégias de
desenvolvimento regional e local indagam se os objetivos a serem atingidos devem
ter um carater econémico ou social.

De acordo com Vazquez Barquero (ibidem, p. 224), deve-se reconhecer que
existe certa “ambiglidade na politica de desenvolvimento local”’, derivada dos
objetivos que se pretendem com ela. Existem interpretagcbes que propdem adotar
inovagbes que o sistema produtivo local necessita e fomentar a capacidade
empresarial local e as acdes com vistas a criagdo e/ou desenvolvimento das
empresas. Outras interpretacfes situam os objetivos econémicos em segundo plano,
argumentando que os objetivos fundamentais da politica de desenvolvimento local
sdo manter o patriménio historico e cultural e preservar o meio ambiente. Muitas
delas tém uma orientacdo social, propondo dar emprego aos jovens e/ou a grupos
sociais marginalizados. Para o autor uma questéo crucial do desenvolvimento local é
definir com nitidez quais sdo o0s objetivos prioritarios, a fim de escolher os
instrumentos mais adequados para atingi-los. Para Vazquez Barquero (1993, p.

230), a organizacdo do desenvolvimento deve seguir 0s seguintes passos:

1° - Acordo tacito ou expresso dos agentes publicos ou privados que tém interesses no
territério sobre a conveniéncia de empreender acdes no sentido de melhorar a
competitividade do sistema produtivo; 2° - Diagnéstico da economia local (identificagcao
dos problemas e potencialidades/oportunidades); 3° - Fixacdo de objetivos e metas; 4° -
Definicdo das agoes.

O autor salienta que nao ha desenvolvimento sem que as coletividades locais
assumam um papel participativo no processo. Em algumas regifes fatores exégenos
a sua vontade impedem o acesso ao desenvolvimento, como é o caso do
comportamento das regides do centro; por outro lado fatores enddégenos
relacionados com a resignacao e o determinismo das suas populacdes fazem com
gue nao haja, nem se crie, uma forte conscientizagéo para o direito que |lhes assiste
de exigirem a erradicacdo da pobreza das suas terras, de lhes proporcionarem as
mesmas oportunidades de emprego, de verem reduzidas as desigualdades de
rendimento. A conscientizacdo e a participacdo das pessoas € uma condicao
fundamental para iniciar um processo de regionalizagdo. A conscientizagdo das
populacdes, a sua adeséo e participacdo no processo de regionalizacdo revestem-

se de importancia decisiva para 0 sucesso ou insucesso de tal processo.
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Se o desenvolvimento local € um processo de conquista de autonomia pela
populacdo, entdo €é importante a consciéncia das relacbes e interacdes
participativas, reforcando o processo de desenvolvimento. O desenvolvimento
regional tende a se apropriar das contribuicbes dos atores, configurando-as no
contexto local e adaptando-se as necessidades e caracteristicas da populacdo. O
desenvolvimento local necessita também da ajuda dos poderes publicos, apoiando
financeiramente e administrativamente, facilitando a concentracdo e coordenacgéo
dos atores locais.

Em grupos carentes de informacdo e incapazes de ter iniciativa sem
estimulos, é primordial que organizacdes instituicdes privadas e publicas assumam o
papel de mediadores de interesses, de difusores de informagéao e de promotores de
animacédo. O alcance da autonomia n&o acontece de maneira espontanea, assim, 0s
poderes publicos tém um importante papel a desempenhar. De acordo com Vazquez
Barquero (1993, p. 231), as experiéncias européias mostram que as estratégias de
desenvolvimento local ganham efetividade quando se instrumentalizam através de
agéncias de desenvolvimento que gozem de autonomia operativa e de flexibilidade
na gestdo. O autor também define agéncias de desenvolvimento como sendo
organizacdes de mediacdo entre o Estado, o mercado e a sociedade, através das
quais se instrumentaliza a estratégia de desenvolvimento local. As agéncias de

desenvolvimento podem realizar vérias funcgdes:

[...] prestar assessoria pontual aos gestores locais na tomada de decisfes; os seus
técnicos podem diagnosticar o estado da situagédo dos projetos e propor medidas para
ajusta-los aos objetivos que as organizacdes locais pretendem; podem promover,
impulsionar e coordenar a realizagdo de investimentos em matéria de transportes e
comunicacBes; podem estabelecer mecanismos que permitam a reestruturacdo
produtiva de carater seletivo, necessaria para fortalecer a competitividade local.

Segundo Polanyi, citado por Becker (2001, p. 19), na dinamica de
desenvolvimento atual podemos observar duas determinacdes: uma definida pelo
primado do econbmico, devastando nacdes e regides; a outra perseguida pelas
sociedades regionais e nacionais, reagindo a devastacdo e buscando proteger-se,
defendendo suas sociedades da destruicdo. Desse modo, 0 movimento social e o
movimento econdmico constituem-se em movimentos naturalmente contraditorios.
Becker (ibidem, p. 19) destaca a esfera politica em dois sentidos: o primeiro como
“processo de sintese, pela via da reconstrucdo por etapas do concreto a partir de
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suas determinacfes”; o segundo como “esfera-espaco mediador das transformacoes
histéricas efetivas do desenvolvimento regional’. As transformacdes devem
considerar a esfera econdmica do desenvolvimento regional (natureza, organizacao
produtiva e trabalho enquanto mercadoria, ou melhor, enquanto producédo e
reproducdo do capital) e a esfera social e ambiental (natureza, organizacao
produtiva e trabalho enquanto vida, ou seja, enquanto producdo e reproducdo da
vida). Portanto, trata-se de mediar o processo efetivo de desenvolvimento,
naturalmente antagonico, superando contradicdes e resolvendo conflitos, em uma

dindmica que, segundo Becker (2001, p. 20-21), surja:

[...] de dentro do processo de desenvolvimento e por iniciativa propria dos agentes
[atores] sociais, econdmicos e politicos [institucionais], protagonistas mediadores diretos
do desenvolvimento regional [...], enquanto um processo de transformacdes endégenas,
resultando num processo de desenvolvimento [sOcio-ambiental] regionalizado, préprio e
especifico, portanto, diferenciado e diferenciador dos seus singulares.

A dinamica territorial do desenvolvimento contemporaneo, para Becker
(ibidem, p. 25-28), tem trés esferas. A primeira delas é a agcdo econdmica de uma
competicdo globalizada, com sua principal acdo representada pelo processo de
financeirizacdo da riqueza e o processo tecnoldgico. Nesta esfera, o processo de
desenvolvimento regional € determinado pela concorréncia capitalista global,
atingindo apenas parte do espago e o espaco de alguns. A segunda esfera é
representada pelo processo de transformacdes socio-ambientais. Em decorréncia
das determinacbes da concorréncia globalizada as comunidades regionais sao
levadas a um crescente processo de regionalizacdo dos espacos sécio-ambientais
do desenvolvimento. A necessidade de auto-protecdo pode levar, num primeiro
momento, a uma acao passiva ou reativa e, num segundo momento, a possibilidade
de favorecer uma acdo ativa/cooperativa dos atores locais para superarem 0S
desafios do desenvolvimento regional e construirem um desenvolvimento local
diferenciado e diferenciador. A terceira esfera consiste no processo de
transformacdes politicas, resultantes da interagdo econdmica e social do
desenvolvimento e possibilitada por ser espaco de mediacéo.

De acordo com Becker (ibidem, p. 22), é possivel afirmar que o entendimento
das diferentes dinAmicas de regionalizagdo do desenvolvimento contemporaneo
precisa considerar alguns aspectos, tais como: (1) o desenvolvimento origina-se da

criatividade da articulacdo dos atores sociais, econémicos, politicos e institucionais
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da comunidade em questdo, em torno de um processo de desenvolvimento
regionalizado e singular; (2) a dimensdo econdmica do processo de
desenvolvimento é necessaria, mas nao suficiente, por isso € indispensavel que a
economia seja politizada, colocando a economia e o desenvolvimento regional sobre
um tabuleiro de decisdes humanas e nao das leis do mercado, portanto sob a
articulacdo e organizacdo dos atores regionais, sujeitos diretos e legitimos do
processo; (3) € fundamental a passagem da condicdo necessaria para condi¢do
suficiente de desenvolvimento regional, o que implica a passagem analitica da forca
de trabalho mercadoria, a consciéncia de que o trabalho €, antes de qualquer coisa,
vida em geral, inclusive, vida humana, fazendo-se assim a passagem da quantidade
a qualidade, pela construcdo de consensos minimos em torno de projetos politicos
de desenvolvimento regional que vinculem o presente ao futuro; (5) ao fazer-se uma
reflexdo sobre as duas esferas do processo de desenvolvimento contemporaneo,
tem-se, no lado da acdo econdmica, uma competicado globalizada, tendo como seus
principais viabilizadores o processo de financeirizacdo da riqueza e 0 progresso
tecnoldgico, sendo que o processo de desenvolvimento regional é determinado pela
concorréncia global, e, no lado da reacéo social, tem-se uma cooperacao localizada,
caracterizada por um processo de regionalizagdo sécio-ambiental do
desenvolvimento capitalista, sendo, por um lado, necessidade do processo de
globalizacdo econdmica, e, por outro lado, possibilidade de um desenvolvimento
local diferenciado e diferenciador; por fim, (6) com a esfera politica exercendo o
papel de mediadora dos conflitos e contradicbes, torna-se indispensavel,
interagindo-se no processo social de cooperacdo e no processo econdmico de
competicdo, construir a passagem da dimensdo econdmico-quantitativa para a
dimensdo soécio-ambiental qualitativa do processo de desenvolvimento
contemporaneo.

Segundo Becker (2001, p.26), o desenvolvimento regional implica em superar
as situacOes de conflitos e contradicbes, que representam o passado e na
articulacdo dos atores envolvidos em vista a um desenvolvimento futuro, com a
selecdo de um cenario que, por esfor¢co coletivo, pode tornar-se realidade. Isso
significa socializar a politica de desenvolvimento pela crescente participagdo social e
cidada no processo de decisdo do desenvolvimento almejado. As novas ideologias
mencionadas sdo como forcas criadoras de novas combinacdes, transformando-se

em instrumentos de luta dos grupos sociais pela hegemonia, conquistando a
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condicdo de direcdo do desenvolvimento regional. A reacdo pode ser passiva,
simplesmente de defesa das dificuldades decorrentes da globalizacdo ou, enquanto
possibilidade, favorecer uma acéo ativa/cooperativa dos atores locais para
superarem os desafios do desenvolvimento local-regional.

Albuguerque? (2004, p. 160), dando destaque a discussdo das politicas ou
estratégias de desenvolvimento localizado, ressalta o fato de que tais estratégias ou
politicas precisam resultar de processos estratégicos de correcdo publico-privada,
gue contemplem as dimensdes da democratizacao e descentralizacdo. O impulso da
cooperacao publico-privada e a concentracdo estratégica de atores sécio-
econdmicos territoriais para planejar as estratégias locais de desenvolvimento, tém
suposto a aplicacdo de uma gestdo compartilhada do desenvolvimento econémico
gue nao se baseia somente em diretrizes emanadas do setor publico ou
simplesmente guiadas pelo livre mercado. Deste modo, a busca de espacos
intermediarios entre o mercado e a hierarquia, isto €, no nivel meso-econémico, tem
servido para definir um novo modo de fazer politica e, em particular, politica de
desenvolvimento econémico. Tudo isso tem permitido vincular diferentes processos
em um circulo virtuoso de interacbes entre o avanco de uma democracia mais
participativa e a descentralizacdo de competéncias aos niveis sub-nacionais, para
assegurar a assuncdo de competéncias, capacidades e recursos por parte das
entidades e atores locais e impulsionar, desse modo, as estratégias de
desenvolvimento local.

Uma sintese feita por Albuquerque (ibidem, p. 161) sobre diferentes iniciativas
de desenvolvimento na América Latina, demonstra que dois tipos de tensado
impulsionam as iniciativas de desenvolvimento local. De um lado, a tensao
introduzida pelo préprio desenvolvimento democratico e a eleicdo direta dos
responsaveis nos diferentes niveis territoriais das administracbes publicas
(municipalidades, provincias, regides ou Estados), que obriga a atender as
demandas da cidadania relacionadas com os temas béasicos do desenvolvimento
produtivo e o emprego em cada ambito territorial. De outro lado, a tensao introduzida
pela situacdo de crise e reestruturacdo econémica em geral, que forca os atores
empresariais privados a incorporar elementos de modernizacdo e processos de

adaptacdo ante as novas exigéncias produtivas e 0s maiores niveis de

2 O texto foi traduzido pela autora, a revista se encontra no idioma espanhol.
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competitividade dos mercados. De modo geral, segundo Albuquerque (2004, p.162),
0S principais objetivos das iniciativas de desenvolvimento econdmico local na

América Latina sédo os seguintes:

(1) maior valorizacdo dos recursos enddgenos de cada ambito territorial, com atividades
relacionadas a diversificacdo produtiva e promo¢do de novas empresas locais; (2)
organizagéo de redes locais entre atores publicos e privados, para promover a inovagao
produtiva e empresarial no territério; (3) estabelecimentos de consdrcios inter-municipais,
a fim de incrementar a eficacia e eficiéncia das atividades de desenvolvimento local; (4)
busca de novas fontes de emprego e investimento para o local; (5) promocdo de
atividades de desenvolvimento cientifico e tecnolégico no nivel territorial; (6) criacdo de
novos instrumentos de financiamento para atender as micro e pequenas empresas
locais; (7) superacao das limitagdes do enfoque assistencialista implicito nos fundos de
inversdo social e nos programas de luta contra a pobreza; (8) incorporagdo de politicas
de comercializagc&o de cidades para promover a competitividade sistémica territorial; (9)
busca de acordos estratégicos em relacdo aos bens ambientais e o desenvolvimento
sustentavel.

Ao assinalar alguns critérios de ac¢do para impulsionar o desenvolvimento

territorial, Albuquerque (2004, p. 163-164), assim sintetiza:

(1) a construcdo da oferta territorial de servicos de desenvolvimento empresarial
(mercado de fatores e servicos de desenvolvimento empresarial), tais como a informagéo
tecnoldgica, o mercado, a inovacdo de produtos e processos produtivos, a capacitacao
técnica e gestdo empresarial, de cooperacdo entre empresas, de comercializacdo e
controle de qualidade e assessoramento financeiro, fundamental principalmente quando
se trata de micro e pequenas empresas, mediante iniciativas inteligentes que atendam
as demandas empresariais locais; (2) ndo limitacdo das politicas de desenvolvimento
local as fronteiras municipais, pois as fronteiras dos sistemas produtivos locais nédo
necessariamente coincidem com as primeiras; (3) que o desenvolvimento local ndo se
limite ao desenvolvimento de recursos enddgenos, aproveitando oportunidades de
dinamismo existentes externamente, o que implica em endogeneizar os impactos
favoraveis de oportunidades externas; (4) a necessidade de acesso ao crédito para as
micro e pequenas empresas, desenvolvendo, por exemplo, fundos locais para o
desenvolvimento; (5) o fomento a associatividade e a cooperagcdo entre as micro e
pequenas empresas, potencializando sua capacidade de enfrentamento das sua
demandas, frente ao cada vez mais desafiante cenario internacional; (6) a necessidade
de vincular as universidades regionais e 0s centros de investigacdo cientifica e
tecnolégica com os sistemas produtivos territoriais, o que implica que tais centros
avancgados possibilitem formar recursos humanos capazes de propor boas perguntas e
ndo somente de memorizar respostas ja escritas, e assim superar o desencontro
existente entre a oferta de capacitacdo das universidades e centros formativos e as
necessidades de inovagéo dos sistemas produtivos territoriais; (7) a dotacao de infra-
estrutura béasica para o desenvolvimento, como vias de transporte, comunicacoes,
facilidades de acesso aos mercados, dentre outras; (8) a necessaria adequagdo dos
marcos legais e juridicos para a promocdo econdmica local e a necessidade de
incorporar mecanismos de seguimento e avaliacdo; (9) a eficiente coordenacdo
interinstitucional, no sentido da necessidade da existéncia no nivel local de instituicdes
capazes de coordenar as atuagles dispersas, por exemplo, das Organizacdes N&o
Governamentais e entidades de cooperacdo internacional, e, por fim, (10) a necessaria
complementariedade entre fundos de investimento social e 0s recursos para promover o
desenvolvimento econdémico local, concebendo-os como complementares.
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As inversfes de carater institucional e de natureza intangivel, como a
construcdo de redes, segundo Albuguerque (2004, p.168), encontra muitas
dificuldades em toda a América Latina: “os critérios que definem as atividades que
podem ser atendidas pelos fundos existentes dao prioridade aos investimentos
tangiveis e de carater social, e postergam as relacionadas com a construcao de
entornos territoriais inovadores”. Afirma, ainda, que hoje este tipo de investimento
intangivel €& tado importante como os feitos em vias de transporte ou
telecomunicacdes, pois no conjunto, permitem estabelecer as condi¢cdes para lograr
a “competitividade sistémica territorial” . De igual forma, sdo fundamentais os
investimentos na “construcdo do capital social e institucional” requerido pelas
iniciativas de desenvolvimento local e regional.

Podemos concluir que a participacdo da populacao local e o apoio de poderes
publicos é fundamental para o processo de desenvolvimento regional. As estratégias
de desenvolvimento regional devem estar focadas na reducdo das desigualdades,
amparadas nao apenas pelas relagbes econdmicas, producdo e mercado, mas
também em dimens@es politicas e sociais. As desigualdades regionais podem ser
entendidas através da falta de oportunidades que possibilitem o desenvolvimento de
forma organizada e compartilhada. Somente apds identificacdo e articulacdo das
demandas e sob uma gestdo adequada, € possivel promover o desenvolvimento

econdmico e social das regides.
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5. CAPITULO 4: CARACTERISTICAS DO COOPERATIVISMO

7

O enfoque principal deste capitulo é a andlise do cooperativismo com a
intencdo de visualiza-lo como uma atividade econdmica realizada como alternativa

ao capitalismo. De acordo com Benatto (1994, p. 21):

[...] a doutrina cooperativista € uma doutrina econémico-social. Fugindo do balizamento
das doutrinas capitalistas e socialistas, sem, contudo, lega-las a um plano secundario de
isolamento, o cooperativismo busca, através do econdmico, o0 social de seu elemento
componente [...]

O autor chama a atencdo para o carater filoséfico do cooperativismo,
mencionando que o mesmo “é filosofia ao aspirar o aperfeicoamento moral do
homem, pelo alto sentido moral da solidariedade, contribuindo na acéo pela melhoria
econOmica”.

Ao analisar-se o inicio do cooperativismo, pode-se perceber que 0 mesmo
pode ser datado de milhares de anos, se observarmos sob a Optica do ato de
cooperar. A cooperacdo entre individuos teve inicio desde que o ser humano
percebe uma maior eficiéncia quando deixa de realizar atividades sozinho e passa a
ter ajuda dos seus semelhantes. Ao fazer sua pesquisa, Klaes (1982, p. 38), notou a
presenca de organizacdes econdémicas com caracteristicas cooperativistas desde a
Idade Antiga. Na Idade Antiga, especificamente na Grécia, podiam ser constatadas
associacfes com certas caracteristicas cooperativistas nas classes baixa e média.
J4 em Roma, estas experiéncias podiam ser verificadas junto as associacdes de
serralheiros, carpinteiros, entre outras classes de trabalhadores. Em Esparta, por
sua vez, as experiéncias cooperativistas aconteciam no campo militar. Na ldade
Média podem ser observados sistemas organizacionais com carater cooperativo,
tanto no ambiente urbano como no rural. Em paises como lItalia, Franga, Inglaterra e
regido dos Alpes, os trabalhadores rurais passaram a se organizar na transformacao
e na venda da producdao leiteira; os germanicos se agrupavam para executar tarefas
de interesse comum, como a construcdo de diques, exploracdo de bosques,
sistemas de irrigagdo, entre outros. Existram varias outras experiéncias
semelhantes, como a “zadruga” na Eslovaquia e o “mir” na Russia. No meio urbano

percebiam-se as “corporaciones” ou “guildas”, que possuiam formas operacionais
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similares as aplicadas atualmente nas cooperativas e nos sindicatos. Klaes (1982,

p.39), menciona que estas:

[...] possuiam um espirito marcadamente protecionista, bem como defendiam seus
membros tanto da concorréncia externa quanto de seus colegas. Para tanto, fechavam o
mercado urbano impedindo a entrada de produtos externos e concomitantemente
adotavam regulamentacbes bem minuciosas a respeito das categorias dos
trabalhadores, dos precos, dos salarios, os horarios de trabalho, das ferramentas e
técnicas e producao, chegando inclusive a estabelecer uma ordem econémica igualitaria.

Na América, neste mesmo periodo, também estavam presentes algumas
experiéncias de carater cooperativo. Na regido onde hoje se situa o Peru, habitavam
0S povos Incas, que estabeleceram os “Ayllus”, responsaveis pela organizacao
militar e econbmica, com caracteristicas cooperativistas. Experiéncias similares
podem também ser verificadas no México, junto aos povos Astecas. No Paraguai,
atividades como a criacdo de gado e o cultivo aconteciam de forma coletiva. Na
Idade Moderna, notando alguns problemas existentes nas organizacdes socio-
econbmicas, alguns economistas e fildsofos da época passaram a descrever em
seus escritos organizagbes que indicavam formas de efetivar melhorias nas
condicdes de vida, como “A Cidade do Sol” de Companella, “A Republica” de Platao
e “A Nova Atlantida” de Francis Bacon. As Missdes Jesuiticas e as Col6nias
Religiosas servem de exemplo para a sociedade da Idade Moderna. Nas Missdes
Jesuiticas eram executadas atividades como pecuaria, agricultura e artesanato de
forma comum. Klaes (ibidem, p. 45) observa em relacdo as Colbnias Religiosas que:

Tanto as inquietudes espirituais quanto a intolerdncia e as perseguicdes religiosas da
época estimularam alguns grupos religiosos a organizar colénias com economia coletiva
em diversas regides do continente europeu e americano, dando inicio a movimentos
religiosos com conota¢des cooperativistas.

Como € possivel observar, formas de producdo de cunho cooperativo
estavam presentes em periodos remotos ao capitalismo e permanecem presentes
ap0s o seu inicio. Apesar de o cooperativismo atual ser bastante distinto, &
necessario considerar estas experiéncias, presenciadas desde a ldade Antiga até a
Idade Moderna, para que seja possivel uma melhor compreensao histérica do
cooperativismo. De acordo com Pinho (1977, p. 73 et seq.), entre os precursores do

cooperativismo estao:
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Plockboy: Preconiza, em 1659, a formacdo de familias ou pequenos grupos
econbmicos, constituidos por quatro categorias de individuos: agricultores; artesaos;
marinheiros e professores de artes e ciéncias. Cada um creditado pelo que levasse a
associacao: terra, dinheiro, meios de transporte. Era a cooperacao integral.

John Bellers (1654-1725): Imaginou as ‘coldnias cooperativas de trabalho’ para
comportar de 300 a 3.000 associados, 0s quais suprimiriam as despesas, 0s lucros dos
intermediarios e das industrias inGteis, os honorarios de advogados, etc.

Willian King (1786-1865): Em 1827, fundou uma cooperativa em Brighton, uma unido de
pessoas influenciadas por seus ensinamentos. Em marco de 1828, comecou a
publicacdo de uma revista mensal, The Co-operator, que continuou a aparecer até
agosto de 1838. Nela desenvolveu o Dr. King uma teoria de cooperagdo que fez
centenas de adeptos entre os trabalhadores da Gra-Bretanha e deu lugar & criagéo de
uma multiddo de cooperativas organizadas, em que cada associado levava uma
pequena quantidade semanal e, com o arrecadado, se abria uma tenda. Os lucros
obtidos da reunido constituiam um fundo comum, destinados a comprar terras ou casas,
que possuiriam logo em comum todos os associados. A idéia que guiava estas empresas
era a de que o operario devia melhorar sua situagdo por si mesmo, sem recorrer ao
auxilio dos capitalistas generosos.

Robert Owen (1771-1858): Nascido em 1771, na Inglaterra, no Pais de Gales, filho de
artesdo, aprendiz, pequeno industrial, tornou-se antes dos 30 anos um dos maiores
industriais da Europa. Desde tenra idade seu espirito voltou-se para os grandes
problemas sociais. Constrangia-o o baixo nivel de vida dos trabalhadores ingleses na
época. Procurando concretizar suas idéias de reformador social, comec¢ou reduzindo na
sua fabrica, avancando meio século, o dia de trabalho, negando-se a empregar criancas
e suprimindo as multas. Pesaroso por ver que o0 seu nobre exemplo ndo frutificava,
procurou fundar na América do Norte, com 2.500 operarios, republicas ideais, que néo
tiveram sucesso. Eram essas colbnias baseadas na idéia da propriedade coletiva.
Voltando a Europa, pensou em atacar o que ele considerava o maior mal que corria o
mundo, o lucro. A ele e aos que o seguiram, deve-se a fundacéo, ndo s6 de cooperativas
e sindicatos, sendo também das chamadas comunidades, associacdes destinadas a
auto-suficiéncia, sem qualquer auxilio externo, procurando por seus préprios meios a
vida em todos os setores.

Charles Fourier (1772-1837): Contemporaneo de Robert Owen, escapou a guilhotina.
Filho de comerciantes ricos herdou apreciavel fortuna, que perdeu em nego6cios com
produtos coloniais. Empobrecido, empregou-se em uma casa comercial de Marselha, o
que Ihe possibilitou observar com amargura as atividades especulativas do comércio.

Felipe Buchez (1796-1865): Nasceu em 1796 na Bélgica e formou-se em Medicina.
Tomou parte nas barricadas em 1830 e 1848, chegando a presidente da Assembléia
Nacional. Preconiza para as associacbes de producdo um capital social perpétuo,
indivisivel, impessoal e inalienavel, formado da quinta parte dos proventos obtidos,
capital que asseguraria a estabilidade da associacdo e seria continuadamente acrescido
pela entrada de novos associados. Alegou que se o capital social ndo fosse inalienavel,
a associacgao poderia transformar-se em entidade capitalista.

Louis Blanc (1812-1882): Exigia ampla intervencdo do Estado para que a associacao
operéria pudesse modificar o meio sécio-econémico. Condenou a livre-concorréncia, a
qual considerava a principal responsavel pelos males e injusticas sociais, nociva para 0s
operarios e também para a burguesia. Dai a necessidade de criacdo de associagfes em
que cada um fosse co-proprietario dos instrumentos de producéo: o atelier social ou a
oficina social, composta de trabalhadores do mesmo ramo de producao.

Charles Gide (1847-1932): Diante da incontestavel existéncia das leis naturais da
Economia Politica, curvou-se a elas; mas também as reduziu, por uma critica
conveniente, as verdadeiras propor¢des. Nao perpetuou o erro de nega-las. Aceitou-as

como aceitava as leis da fisica, sempre sujeitas a correcdo e a reacdo pelas
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conveniéncias na vida humana. Foi assim que submeteu ao imperativo da intervencéo
moderada e ao determinismo da economia dirigida pelas associacdes; foi assim que
descobriu as virtudes do solidarismo, pelo qual os homens associados em cooperativas
poderiam realizar aquilo que o individuo ndo consegue e para o que o Estado é inapto.
Nem individualismo nem socialismo; mas solidarismo, para que o homem nao
desapareca sendo no grupo em que entre multiplicando suas forcas; e, acima dos
grupos, o Estadismo suficiente para coordena-los e avangar os passos que os homens
nem associados podem dar.

Klaes (1982, p. 52) informa que:

As idéias cooperativistas, tateantes e inseguras no ultimo terco do século XIlIl e no inicio
do século XIX, se corporificam como doutrina e se introduziram como fonte de
comportamento social e econbmico nas relagbes humanas associadas a partir da
materializagdo da Cooperativa de Rochdale (21 de dezembro de 1844).

Em relacdo ao movimento cooperativista brasileiro, Klaes (1982, p. 106)
ressalta que: “o marco histérico do movimento cooperativo ndo somente teve
concomitancias, como inclusive antecedéncia de fatos na experiéncia
cooperativada”. Segundo as pesquisas do autor (1982, p. 106 et seq.), no Brasil
podem ser observados trés principais momentos no que se refere as experiéncias

cooperativistas:

¢ A Republica Cooperativa dos Guaranis (1610-1768):

Nesta experiéncia os trabalhas eram executados de forma coletiva e, posteriormente, 0s
resultados eram distribuidos. As principais atividades desenvolvidas eram a pecuaria e a
agricultura, que serviam para prover o sustento de seus membros. Apds o
aprimoramento das técnicas, certo excedente de producdo pode ser comportado, sendo
enviado a um armazém central, onde era administrado para garantir servicos de culto,
educacdo, salde, entre outros. As sobras as vezes eram exportadas. Esta experiéncia
continuou ativa por cento e cinqienta anos, possuindo até mesmo constituicdo que
garantia sua autonomia econémica.

e Quilombo (século XVII a XIX):

No Brasil, durante o periodo de escraviddo, sempre estavam presentes os protestos,
fugas e lutas. Os escravos fugitivos passaram a se organizar nos Quilombos, onde as
terras pertenciam a todos. Inicialmente eram precarios, operando a nivel de
sobrevivéncia através da caga, agricultura e pesca. A partir da chegada de fugitivos que
tinham o dominio das técnicas empregadas nas terras dos senhores do capital, estas
técnicas passaram a incrementar a produgéo.

e Experiéncias Fueristas de Cooperativas Integrais (1840-1895):

O palavra fuerista se origina do utopista francés, Francois Marie Charles Fourier, que
faleceu antes mesmo que fosse firmada a primeira experiéncia cooperativista no Brasil.
Imigrantes europeus foram responsaveis pela implantacdo de idéias cooperativistas na
Regido Sul do Brasil. O artesanato e a agricultura eram as atividades principais,
executadas através de um sistema de trabalho rotativo para evitar o cansago e a
monotonia. As experiéncias de cooperativa integral iniciais ocorreram entre 1842 e 1845
em Santa Catarina, em localidades como a Vila da Gléria de Sao Francisco e a Coldnia
Belga em Morretes; no Parana, entre 1847 e 1890, verifica-se os exemplos da Coldnia
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Teresa Cristina, Coldnia Cecilia; além das experiéncia vivenciadas no Rio Grande do
Sul, como o0 Movimento dos Mucker em Sapiranga.

Na abordagem da estrutura das cooperativas, estdo presentes varios
aspectos que precisam ser considerados, entre estes, suas caracteristicas,
principios e tipologia. A primeira redacdo dos principios do cooperativismo
aconteceu em 1844, sendo conhecidos como Principios de Rochdale, sendo
posteriormente alterados pela Alianca Cooperativa Internacional em 1937 e em
1966. Na atual estrutura, estdo presentes alguns componentes que sempre
permaneceram presentes, sendo que 0s principios constituem a base das

cooperativas. Pinho (1977, p. 22), os apresenta da seguinte forma:

1. Adesao livre: Também conhecido como principio da porta aberta, que possibilita o
ingresso ou a retirada do cooperado, voluntariamente, sem coercéo ou discriminacéo por
motivos politicos, religiosos, étnicos ou sociais;

2. Gestdo democrdtica: Ou administracdo dos proprios cooperados, através de
delegados eleitos, por tempo determinado, em assembléias gerais, nas quais cada
associado tem direito a um voto apenas, sem nenhuma relagdo com sua participacao no
capital social;

3. Distribuicdo das sobras liquidas: a) ao desenvolvimento da cooperativa; b) aos
Servicos comuns; c) aos associados por cota das operac¢des que cada um realizou com a
cooperativa;

4. Taxa limitada de juros ao capital social: Ou pagamento de juros modicos ao capital,
considerado este apenas como fator de producéo;

5. Constituicdo de fundo para educacéo dos cooperados e do publico em geral;

6. Ativa cooperacgdo entre as cooperativas, em plano local, nacional e internacional.

Segundo Benato (1994, p. 23), existem alguns fundamentos essencialmente
relacionados ao cooperativismo, como “0 humanismo, a liberdade, a igualdade, a
solidariedade e a racionalidade”. Uma das primordiais caracteristicas do
cooperativismo esta no protagonismo do usuario-empresario. O cooperado € um
usuario ao desfrutar dos beneficios da producdo e, ao mesmo tempo, assume papel
de empresario, pois cada cooperado é dono da cooperativa. Foi destacada
anteriormente a diferenca entre uma cooperativa e uma empresa capitalista, que fica

mais clara através das colocacdes de Pinho (ibidem, p. 21):

1. Empresa sem fim lucrativo;

2. Cooperado com dupla qualidade de usuario e empresario da cooperativa;

3. Ilgualdade de direitos e obrigacdes, baseada, sobretudo, na norma de que, nas
assembléias gerais, cada associado tem direito a apenas um voto;

4. Indivisibilidade do Fundo de Reserva e de outros, se houver, em caso de liquidacéo
da cooperativa;

5. Tratamento do capital como fator de producéo, a servigo do cooperado.
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E possivel definir dois tipos basicos de cooperativas, segundo sua estrutura

funcional, Pinho (1977, p. 14) distingue estas duas da seguinte forma:

a) Cooperativas de pessoas fisicas, que se associam para exercicio de funcdes
auxiliares de sua atividade empresarial (agricultores, artesdos, comerciantes,
pescadores, etc.) ou para o exercicio de trabalho em comum, ou ainda para a satisfacédo
das necessidades das unidades domésticas;

b) Cooperativas de pessoas juridicas, que resultam de variadas formas de concentracao
de cooperativas entre si, ou de cooperativas com sociedades ndo cooperativas, para a
prestacdo de servigos aos associados em condigcbes de economia de escala, reducdo
dos custos, ganhos de produtividade, integracdo de atividades econdmicas
complementares, aprimoramento de métodos administrativos, gerenciais e tecnolégicos,
etc.

Como colocado por Benato (1994, p. 29), a tipologia das cooperativas

também pode ser avaliada de acordo com o segmento em que atuam:

a) Segmento agropecuario, composto pelas cooperativas de produtores de um ou mais
tipos de produtos agricolas e/ou pecuarios;

b) Segmento de consumo: composto pelas cooperativas de consumo, que visam
associar pessoas que tém necessidades por um mesmo tipo de produto, afim de
garantir a estas uma economia de escala;

c) Segmento de producdo: composto pelas cooperativas de bens duraveis e nao
duraveis;

d) Segmento de trabalho: composto pelas cooperativas de trabalhadores cujas funcdes
poderiam ser desenvolvidas de forma autbnoma, como, por exemplo, garcons,
costureiras, etc.;

e) Segmento de crédito: composto por cooperativas de crédito rural e urbano, estas por
sua vez tém um papel imprescindivel no cooperativismo.

Existem varios outros segmentos que poderiam ser citados, como o
educacional, o habitacional e o de mineracdo, que tém atuacdo mais especifica.
Algumas solu¢des sao procuradas, com o intuito de manter um efetivo éxito das

atividades cooperativistas, como cita Pinho (op. cit., p. 58):

“Na busca de novas dimensdes, para atender as necessidades dos cooperados e as
exigéncias impostas pela competicdo da economia de mercado, as cooperativas se
fortalecem, unindo-se entre si em plano vertical (centrais, federagbes, confederagbes
etc.), horizontal (fus@es, incorporacdes, desmembramentos etc.) ou misto. Ou saltam
etapas de mdltiplos tipos (pools de compra e de venda, condominios de inddstrias etc.).
Ou, ainda, adquirem o controle acionario de empresas-ndo-cooperativas, 0 repasse de
incentivos fiscais etc., transformando-se em complexos agregados ou hipercooperativas
de &mbito multinacional.

Uma empresa capitalista € extremamente diferente de uma cooperativa. Na
empresa raramente € possivel presenciar os donos trabalhando diretamente na

producdo, o poder é exercido unilateralmente, sendo que o principal objetivo é a
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crescente acumulacdo do capital pelos que investiram no empreendimento. Todas
as atividades séo realizadas visando a garantia do lucro para os donos da empresa
e acionistas. Klaes (1982, p. 106), ressalta que o capitalismo “admite as
cooperativas como valvulas de escape para a modernizacdo, camuflando realmente
um auténtico caso de desvirtuamento (decantacao utépica), sem, contudo, assumi-lo
em sua autenticidade ideoldgica”. Devido a auséncia de politicas publicas ou
privadas de estimulo as cooperativas, elas possuem pouco apoio em qualificagdo
técnica, assessoria e tecnologias que permitam melhorar seus produtos e servicos.
Outro desafio fundamenta-se na questdo cultural, acompanhada pela falta de

atencdao oferecida pelos dirigentes politicos. Klaes (ibidem, p. 5) ressalta que:

[...] baseados no esfor¢o préprio e na ajuda mutua dos associados e regidas por normas
conhecidas como “principios”, as cooperativas sao consideradas como um dos meios
mais eficazes para aperfeicoar e democratizar os processos econdmicos, melhorar as
condicdes de vida e proporcionar bem estar geral.

Assim, as cooperativas tém o intuito de estabelecer o crescimento econdmico
simultaneamente ao desenvolvimento social. A opcao pelo cooperativismo esta aléem
da motivacdo econbmica de uma pessoa, pois ha a necessidade de se instalar uma
consciéncia coletiva, ficando claro que todos serdo responsaveis por tomar as
decisdes. As decisdes ndo sao impostas aos demais, ou seja, 0 envolvimento é
multilateral. As cooperativas tém cunho social, em que a cooperagao entre 0S

membros esta em primeiro lugar. Gaiger (1999, p. 9) cita que:

Vale destacar a renovacdo do cooperativismo em Varios setores econdmicos.
Contrapondo-se ao conservadorismo politico e ao perfil empresarial do cooperativismo
tradicional, proliferam hoje em dia novas cooperativas de trabalhadores, nos segmentos
de consumo, producdo, comercializagcao e servigos. Seu idedrio evidencia algumas das
reorientacdes no pensamento da esquerda e reafirma valores histéricos do movimento
operario e popular, tais como o direito a condi¢cdes dignas de vida, a desalienacao do
trabalhador e a democracia substantiva.

Como ja fora mencionado, o cooperativismo se iniciou na Inglaterra em 1844,
onde os teceldes lutavam pela sobrevivéncia logo apos a revolucao industrial, o qual
permitiu o surgimento das cooperativas, com o objetivo de enfrentar esta crise. Com
isso podemos dizer que as cooperativas viabilizam situacbes em termos de
dificuldades gerais ao particular. No inicio foram fundadas cooperativas de consumo
considerando as necessidades basicas, posteriormente passaram a produzir bens e

servicos sem objetivo de lucro. Como cita o autor Polonio (1999, p. 22), outra
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viabilidade esta no carater social, o qual inspirou o aparecimento das cooperativas,
“pois ndo nasceram para fazer frente ao sistema capitalista, mas para reduzir os
efeitos perniciosos que este exercia sobre os cidadaos”. Portanto, a viabilidade das
cooperativas se encontra na prestacdo de servicos e ndo no lucro, conforme
determina o artigo 3° da lei 5.764/713, onde “Celebram contrato de sociedade as
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o
exercicio de uma atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro”,
e, como afirma Pol6nio (op. cit., p.44), a sociedade cooperativa de trabalho tem por
finalidade melhorar a remuneracao e as condi¢des de trabalhos de seus associados,
propondo a contratar obras, tarefas, trabalhos, servicos publicos ou particulares,
coletivamente ou por grupo.

As cooperativas, por serem entidades sem fins lucrativos, devem constituir
fundos de reserva. Estes fundos séo destinados a reparar perdas e atender ao
desenvolvimento da sociedade e familiares. De acordo com o artigo 28 da lei
5.764/71, o qual dispbe da constituicdo dos fundos, determina que 10% da sobra
liguida deve ir para o Fundo de Reserva Técnica e 5% também da sobra liquida
deve ser destinado ao FATES (Fundo de Assisténcia Técnica Educacional e Social),
estes sdo destinados a prestacdo de assisténcia ao associado, familiares e pra
sociedade e, quando previsto no estatuto, aos empregados da cooperativa. A
Assembléia Geral podera criar outros fundos, inclusive rotativos, com recursos
destinados a fins especificos.

Por fim, para constituirem-se em auténticas cooperativas, estas devem estar
organizadas e funcionar com base nos principios ou normas fundamentais
cooperativas. Estes principios ndo sdo de carater absolutamente imutavel, porém
devem manter no essencial, sua vigéncia ao longo dos anos e sao objetos de
reconhecimento praticamente universal. O cooperativismo pode ser explicado como
um sistema econdémico e social destinado a organizacao e distribuicdo das riquezas
por intermédio das cooperativas. E um movimento que se baseia em valores de
ajuda mduatua, solidariedade, democracia e participacdo, buscando satisfazer nao
somente a necessidade de consumo por um bem ou por um servico, mas também a

necessidade social e educativa.

3 http://www.febracan.org.br/UserFiles/File/lei cooperativismo.pdf, acessado em 20/02/2008
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6. CAPITULO 5: CONTRIBUICOES DO COOPERATIVISMO PARA A
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

Atualmente a humanidade presencia um periodo de complexas conquistas
tecnolégicas e cientificas a uma velocidade crescente. Este processo ocorre
constituido nos sistema capitalista, que oferece muitas condi¢cdes para agilizar os
processos de mudancas e inovacfes. No entanto, esse sistema estd em uma crise
que acelera a globalizagdo e centralizacdo do capital, manifestando-se por uma
onda de incorporagdes, aquisicoes e fusdes de empresas. A concentracao do capital
esta acompanhada também pela concentracado de propriedades, de conhecimentos,
de decisbes e do dominio das tecnologias. O setor financeiro exerce grande
autonomia no mercado, aumentando o seu controle do setor produtivo. Este
processo em curso tem sido comandado por grandes empresas transnacionais, a
procura de abrir novos mercados para a sua demanda de producéo e também para
aumentar suas taxas de lucro, reduzindo seus gastos através da exploracdo dos
trabalhadores, aumentando a jornada de trabalho, reduzindo salarios, eliminando,
assim, os direitos dos trabalhadores.

Assim sendo, a globalizacdo trouxe certos beneficios, porém, trouxe também
inUmeras consequUéncias negativas, principalmente nas questées sociais, como a
ampliacdo do desemprego, a precariedade dos contratos de trabalho, além das
constantes agressdes aos direitos das organizacdes sindicais e ao equilibrio do meio
ambiente. O que tem ocorrido € uma forte ligacdo da globalizacdo econémica com o
liberalismo comercial, que acabam por gerar a inegavel contradicdo concentracdo do
capital versus excluséo social. O neoliberalismo aparece como ferramenta das elites
econdbmicas, a crise da atualidade, adquirindo aparéncia de verdade absoluta,
principalmente ap0s o0 insucesso das experiéncias socialistas. O objetivo desta
concepcao econdbmica € principalmente aumentar as taxas de lucro das empresas
multinacionais e das instituigcdes financeiras, no intuito basico de recompor os niveis
de investimento e viabilizar um novo padrdo de acumulacdo e nova fase de

crescimento da economia capitalista.
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As cooperativas se constituem em uma resposta aos problemas trazidos pelo
processo de globalizacdo. De um lado geram empregos e, por outro, se estabelecem
como contrapeso a concentracdo de riquezas. As cooperativas, a partir do principio
da integracdo, estdo a busca da concentracdo, sendo que tal concentragcdo nao
significa a exclusdo, como acontece no sistema capitalista. Esta concentracdo € de
pessoas, de trabalhadores, sejam eles poupadores, produtores rurais,
consumidores, prestadores de servicos ou produtores artesanais. A integracao
concebida pelas cooperativas representa milhdes de cooperados, co-proprietarios,
em um processo que fortalece as condi¢cbes que podem levar a melhor redistribuicao
das oportunidades e da renda.

As cooperativas dos diversos ramos, como as empresas capitalistas, sofrem a
pressédo por mais competitividade e eficiéncia, demandando geréncia, capitalizacao,
marketing, transparéncia, profissionalismo, controle de custos, qualidade de
producdo, qualificacdo dos trabalhadores envolvidos, fusdes, legislacdo, entre
outros. No entanto, as cooperativas sao criadas para servir aos seus membros, e,
desse modo, precisam se adaptar a realidade internacional, sem se desvirtuar de
sua identidade, de seus principios, de suas caracteristicas especificas. As
cooperativas estdo relacionadas com questdées como pleno emprego, justica social,
distribuicdo de renda, seguranca alimentar, defesa da natureza, ou seja, elas
proporcionam o desenvolvimento local e regional sustentavel, assumindo, desse
modo, um importante papel.

O cooperativismo pode, entdo, se constituir como uma ponte entre o mercado
e 0 bem-estar das comunidades e das pessoas. Suas atividades devem buscar a
geragcdo de sobras, no entanto, este ndo é o seu fim, seu objetivo principal. As
cooperativas podem, assim, auxiliar na construcdo da valorizagcdo do humano, em
detrimento do capital. O desenvolvimento ndo pode ser concebido apenas pelo lado
econdbmico, mas também deve considerar 0S recursos naturais, 0S recursos
humanos, assim serd possivel obter um desenvolvimento sustentavel. As pessoas
precisam ser os elementos principais das organizacgdes, visando o0 progresso social.
Nas cooperativas a base € a equidade entre as pessoas, que confiam umas nas
outras, permitindo-se trabalhar de maneira solidaria. Dessa forma, as cooperativas
se constituem em ferramenta para a participacdo, parceria e organizacao social.

Podemos também fazer uma analise a partir do conceito de cidadania. De

acordo com Covre (1991, p.16-17), ser cidaddo € ser o sujeito que, tendo direito a
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vida no sentido pleno, procura construi-lo coletivamente, "ndo s6 em termos de
necessidades basicas, mas de acesso a todos o0s niveis de existéncia, incluindo o
mais abrangente, o papel do homem no universo". Ser cidad&o € ser sujeito agente
e receptor. Agente, pois trabalha para conquistar direitos e receptor, na medida em
que recebe e usufrui dos beneficios sociais. Ha trés conjuntos de direitos que se co-
relacionam e que sdo elementos da construcdo da cidadania: a) Direitos civis: de
locomocgéo, de liberdade, de expressao; b) Direitos sociais: alimentagéo, habitagéo,
saude, educacao; c) Direitos politicos: deliberacdo do homem sobre a vida, ao direito
de ter a livre expressao de pensamento e de pratica politica e religiosa. Ser cidadao
também é ter deveres, compromissos, responsabilidades, cumprir as normas

elaboradas e decididas de maneira coletiva. O cidaddo, ao cumprir seus deveres, ira

bY

assumir responsabilidades conjuntamente a comunidade, votando e/ou fazendo
parte do governo, pressionando através de movimentos sociais, participando de
associacfes comunitarias, seja no partido, no sindicato, na escola, no bairro ou na
cooperativa. O cidadéo é o individuo que, ao se dar conta da situagdo em que vive,
forma uma consciéncia critica das realidades internacional, nacional e local,
buscando, coletivamente, transformar a realidade em algo melhor. Ainda segundo

Covre (1991, p. 35 et. seq.), a cidadania possui alguns requisitos:

a) A cidadania ndo se esgota na dimensdo politico-participativa, mas abrange
igualmente a dimensao econdmico-produtiva, bem como a dimenséo cultural, traduzindo-
se na capacidade organizada de conceber e efetivar um projeto préprio de
desenvolvimento. Participar na elaboragdo e execucdo de um projeto de
desenvolvimento € uma oportunidade que permite desdobrar a producédo, a renda e o
trabalho, para atingir outras dimensdes, especialmente a dimens&o qualitativa.

b) A construcdo da cidadania ndo se da apenas com participacéo periddica na politica,
por ocasido das elei¢bes. Ela € uma participacdo importante, mas nao suficiente para
fazer avancar o espaco da cidadania. Em face da crescente complexidade na
administracdo e no controle das instancias do poder da sociedade atual, a construgcédo da
cidadania deve ocorrer num esforco de participacdo permanente, nhum empenho
cotidiano de construcdo da democracia econdmica, social e cultural e também no
empenho pela preservacdo do meio ambiente. Ela tem condi¢cBes de efetivar-se, ndo
agindo individualmente, mas, sobretudo, através das associagdes, dos sindicatos, dos
movimentos sociais, das cooperativas, etc.

¢) A cidadania ndo pode ser outorgada por decreto, ela é conquistada. As sociedades
gue chegaram a garantir atributos e conquistas avancadas a populagdo passaram por
transformacgbes profundas e radicais. Onde ha instituicdes cristalizadas em beneficio
apenas de setores minoritarios dominantes, onde o Estado é o parceiro preferencial da
acumulacdo, da exploracdo e da exclusdo, mais necessario se torna organizar-se e
mobilizar-se para a conquista constante e cotidiana da cidadania. Na conquista da
cidadania urge superar a desarticulacdo e integrar 0s movimentos populares,
promovendo a construcdo de baixo para cima, eliminando as perversas desigualdades
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existentes e a crescente concentracdo versus exclusdo no plano das camadas sociais,
dos municipios, dos estados, do pais e do mundo.

d) As Redes de Solidariedade se constituem como formas atuais de expansdo da
cidadania. As redes de solidariedade sdo uma forma eficaz de fazer avancar o espaco
da cidadania.

A autora ainda destaca cinco aspectos relativos as redes solidarias:

a) Uma promocéo ‘de baixo para cima’, que elimine ou pelo menos diminua as gritantes
desigualdades e exclusbes existentes, precisa fazer ampliar o capital social. Este foi
muito esquecido até agora e deve ser fomentado junto e ao lado do capital econémico,
do capital politico e do capital cultural. Sdo elementos componentes do capital social as
diversas redes que constiiuem a comunidade civica (instituicbes, servicos,
relacionamentos), ou seja: 1. Organizagfes voluntarias e associa¢des dos mais diversos
tipos; 2. A sensacao de pertenga a comunidade civica; 3. O sentimento de solidariedade
e igualdade entre os membros dessa comunidade; 4. As normas de cooperacao,
reciprocidade e confian¢a que governam o funcionamento das redes.

b) No contexto do capital social situa-se a ‘qualidade de vida’, bem como a capacidade
envolvida nos modos de ser e de agir das pessoas. As situacBes nas quais a vida
humana floresce dependem de coisas aparentemente elementares como: 1. Estar vivo;
2. Estar bem nutrido; 3. Gozar de boa salde; 4. Ter respeito préprio; 5. Ser respeitado
pelos outros; 6. Tomar parte na vida associativa e politica; 7. Assegurar um nivel de
integridade das condi¢Bes de existéncia das mulheres; 8. Capacidade de sentir, imaginar
e pensar, de se vincular, de viver respeitando a natureza e a preservacdo do meio
ambiente.

¢) A cidadania torna-se hoje cada vez mais o suporte da articulagdo entre a legitimidade,
a igualdade e a integracdo social. E ela que fomenta a ‘necessidade’ das virtudes
civicas, tdo necessarias para uma participacdo ativa da cidadania na construcdo de uma
sociedade mais justa, equitativa, democratica e participativa.

d) A construcdo da cidadania requer uma clara consciéncia do ambiente provocado pela
abertura indiscriminada a globalizacéo, que gerou um clima de desigualdade, de super
exploragdo, de exclusdo que tanto emperram a modernizagdo das estruturas sociais,
gerando resultados muito aquém das suas expectativas.

e) Com as mdltiplas mudangas em curso, explodindo em todas as direcbes e a
velocidades crescentes, verifica-se hoje em muitos ambientes um processo de
"dissolugdo social", com a significativa perda de capital social. Estdo presentes neste
processo 0 esvaziamento e a perda da credibilidade das entidades associativas,
sindicais e cooperativas, a anomia, a desintegracdo, a pulverizacdo, a atomizacao, o
desequilibrio, a instabilidade, a desafei¢do, o retraimento aos grupos primarios (reflugio
na familia, na pequena comunidade, no cla e na tribo), a ruptura ou a perda de
identidades (locais, municipais, regionais), entre outros.

Como vimos no capitulo 3, o desenvolvimento local se constitui em um
processo enddgeno em pequenos agrupamentos comunitarios e unidades
territoriais, capazes de proporcionar uma maior dinAmica da economia e melhorar a
qualidade de vida da populacdo. Este processo representa uma peculiar modificacao
na base econdbmica e na organizacdo da sociedade local, proveniente de uma

mobilizacdo social, em busca da exploracdo de suas potencialidades e capacidades.
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Para assegurar a consisténcia e sustentabilidade deste processo, o desenvolvimento
precisa aumentar as oportunidades sociais e viabilizar a competitividade econémica
no local, elevando a renda e, ao mesmo tempo, garantindo a preservacao do meio
ambiente. Embora o desenvolvimento local tenha um forte cunho enddgeno, o
mesmo esta introduzido em um contexto mais amplo e complexo, interagindo com
suas influéncias negativas e positivas, representando uma integracdo com a
realidade nacional.

O desenvolvimento local/regional s6 acontece associado as iniciativas de
mobilizacdo da coletividade, pois requer que os atores locais estejam envolvidos em
um projeto de interesse comum. Caso contrario, as modificacbes ocorridas nao
representam em um efetivo desenvolvimento e ndo se traduzem na melhoria da
qualidade de vida de forma sustentavel. Portanto, o desenvolvimento local/regional
significa o resultado de um desejo conjunto da sociedade, dando viabilidade e
sustentacao a acles e iniciativas aptas a gerar a transformacéo da realidade.

Diante deste contexto, as cooperativas podem ser um instrumento que pode
fortalecer o conceito de cidadania, aumentando a mobilizacdo da sociedade. No
processo de globalizacdo pode ser estabelecido como contraponto o fortalecimento
do poder local e regional. Os espacos em gque podem ser construidos a coletividade
auxiliam a reforgar o estabelecimento de iniciativas coletivas locais. No espago local,
onde ha uma maior homogeneidade econémica, social e cultural, valores assumidos
em grupo, ha uma maior possibilidade de encontrar solucdes para situacdes de
desigualdade, desemprego, injustica, fome, entre outros. Desse modo, h4 uma maior
possibilidade de as pessoas assumirem compromissos de maneira reciproca, pois
as mesmas tém problemas comuns. Portanto, o local, o regional, se constitui em um
espaco potencial para a formacdo de cooperativas, que, devido a sua forma de
atuacao, podera proporcionar um desenvolvimento regional sustentavel.

Apesar do crescente processo de globalizacdo, existe uma influéncia
crescente de iniciativas preocupadas com o desenvolvimento regional, como vimos
no capitulo 3. Ao mesmo tempo em que se consolidam organizacgfes internacionais,
manifestam-se agbes que visam recuperar raizes locais. De acordo com Beck?4
(2003, p.66):

4 O texto foi traduzido com auxilio de software, pois o texto do autor se encontra no idioma italiano.
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[...] a globalizacdo n&o significa somente de-localizacdo, mas pressupde a re-localizagéo,
deriva do proprio calculo econdémico. Ninguém pode produzir num ambito global,
literalmente falando. Mesmo as indUstrias que produzem e comercializam globalmente
seus produtos, devem desenvolver lacos locais. Isso em primeiro lugar porque sua
producdo surge e se rege sobre esteios locais, e em segundo lugar, porque também os
simbolos globalmente comercializados devem ser filtrados através de material que brota
da cultura local [...]. No entanto, de-localizacdo e re-localizacdo ndo expressam
automaticamente o renascimento da dimensao local. Em conjunto, envolvem mdltiplas
consequéncias, mas implicam, sobretudo, que a cultura local ndo pode mais justificar-se,
determinar-se e renovar-se diretamente na sua unicidade contra o mundo. O local e o
global ndo se excluem, mas sdo um aspecto do global, onde a globalizacdo significa
também o unir-se, 0 encontrar-se de culturas locais, que neste contexto devem redefinir
seus conteudos.

Para Beck (2003, p. 69) é importante a consequéncia deste pensamento: “A
globalizagdo — aparentemente o0 que é enormemente grande, o que é externo, o que
enfim chega e esmaga todo o resto — pode ser colhida nas pequenas coisas
concretas de todos os dias, na propria vida, nos simbolos culturais (...)”. Baumann,
citado por Beck (ibidem, p. 75-76), ao analisar o nexo entre o global e o local, conclui
gue ambos podem ser faces da mesma medalha, mas onde as duas partes da

populacdo mundial vivem em lados diferentes e sé véem uma face:

Alguns s&o cidaddos do mundo, outros estdo amarrados ao seu posto [...]. A
glocalizacdo [juncdo entre globalizac@o e localizagdo] é, em primeiro lugar e antes de
tudo, uma nova reparticdo de privilégios e de privagéo de direitos, de riqueza e pobreza,
de possibilidades e de falta de perspectivas, de poténcia e impoténcia, de liberdade e
auséncia da mesma. Poderia dizer-se que a glocalizagdo é um processo de neo-
estratificacdo mundial, no curso da qual vem sendo construida uma nova hierarquia
sécio-cultural mundial [...]. O que para uns € uma escolha livre, para outros € um destino
implacavel e impiedoso. Isso porque os primeiros crescem em concentracdo de poder,
riqueza e conhecimentos e os segundos crescem continuamente de nimero e se
aprofundam cada vez mais no desespero, provocado por uma existéncia privada de
perspectivas.

A tendéncia de abertura sem limites a globalizacdo, sendo consequéncia de
um processo de mundializacdo do capital, levou a um crescente desmanche das
economias regionais e locais. O capital internacional procura, prioritariamente, locais
e atividades que possam l|he oferecer maiores taxas de lucro. Com o avanco do
capitalismo e da globalizagdo, as economias locais foram desmanchadas,
enfraquecidas, desacreditadas, marginalizadas. Muitas comunidades tém perdido
sua autonomia. Dessa forma, € necessario resgatar a identidade das comunidades
locais, fortalecendo liderancas, organizacdes sociais, culturais e econbémicas,
desencadeando, assim, seu potencial gerador de oportunidades e riqguezas. Nesse

contexto, o cooperativismo tem muito a contribuir no estimulo para a criagdo de
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polos regionais e locais de desenvolvimento sustentavel, pois 0os associados de uma
cooperativa sdo membros da comunidade. As cooperativas praticam a democracia e
decidem de maneira coletiva o destino das sobras geradas, priorizando também a
aplicacdo do excedente gerado na comunidade, no municipio, na regido em que
estdo inseridas. Entre outros exemplos, as cooperativas de crédito oferecem
oportunidades de investimento aos seus associados, as de produtores rurais sao
importantes geradoras de renda, as de consumo garantem o0 sustento dos
associados a precos justos; o0 aumento da renda tende a ser investida no local em
que as cooperativas atuam. O comércio a preco justo resulta que os associados
poderdo sustentar suas familias; o aumento da renda significa que a reducédo do
trabalho infantil; a qualidade da produgdo é garantida, jA que os produtos séo
comercializados a precos justos, evitando cortes de orcamento; as cooperativas de
infra-estrutura desencadeiam o desenvolvimento das comunidades. As cooperativas
de produtores rurais proporcionam que seus associados garantam sua
sustentabilidade no campo, evitando o aumento do fluxo de migracdo para os
centros urbanos e do desemprego nas regides urbanas; estas cooperativas sao
efetivas irradiadoras de geracdo de trabalho e renda na regido onde atuam. Por
tantos motivos, o cooperativismo, juntamente com outras iniciativas e instituicoes
que tenham a mesma preocupacdo pelo desenvolvimento regional sustentavel,
podem auxiliar na constru¢do do poder local e regional.

Focando nas cooperativas de crédito, as mesmas se constituem em uma
alternativa as financeiras e aos bancos, que cobram juros muito altos sobre os
empréstimos. Nas cooperativas, as taxas que remuneram 0S empréstimos sao
geralmente estabelecidas pelos proprios associados nas assembléias, assim, as
taxas de servicos séo justas, oferecendo vantagens aos cooperados, tanto como
poupadores quanto como prestamistas, pois, como as cooperativas nao objetivam o
lucro, como o fazem os bancos convencionais, podem oferecer empréstimos a juros
bem menores. As cooperativas de crédito sdo um instrumento para aumentar a
competitividade no sistema financeiro, tornar o acesso ao crédito democratico,
estimular a economia regional, ser alternativa de renda para a populacdo de baixa
renda, sendo, desse modo, uma alternativa para desenvolver a iniciativa, o poder e 0
desenvolvimento regional sustentavel.

Ainda nédo se sabe até onde ira o processo dinamico de globalizac&o, porém

ja é possivel notar muitas de suas consequéncias. Uma grande parte da populacao
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ainda nao foi beneficiada pelo processo de liberalizagdo dos mercados, em
oposicdo, aumenta o desemprego estrutural engendrado pelas necessidades de
reducdo de custo para competir, 0 que leva grande parte das pessoas ao
desemprego. Com as mudancas provocadas pela globalizagéo e pelo liberalismo, as
empresas, no intuito de reduzir custos, passam a usar estruturas enxutas, utilizando
mao-de-obra terceirizada, provocando a extingdo de certas funcdes, fato que nao
possibilita a reciclagem continua dos profissionais, causando, automaticamente, a
exclusdo de grande parte da populacdo da economia de mercado, que ficam
marginalizadas da sociedade. Nesse aspecto que O cooperativismo surge com a
funcdo de amenizar estes efeitos negativos, ou seja, se constitui em alternativa para
a geracéo de trabalho e renda.

Desse modo, fica clara a importancia do cooperativismo para o
desenvolvimento e crescimento das regides. A cada momento historico, para se
obter esse desenvolvimento e gerar o crescimento econbémico, social, cultural,
ambiental, entre outros, a sociedade tem exigido alternativas de organizacéo tanto
de producdo como das pessoas, que garantam uma sociedade menos desigual e
mais justa. E esse é mais um grande desafio das cooperativas de trabalho, dotar o
homem de mais aptiddo, mais profissionalizacdo, proporcionando melhores
condigdes para a vivéncia na sociedade.

Analisando o lado social das cooperativas, Laidlaw® (1981, p. 55) conceitua a

cooperativa como:

[...] um grupo de pessoas, grande ou pequeno, comprometido na acdo conjunta,
baseadas na democracia e no esforgo proprio, visando prestar um servi¢o ou concretizar
um acordo econdmico, que seja socialmente desejavel e proveitoso para todos os seus
participantes.

Nessa definicdo ha varios elementos que possibilitam caracterizar a
cooperativa como organizacao cidada, como o seu carater democratico, comunitario,
prestando servigos para a satisfacdo das necessidades dos cooperados e da propria
comunidade. De acordo com Bogardus (1964, p. 77), a finalidade das cooperativas
nao se limita em fazer negocios, mas também, em “recriar comunidades”,
instaurando novos processos de ajuda mutua e novos métodos de organizacao e

trabalho. A mutualidade pode contribuir substancialmente para fortalecer as

5 A tradugo do texto foi efetuada pela autora, pois encontra-se no idioma espanhol.
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comunidades, gerando ajuda muatua nas comunidades mais necessitadas de apoio,
e também promovendo cooperagdo entre cooperativas pertencentes a ramos
diferentes, reforcando e ampliando o cunho comunitario das mesmas, contribuindo
com um desenvolvimento mais abrangente das comunidades nas quais estao
inseridas.

O cooperativismo promove a integracdo dos individuos nas associacdes
locais, fortalecendo uma cultura de ajuda mutua para além do interior da
cooperativa, rumo a comunidade. Esta for¢a pode ficar ainda maior, ao passo em
que ocorre a integracdo com outros 0rgaos e entidades, ampliando seus horizontes,
sempre permanecendo sob a gestdo das associacfes locais e dos associados
individuais. As cooperativas sao criadas pelo povo, que as forma de baixo para cima.
Por isso, segundo Bogardus (1964, p. 79), elas tém uma firme base democrética,
que nao teriam se elas se constituissem de cima para baixo. Tal base democratica,
construida de baixo para cima, do local para o regional, deste para o ambito
estadual, o nacional e o internacional, ndo se obtém rapidamente, requer tempo,
persisténcia e vontade politica. Drimer® (1981, p. 32-38), ao falar dos beneficios das
cooperativas, mostra, através de uma seérie de vantagens, que elas sao
organizacdes de profundo conteddo humano e social: “[...] as cooperativas, ao
operarem razoavelmente como cooperativas, prestam relevantes servicos aos
associados e a comunidade local e regional e, por isso, elas j& h4 muito tempo sao
efetivamente empresas cidadas”. S&o algumas das vantagens apontadas por

Drimer:

A) Vantagens econdmicas:
a) As cooperativas fomentam a poupanca e orientam a qualidade dos artigos e
servigos, nas cooperativas de distribuigao.
b) Produzem rendas maiores e regularizadas nas cooperativas de producdo, de
produtores e de prestacdo de servigos.
c) Realizam a promocgdo econbémica e a elevacdo geral do nivel de vida dos
associados e da prépria comunidade na qual a cooperativa esté inserida.
d) S&o um instrumento eficaz contra a intermediacdo supérflua, os monopdlios e
outras manifesta¢cfes especulativas.
e) As cooperativas séo a solucdo gradual e pacifica dos conflitos econdmicos.
f) As cooperativas atenuam 0s inconvenientes ou 0s desvios dos sistemas
econdmicos vigentes, em especial as do capitalismo.
g) As cooperativas situam-se entre 0os mais eficientes instrumentos de distribuicdo
social e regional da renda.
h) As cooperativas sdo importantes reguladoras de pre¢os no mercado: no caso das
cooperativas de consumo, pressionam em prol de precos descendentes, beneficiando

6 O texto foi traduzido pela autora, visto que o texto encontra-se no idioma espanhol.
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0 consumidor em geral; no caso de cooperativas de produtores, pressionam em prol
dos melhores precos que beneficiem o produtor em geral.

B) Vantagens sociais, educativas e morais:
a) As cooperativas promovem a humanizacédo da economia.
b) Fomentam a democratizacdo da economia e o0 avan¢co da propria democracia
politica, na medida em que pretendem fazer vigorar a democracia no complexo e
contraditério campo da economia e do mundo empresarial. Por isso estdo criando as
condicbes para uma participagdo madura na democracia politica e social.
¢) Promovem a difusédo da consciéncia e do trabalho solidéario.
d) Preservam a autonomia, a dignidade pessoal e a liberdade individual dentro de
uma acdo comum.
e) Fomentam a vigéncia de elevadas normas éticas, sobretudo num contexto tédo
pleno de tensdes e de luta por interesses, quanto é o econémico.
f) Aperfeicoam a educacao popular, através do estimulo ao esfor¢o préprio e a ajuda
mutua.

Considerando as vantagens que as cooperativas oferecem, em todos os
campos, €é possivel afirmar que as mesmas tém impactos positivos sobre a
comunidade local. As cooperativas sdo organizagcdes que objetivam, em primeiro
lugar, oferecer beneficios aos seus associados. Esse solido vinculo com os
associados passa a ampliar-se com a comunidade regional, tendo especialmente a
responsabilidade de garantir que o desenvolvimento social, cultural e econdmico das
comunidades seja também sustentavel. As cooperativas também tém a
responsabilidade de atuar constantemente a favor da protecdo do meio ambiente
dessas regides. Os associados devem decidir, coletivamente, o nivel de intensidade
e de quais maneiras a cooperativa ira efetuar suas contribuicdes a comunidade.

Para garantir sua permanéncia em um mercado amplamente competitivo, as
cooperativas acabam por difundir inovagdes na producdo. Como exemplo, podemos
citar cooperativas rurais, que adotam o0 sistema agro ecologico na sua producao,
agregando valor aos produtos. O uso intensivo de produtos quimicos é altamente
prejudicial ao meio ambiente, contaminando recursos hidricos, animais, pessoas.
Assim, as cooperativas que adotam o sistema agro ecoldgico na producdo de
alimentos organicos garantem a sustentabilidade do meio ambiente, preservando os
recursos naturais; além disso, promovem a seguranca alimentar, oferecendo
produtos sadios a populacao, isentos de ingredientes prejudiciais a saude.

As cooperativas, devido as suas caracteristicas peculiares, ndo se isolam em
relacdo a comunidade na qual esté inserida, sendo sensiveis as condi¢des sociais,
dando uma importante contribuicdo para o bem-estar da comunidade, promovendo,
também dessa forma, o desenvolvimento sustentavel da comunidade. O principio de

preocupacgao com a comunidade coloca a cooperativa e os associados a servi¢co da
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comunidade, irradiando beneficios junto & mesma. Essa atuacao pode se fortalecer
a partir de parceria com outras organizacdes da sociedade, a favor do
desenvolvimento sustentavel e de uma distribuicdo mais justa da renda, dos bens e
dos servicos. O movimento cooperativo deve somar forcas com outras organizagdes
da sociedade, podendo, por exemplo, verificar meios de diminuir a violéncia
crescente, o desemprego, a degradacdo da saude, a fome, a agressédo a natureza,
entre outros. Como organizagbes de carater comunitario, de acordo com Drimer
(1981, p. 31):

[...] a acdo das cooperativas orientadas para a defesa dos interesses de seus
associados, ndo deve contrapor-se aos interesses gerais da comunidade. As
cooperativas nao procurardo beneficios diretos apenas para seus associados, mas
também vantagens diretas ou indiretas para o conjunto da comunidade/sociedade.

As cooperativas precisam evitar atitudes que se contraponham aos interesses
gerais da comunidade, procurando conciliar seus interesses, pois as cooperativas
estdo ao mesmo tempo a servico dos associados e do conjunto da comunidade.
Portanto, ndo sao verdadeiramente cooperativas as atitudes que defendem apenas
0s interesses de grupos de associados e se negam a avaliar as consequéncias
gerais de determinados procedimentos, bem como atitudes que se aproveitam de
conjunturas econdmicas favoraveis para impetrar rendimentos desproporcionais a
favor dos associados, em prejuizo dos interesses da maioria da populacdo. As
cooperativas precisam trabalhar pelo bem de seus associados sem perder de vista
que nao devem agredir os interesses da comunidade, pois, segundo Drimer (ibidem,
p.32):

[...] as cooperativas tém o dever de procurar a solucdo dos problemas e a protecdo dos
interesses de seus associados, através de um aumento da producdo geral e de uma
melhor distribuicdo dos produtos e servigcos, renunciando deliberadamente a manobras
especulativas, monopolistas ou a quaisquer outros tipos de manobras que atentem
contra os interesses gerais da populagdo consumidora.

Dessa forma fica fortalecida a nocdo de que as cooperativas s&o
organizacfes cidadds, principalmente pela forca de seus valores e principios.
Continuando a falar de desenvolvimento sustentavel, sobre o qual falamos no
capitulo 2, a cooperativa pode contribuir em varios sentidos. Sendo uma das
caracteristicas do desenvolvimento sustentavel a preocupacdo a favor de um

desenvolvimento econémico eficiente e adequado a realidade local e regional, as
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cooperativas, como organizac¢fes disciplinadas, eficientes e transparentes frente ao
quadro social e a comunidade, tém todas as atribuicbes para contribuir com este
desenvolvimento. Uma associacdo de pessoas na cooperativa requer a utilizacao
dos melhores meios administrativos para o alcance de uma progressiva melhoria da
qualidade de seus produtos e servigcos. Em decorréncia do principio da educacéao,
capacitacdo e informacdo cooperativa, a cooperativa busca introduzir e assimilar
metodologias e técnicas modernas para garantir a concorréncia e competitividade no
mercado, na exigéncia de qualidade total. Também partindo deste principio, a
cooperativa investe na formagcdo permanente de seus dirigentes, associados,
técnicos e funcionarios.

Como a cooperativa € uma organizagdo sob o controle democratico dos
associados, quando sdo gerados excedentes, 0s mesmos tendem a ser investidos
no proprio local em que vivem e atuam os associados. Segundo Bogardus (1964, p.
81):

[...] as cooperativas, além de serem um importante meio de distribuicdo social/pessoal da
renda, sdo um dos mais eficientes instrumentos de distribuicdo regional da renda, pois a
cooperativa tem como objetivo combinar trabalho, capital, tecnologia e gerenciamento,
para oferecer cada vez mais e melhores servigos a seus associados, e que satisfagcam
as suas necessidades.

Dessa forma, as cooperativas promovem melhores condi¢bes de vida e de
renda aos seus associados e, indiretamente, para a comunidade local, constituindo-
se em um dos melhores mecanismos de distribuicdo social e regional da renda.
Desse modo, boa parte da riqueza gerada em uma regido retorna para a mesma,
gracas ao funcionamento das cooperativas, que faz com que o associado participe
dos resultados do empreendimento no local onde habita. O desenvolvimento
capitalista, em oposicdo, além de concentrar a renda e o poder, desestrutura e
desmancha as economias locais e regionais.

De acordo com outra caracteristica do desenvolvimento sustentavel, que é a
promocdo de um desenvolvimento justo e equitativo socialmente, em que o ser
humano ndo deveria estabelecer diferencas econémicas, culturais, entre outros, o
cooperativismo pode contribuir, também neste caso, para fazer avancar a cidadania,
em suas dimensdes sociais, econdmicas, politicas e culturais. Como a cooperativa
exerce a democracia em todos os seus campos de atuacdo, seja socialmente ou

economicamente, a mesma pode constituir-se em uma irradiadora de participacéo e
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democracia, expandindo a cidadania/democracia do campo politico-eleitoral para os
campos econdmicos e sociais. A democracia liberal atua apenas no campo politico,
€ necessario que a mesma avance para 0 campo econdmico e social da sociedade.
A democracia social e econbmica pretende que a igualdade de direitos esteja
presente sobre o controle da propriedade e sobre o controle dos processos de
producdo e distribuicdo de bens e servicos culturais, sociais e econdmicos. E preciso
estender cada vez mais a oferta de servigos de saude, educacao, cultura, habitacéo,
entre outros, para todos os cidadaos, de igual forma, ndo somente para setores
exclusivos e privilegiados. Nesse contexto, a midia também deve exercer seu papel,
direcionando seu poder de formacédo de opinides e de convencimento para além de
um bem-estar material e econémico, em um fim de consumismo de servi¢cos e bens
materiais, mas igualmente para a valorizagdo dos bens humanos e culturais. Beck
(2003, p. 59-60) cita que:

[...] a desigualdade é o mais importante problema ecolégico do planeta; ao mesmo
tempo, esse é o mais importante problema de desenvolvimento. Conseqiientemente,
uma analise integrada do género de populacao e da alimentacao, da perda de espécies
vivas e de recursos genéticos, de fontes de energia, da industria e da colonizagdo
humana, mostra que todos estes fatores estdo em estreita relacdo, e ndo podem ser
consideradas como se fossem independentes um do outro.

O desenvolvimento regional sustentavel requer democracia e participacdo. A
democracia ndo pode agir somente no campo representativo, conferindo a cada
cidadao a igualdade de voto, pois a ampliacdo da cidadania exige que ocorra o
estabelecimento da democracia social e econdmica. Reforco que, neste ponto, o
cooperativismo € um importante aliado na busca de expansdo das formas de
participacdo e democracia, contribuindo com o aumento da distribuicdo do poder, da
riqueza, do dominio da tecnologia, do conhecimento, entre outros, beneficiando um
namero crescente de pessoas, a partir de uma efetiva democracia em todos 0s
campos.

Desde seu inicio, 0 cooperativismo atribuiu a cada cooperado a igualdade de
voto, ou seja, para cada pessoa, um voto. Além disso, nas cooperativas, predomina
uma democracia participativa em que a participacao se estende para além do voto e
de forma periddica, mas também através de participacdo nas reunides de consultas
e decisdes, de maneira continua e permanente, estabelecendo sugestdes,

proposi¢cdes, apoio, mas também criticando quando necesséario e fiscalizando,
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controlando os dirigentes eleitos. Essa cultura de participacdo exercida pelos
cooperados se amplia para a sociedade, pois 0 associado que esta acostumado a
participar freqientemente na atuacdo na cooperativa também ira aplicar suas
experiéncias ao praticar seus direitos e deveres de cidaddo no contexto social e
politico mais amplo.

Como vimos no capitulo 2, as reflexbes sobre alternativas e modelos de
desenvolvimento que sejam capazes de arcar com o0s desafios e problemas
econdmicos, ambientais e sociais da contemporaneidade, tém levado a construcao
de uma concepcdo de desenvolvimento conhecida como desenvolvimento
sustentavel. Os esforcos de desenvolvimento local/regional devem incorporar os
principios da sustentabilidade, assegurando a permanéncia e continuidade em longo
prazo dos progressos e melhorias na organizagdo econdémica, na qualidade de vida
e na conservacdo dos recursos naturais. Uma premissa do desenvolvimento
sustentavel é que o mesmo deve satisfazer as necessidades da populacdo sem
comprometer a sobrevivéncia das geracoes futuras, sendo entdo uma resposta aos
problemas sociais e ao processo de degradacdo ambiental provocado pelo
crescimento desordenado da economia. O aumento das atividades econdémicas, no
grau de padrdo de consumo atual, tende a degradar a natureza e 0S recursos
naturais, comprometendo a qualidade de vida futura da populacdo. Muitos recursos
naturais ndo sdo renovaveis e, mesmo 0s renovaveis, se forem explorados com uma
intensidade superior ao seu ritmo de reproducdo, também comecam se esgotar.
Este processo de degradacdo tende a gerar solidariedade entre as pessoas, ao
passo em que a insustentabilidade do desenvolvimento em cada localidade/regido
contribui para a destruicdo da natureza e compromete a sobrevivéncia no planeta.

Uma premissa do desenvolvimento regional sustentavel € a constante
preocupacdo com a preservacao do meio ambiente. Isso requer uma consciéncia
ecoldgica, que, segundo Morin (2002, p. 47-48), comeca pelo esforco de entender
melhor nossa condicdo humana. Interrogar nossa condigdo humana implica em
questionar primeiro nossa posicdo no mundo. Os progressos simultaneos da
cosmologia, das ciéncias da Terra, da ecologia, da biologia, da pré-histéria nos anos
60-70, modificaram as idéias sobre o universo, a Terra, a Vida e sobre o proprio
homem. O humano continua esquartejado, partido como pedacos de um quebra-
cabeca ao qual falta uma peca. As diversas ciéncias especializadas de hoje nos

oferecem uma visdo fragmentada do homem, estamos sujeitos a um pensamento
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redutor, que restringe a unidade humana a um substrato puramente bio-anatémico.
As préprias ciéncias humanas sao fragmentadas e, assim, a complexidade humana
torna-se invisivel. Mas hoje, paradoxalmente, assiste-se ao agravamento da
ignorancia do todo, enquanto avanga o conhecimento das partes. Por isso demanda-
se no mundo das ciéncias e dos diversos saberes humanos uma crescente
perspectiva transdisciplinar que transcenda a visao fragmentada, especializada hoje
dominante.

O mundo e o0 homem devem ser vistos numa dimensdo multidimensional. I1Sso
significa, ainda segundo Morin (2002, p. 51), que devemos assumir a consciéncia de
que vivemos segundo quatro condi¢des: nossa condicdo cOsmica, onde no
gigantesco e complexo cosmos encontramos nossas origens, nossa condicao fisica
onde nds, os seres vivos, somos um elemento da didspora césmica, algumas
migalhas da existéncia solar. Mas devemos igualmente assumir nossa condi¢ao
terrestre, onde somos a um soO tempo seres césmicos e terrestres. A vida nasceu de
convulsdes teldricas, e sua aventura correu perigo de extingdo, ao menos por duas
vezes. A vida desenvolveu-se ndo apenas em diversas espécies, mas também em
ecossistemas em que as devoracdes constituiram a cadeia de dupla face: a da vida
e a da morte. Por isso, quando ha a séria ameaca da extincdo de espécies animais e
de plantas, devemos ser cada vez mais sensiveis a preservagado da biodiversidade.
Por fim, nessa consciéncia ecoldgica, devemos igualmente assumir nossa condi¢do

humana:

A hominizagdo conduz a um novo inicio. O conceito homem tem duplo principio: um
principio biofisico e um psico-sécio-cultural, um remetendo ao outro [...]. Somos
originarios do Cosmos, da natureza, da vida, mas devido a propria humanidade, a nossa
cultura, a nossa mente, a nossa consciéncia, nos tornamos estranhos ao mesmo, que
nos parece secretamente intimo [...]. Desenvolvemo-nos além do mundo fisico e vivo.
Neste além é que tem lugar a plenitude da humanidade [...]. Trazemos no seio de nossa
singularidade ndo somente toda a humanidade e toda a vida, mas também quase todo o
€cosmos, incluindo seu mistério que jaz no fundo da natureza humana”.

Em uma atualidade em que cada vez mais 0 mercado impde sua ordem na
busca irrestrita apenas do bem-estar individual, a preocupacédo social, econdmica,
ambiental, cultural, entre outros, deve constituir-se de um modo mais amplo,
orientando a agdo do homem em todas as instancias de sua vida. A cultura da
empresa capitalista, com seus valores, se projeta de maneira crescente em direcao

ao lucro, ao pragmatismo, a eficiéncia, a competitividade, ultrapassando o ambito da
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empresa e chegando, muitas vezes, no contexto das relagdes comunitarias,
familiares e privadas. Na empresa capitalista, o capital tem primazia, sendo que
todos os fatores de producao estao subalternos ao capital, ao seu interesse de lucro,
de acumulacdo e de concentracdo. O capital define as decisdes, as politicas,
prioridades das empresas, se apropriando exclusivamente do lucro gerado. Todas
as atividades subjacentes a empresa capitalista ttm como motivacdo fundamental a
geracéo de lucro, promovendo a acumulacéo e a concentracao do capital nas maos
de poucos. J& nas cooperativas, 0 capital estd subordinado aos trabalhadores, aos
associados, que, reunidos coletivamente nas assembléias gerais, assumem o0
controle de todas as situacfes: apropriam-se das decisbes e dos excedentes
gerados no processo de producgdo, e, tendo como légica o bem estar coletivo,
distribui melhor os servicos, 0s bens e os excedentes gerados.

Com os agravamentos das questfes sociais e com a exclusdo de um numero
crescente de pessoas dos processos de producdo e distribuicdo dos bens e
servi¢os, atualmente um maior nimero de empresas tem procurado assumir maiores
responsabilidades sociais na comunidade. As empresas capitalistas tém feito isso
com frequiéncia, assumindo algumas responsabilidades sociais nas comunidades, no
entanto, o fazem visando melhorar sua imagem perante o publico consumidor, no
intuito de aumentarem suas vendas e obterem maiores lucros. Ja as cooperativas se
empenham em oferecer servicos aos associados e a comunidade, sem o objetivo de
lucro, em que o capital € um elemento importante para o seu desempenho, porém
ndo € o seu fim, como no capitalismo. Desse modo, a adocédo de acdes de cunho
social nas comunidades em que estéo inseridas € mais auténtica. Esta concepcao €
uma consequéncia natural da pratica da sua doutrina, dos seus principios. Atuando
assim, as cooperativas contribuem para diminuir as graves contradicfes presentes
nas questdes sociais, aprofundadas pelos conceitos praticados pelo neoliberalismo.
Sendo assim, € possivel afirmar que o cooperativismo pode contribuir
fundamentalmente para a promoc¢do do desenvolvimento regional sustentavel, em

todas as suas instancias.
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7. CONCLUSAO

A partir da compreensdo da dindmica capitalista, € possivel perceber a
intensidade das modificagdes que a mesma provoca na sociedade de modo geral.
Como vimos no capitulo 1, verificamos, entre outras coisas, as caracteristicas do
capitalismo e as transformacgdes ocorridas nas relagdes de trabalho, a desigualdade
que assola o globo, o interesse do sistema na manutencéo e elevacao do capital. O
desenvolvimento capitalista esta baseado na propriedade privada do capital, que
exclui grande parte dos trabalhadores. O modo de producdo capitalista divide a
sociedade em duas classes (entre outras), os proprietarios do capital e os seus
empregados, sendo que 0s primeiros que mandam nas empresas e conduzem o
desenvolvimento conforme seus préprios interesses. As decisdes partidas do
desenvolvimento capitalista visam sempre a maximizacdo dos lucros. 0]
desemprego € crescente, aumentando progressivamente a quantidade de excluidos
dos processos de producao.

Este quadro presenciado na economia capitalista contemporanea nao prevé
reversao em curto prazo e tem apresentado agravantes com o passar do tempo. No
entanto, ha formas n&o-capitalistas de geracdo de emprego e renda, como o
cooperativismo, sobre o qual tratamos no capitulo 4, que, a partir de seus
fundamentos, se coloca paralelamente a economia capitalista, representando uma
alternativa aos marginalizados do mercado de trabalho. O cooperativismo é gerado a
partir da necessidade de subsisténcia dos trabalhadores excluidos do mercado de
trabalho, retratando valores de auto-gestdo, solidariedade e colaboragdo. Nas
cooperativas a satisfacdo das pessoas esta em primeiro plano, em detrimento da
acumulacéo do capital. O cooperativismo se desenvolve através de um conjunto de
valores e principios, estabelecidos em uma doutrina propria, que induzem os
individuos a se conectarem com o coletivo. O formato cooperativo sofre alguns
desafios, como a necessidade de mudanca de uma mentalidade capitalista
(excludente e individual) para uma mentalidade solidaria e coletiva; de desenvolver a
auto-gestdo por meio de planejamento; articular suas atividades com o capitalismo
sem perder de vista sua identidade; fortalecer as relacdes de producéo, distribuicdo
e consumo através do agrupamento de cooperativas; as falsas cooperativas que se

fundamentam equivocadamente na logica capitalista de acumulacéo de capital, entre
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outros. Estes e outros desafios precisam ser superados pelas cooperativas,
tornando-se uma ideologia de vida que promove ndo apenas uma forma de geracéo
de emprego e renda, mas também constr6i uma alternativa sustentavel de
desenvolvimento.

O cooperativismo se constitui sim em uma alternativa as crises do mercado
de trabalho para aqueles que se despertam para um modelo econdmico nao
capitalista (ainda que inserido neste sistema), que, acreditando em uma doutrina
baseada na coletividade, tém defendido a colaboracdo em todos 0s seus processos,
através da unido dos seus membros ao redor de um objetivo comum. Dessa forma,
0 cooperativismo engendra caminhos que levam a geracdo de emprego e renda, de
uma melhoria na qualidade de vida e de um desenvolvimento baseado nas
premissas da sustentabilidade. Através de um adequado processo de planejamento,
0 cooperativismo proporciona instrumentos de participacdo, mobilizando os
agrupamentos representativos e propiciando condi¢cfes para a negociacao entre 0s
atores locais em busca de um desenvolvimento regional sustentavel. Trata-se de um
processo de planejamento participativo, que respeita as diferencas e especificidades
locais, sem anula-las. Sem uma participacdo efetiva de todos os envolvidos, a
sustentabilidade do desenvolvimento € comprometida. Isso representa que o
planejamento deve visar a emancipacdo das comunidades e das pessoas. Como
menciona Becker (1998, p. 89):

Em sintese, [...] as decisbes do que fazer, do futuro desejado, serd sempre dos agentes
[ou atores] diretos, sendo que as técnicas e os técnicos entram como viabilizadores e
animadores do processo de concepg¢do do plano. Politicamente decide-se o que fazer;
tecnicamente define-se como fazer.

Um planejamento de desenvolvimento regional/local, sobre o qual falamos no
capitulo 3, com as caracteristicas descritas acima ainda € um desafio a ser
enfrentado para a maioria dos territérios ou regides. E necessario propor solucdes
para as crises impostas pelo capitalismo, a partir de um planejamento que parta do
envolvimento dos atores locais/regionais no processo de desenvolvimento. As
cooperativas podem se constituir em instrumento facilitador deste processo, pois
estd diretamente envolvida nas atividades locais. E na possivel integracdo do
cooperativismo com o meio que podera ser possivel impulsionar e dinamizar o

desenvolvimento local/regional sustentavel. O conceito de regido abrange a nocao
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de patrimdénio sécio-cultural e a necessidade de mobilizar recursos através de
processos participativos. A mobilizacdo local leva a uma nova dinamica do territério,
através da integracdo e da valorizacdo dos produtos e recursos locais como
patrimonio coletivo. N&o significa apenas agir solidariamente, mas de instalar
relacbes de cooperacdo e negociacao coletivamente. Desse modo, as cooperativas,
integrantes do contexto regional, podem se estabelecer como ferramenta para a
celebracéo do desenvolvimento econdémico e social sustentavel.

As cooperativas, inseridas no processo de planejamento regional, apontam
para a preservacao de recursos e propiciam alternativas de competitividade. O
cooperativismo pode estar apoiado por atividades que encontram coeréncia no
contexto local/regional, como artesanato, turismo, atividades agropecuarias, entre
outras. Existem desafios na acédo coletiva, no sentido de garantir a apropriacao
compartilhada dos beneficios trazidos por esta competitividade. Estes desafios
podem ser administrados por meio da negociacdo dos conflitos, pelo
estabelecimento de regras claras e comuns, pela tomada de decisdes de maneira
coletiva. Este processo, aos poucos, rearticula os saberes coletivos e as relagbes
com o meio ambiente e com o patriménio social, historico, cultural, promovendo
processos de construcdo da cidadania. Assim sendo, esse processo compartilhado
resulta na implantacdo de um modelo de desenvolvimento regional sustentavel.

Estamos em uma época de plena globalizacdo econdémica, em que acontece
a dissolucédo das fronteiras nacionais e as grandes corporacdes, principalmente as
transnacionais. Este contexto tem gerado, aos poucos, a consciéncia da
necessidade do aumento da cidadania, da melhoria da qualidade de vida da
populacdo, da valorizacdo dos contextos regionais, da preocupagdo com as
questdes sociais, culturais, ambientais, entre outras, enfim, a preocupagdo com a
sustentabilidade, sobre o que falamos no capitulo 2. Desta forma, o desenvolvimento
regional sustentavel se constitui em uma transicdo a um novo modo de arranjo da
economia e da sociedade e de seu relacionamento com o meio ambiente,
anunciando uma sociedade preocupada com a equidade social e com a
conservacao ambiental. Uma das ferramentas para o alcance destes objetivos é a
construcdo de formas coletivas de enfrentamento dos complexos problemas da
atualidade, em que o cooperativismo demonstra fundamental importancia.

Dessa forma, podemos concluir que o capitalismo é um sistema econdémico

excludente e incapaz de resolver os problemas de desigualdades sociais e
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econbmicas e, consequentemente, ineficaz no estabelecimento efetivo do
desenvolvimento sustentavel. A mudanca de escala das experiéncias regionais
inovadoras, que se criam no ambito regional para politicas com impacto nacional,
necessita de acdes que favorecam e estimulem as iniciativas de desenvolvimento
local de maneira sustentavel. O desenvolvimento sustentavel opde-se ao modelo de
desenvolvimento dominante, que promove a fusdo das empresas, a concentracdo do
capital e da renda, o aumento da desigualdade social, a segregacédo urbana, a
exclusdo social e a degradacdo do meio ambiente. Uma das bases para o
desenvolvimento regional sustentavel esta na tarefa de assumir o cooperativismo
como sistema promotor e articulador de desenvolvimento sustentavel. Enfim, o
desenvolvimento regional sustentavel podera ser garantido e/ou facilitado através da
divulgacdo e proliferagdo do cooperativiSsmo como sistema econOmico capaz de

corrigir as distor¢cdes impostas pelo sistema capitalista no mercado econémico.
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