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RESUMO

A forma cooperativa de organizag&o, ainda que pouco conhecida no Brasil quando comparada
a0 primeiro mundo, tem-se mostrado uma alternativa extremamente importante para a
melhoria socioecondmica da populacdo brasileira. Ha algum tempo algumas organizactes
privadas e do governo federal vem proporcionando significativa melhoria de qualidade de
vida aos seus funcionérios com a criagdo de cooperativas de crédito. Mesmo sendo uma das
precursoras do Brasil na &rea do cooperativismo e tendo como exemplo inquestionavel a Navy
Federal Credit Union - Cooperativa de Crédito da Marinha Americana - uma das maiores
cooperativas de crédito do mundo, bem como possuindo um fabuloso contingente em
potencial para criar estas cooperativas, infelizmente as FFAA encontram-se ainda como que
anestesiadas ap se manter omissas em iniciar este indelével processo de solidariedade e gjuda
mUtua em seu meio militar. Ao mesmo tempo em gue Se questiona o porqué e se orienta sobre
0s caminhos a serem seguidos para a criacdo de cooperativas de crédito em nossas FFAA,
comprova-se por meio de exemplos préticos ser este um projeto a0 mesmo tempo inexorével
para haja melhoria de quaidade de vida dos efetivos militares em nosso pais. Deste modo,
ainda que com o objetivo de interessar todas as pessoas envolvidas com o cooperativismo,
este estudo tem o intuito de primeiro despertar e posteriormente instigar, por meio de bases
tedricas e empiricas, especiamente as liderancas e militares em geral do MD, sobre a urgente
e necessaria tomada de iniciativa por parte das FFAA em se dispor a assumir um projeto para

criacdo de cooperativas de crédito por toda a sociedade militar do Brasil.

Palavras Chave: Cooperativas de Credito, Criagéo, FFAA



ABSTRACT

The cooperative form of organization, though little known in Brazil when compared to the
first world, has proved an extremely important alternative for improving socioeconomic of the
Brazilian population. Some private organizations and the federal government have been
providing significant improvement of quality of life to the employees with the creation of
cooperative credit institutions. Although one of the precursor of Brazil in the area of
cooperation and taking as an example doubt the U.S. Navy Federal Union, one of the largest
credit cooperatives in the world, and having a great potential to create quota in these
cooperatives, unfortunately the FFAA are still as if anesthetized to remain silent as indelible
start this process of solidarity and mutual aid in its military ambient. At the same time where
one questions the reason and is guided on the path to be followed for the creation of credit
cooperatives in our FFAA, proving themselves through practical examples that this is a
project at the same time there is true for improvement of quality of life of effective military in
our country. Thus, even with the goal of all interested persons involved with the cooperative,
this study has the purpose of the first of all awake and then instigate, through theoretical and
empirical basis, especialy the leaders and military in general the MD, on the making urgent
and necessary initiative by the FFAA to be available to take on a project to set up credit

cooperatives throughout the company's military Brazil.

Keywor ds. Credit Cooperatives, Creation, FFAA
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1. INTRODUCAO

Se uma grande pedra se atravessar no caminho e vinte pessoas querem passar,
N30 conseguirdo se um por um procurar remové-la individuamente. Mas se
vinte pessoas se unem e fazem forca ao mesmo tempo, sob a orientacdo de
um deles, conseguirdo, solidariamente, tirar a pedra e abrir caminho para
todos. PE. Theodor Amstad (1851-1938. Precursor do cooperativismo de
crédito no Brasil)

Este modesto trabalho tem por objetivo mostrar aos estudiosos da &rea do cooperativismo, ao
publico em geral das Forgcas Armadas (FFAA) e principamente aos Comandantes Militares
das trés Forgas, aimportancia de criarmos, no menor tempo possivel, Cooperativas de Crédito
nas FFAA.

A relevancia do estudo fundamenta-se no fato de que historicamente a necessidade existencial
de Cooperativas, e em especial as Cooperativas de Crédito nas Forgas Armadas tem, pelo

menos, um atraso de 30 anos no Brasil.

Por se tratar 0 cooperativismo uma alternativa universalmente aceita e de eficacia
comprovada, em especiad 0 seu ramo de crédito, na solugdo de problemas econdmicos
crénicos de liquidez pessoa e familiar, € extremamente importante e mesmo urgente que
tenhamos animo pronto e enérgico de mudar este status quo, criando-se imediatamente as

cooperativas de crédito militares.

Tal situagéo se impde muito fortemente quando entendemos nos encontrar em um pais cujos
juros nominais, ha décadas, sdo comprovadamente considerados um dos maiores do mundo.
O que vem acarretando em todo este periodo, um verdadeiro confisco bancario institucional
de toda a populacdo e em conseguiéncia também dos ja baixos sal&ios daqueles que

representam a defesa institucional de nosso pais.

Torna-se mais evidente este raciocinio, quando historicamente constatamos no mesmo
periodo, a longa existéncia de modelos de sucesso trazidos por Cooperativas de Crédito
criadas em Forgas Armadas de outros paises, as quais trouxeram e continuam a oferecer

excepcionais beneficios a suatropa e em consequiéncia ao seu proprio pais de origem.



Para surpresa de muitos, inclusive aqueles que pertencem ou possuem ligagdo com 0 Nosso
meio militar, os estudiosos civis do assunto citam como um dos icones do Cooperativismo de
Crédito e curiosamente de origem castrense, inclusive com ramificagdes de atendimento por
todo planeta, a Navy Federal Credit Union (Cooperativa de Crédito da Marinha Americana), a
maior Cooperativa de Crédito em termos de recursos dos EUA, considerada uma das maiores

Cooperativas de Crédito do Mundo.

Chama atencdo ainda para 0 enorme atraso que as FFAA vivem hoje no ramo do
cooperativismo, o fato de constatarmos a existéncia de modelos recentes em nosso proprio
pais de Cooperativas de vérios 0rgdos governamentais similares, as quais foram criadas a
menos de duas décadas e que estdo crescendo a olhos vistos em todo o territorio nacional, em

uma demonstragdo cabal de seus inquestionavel's sucessos soci 0-econdmicos.

Podemos dar como exemplos destacados, a FEDERALCRED da Policia Federa, a
COOPERFORTE dos funcionérios do Banco do Brasil e até mesmo outras de indiscutivel
éxito ja criadas dentro das Forcas Auxiliares, como a Cooperativa da Policia Militar de S&o

Paulo.

A relevancia e urgéncia de se criar cooperativas de crédito nas FFAA, encontram-se

estribadas primordial mente na propria situacéo econdmica peculiar do pais.

Intensamente criticada pela midia e pela propria populagdo nacional, ha muito tempo a
politica econébmica do governo vem privilegiando os bancos, principalmente quanto as suas
elevadas taxas de juros, consideradas as mais atas do mundo, criando uma crescente
dificuldade de créditos, o que acaba por perpetuar uma espécie de oficializagdo da usura,
criando, desta forma, um verdadeiro mercado monetéario clandestino.

E quanto estes mesmos créditos sdo aparentemente facilitados pelos bancos, surgem
travestidos em presente de grego, conduzindo a populacdo a escorchantes empréstimos

alimentados pel os juros de infinitas mensalidades com um aparente baixo custo.

Como forma de combater e mitigar este perdulério estado de coisas, este texto tem como
motivacdo demonstrar por meio de fundamentos convincentes, com bases tedricas e empiricas
gue a sustentam, que uma excelente solugdo para estes e outros problemas que se encontram

no cerne da populagdo nacional e por consegiéncia também nas FFAA, estad no
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cooperativismo, até por que, ainda que muito pouco conhecido e praticado em solo brasileiro,

trata-se de uma alternativa universalmente aceita e de eficacia comprovada.

Estribado neste e outros conceitos de principios também universais, tedricos e préticos € que
se daréd testemunho em suas linhas gerais de que a formagdo por parte de grupos de
cooperativas de crédito, os quais se gustados de acordo com principios consagrados, poder-
se-a muito além de gjudar na solugdo de problemas cronicos de liquidez, promover alteractes

gualitativas na forma de pensar e de agir dos seus membros.

O cooperativismo serd avaliado como uma solucéo saudavel e promissora para que possamos

plantar a semente no meio militar de uma forte cultura voltada a val orizag&o da poupanca.

Trazendo uma mensagem de democracia, solidariedade e gjuda mutua, o cooperativismo serd
retirado de seu obscurantismo castrense e, em um primeiro momento, provar-se que, assim
como foi possivel beneficiar fortemente outros segmentos similares da sociedade mundial e
brasileira, também podera o cooperativismo trazer as nossas Forgas Armadas uma solugdo
coerente e pacifica para amenizar os atos juros praticados pelos bancos aqueles brasileiros

gue tem como profisséo valorizar a vida promovendo a dissuasio para a paz.

2. JUSTIFICATIVA

Dois homens juntos sdo mais felizes que um isolado, porque obterdo um bom
sal&rio do seu trabalho. Se um vem a cair o outro levanta. Mas a do homem
solitario: se ele cair, ndo ha ninguém para levanté-lo. Se € possivel dominar o
homem que estd sozinho, dois podem resistir ao agressor, € um cordel
triplicado ndo se rompe facilmente. (Eclesiastes 4.9, 10,12)

O que se pretende neste modesto trabalho ndo € ensinar com profundeza o cooperativismo ou
tentar mostrar didaticamente toda a sua doutrina e filosofia, pois isto ja tem sido feito com

muita propriedade por excelentes autores que conhecem profundamente este tema.

O verdadeiro sentido desta lida ainda que pareca ser fécil, possui um manto dificuldade de ser
transpassado, pois pretende-se fazer interiorizar nos espiritos dos leitores, se possivel em seus
coragbes e amas, a solene motivacdo de democracia, solidariedade e guda mutua
Especialmente as liderancas civis e militares, criadores de opinido no Ministério da Defesa,

para que a0 se sensibilizarem com o0 assunto, saiam da inércia e passem a estimular
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veementemente as agles voltadas & implantacdo nas FFAA de cooperativas de crédito em

todas as capitais do pais.

Desgja-se despertar nestas autoridades e ao efetivo da corporacdo em geral, algo pungente que
se encontra logo a frente de nossos narizes como a desafiar, mas que parece ndo se querer ver,
sem que dé a minima atencéo e valor, enquanto se assiste de camarote outros segmentos
profissionais semel hantes tomarem iniciativa.

Alguns o fazem por desconhecimento, outros por fata de tempo e desinteresse em parar e
pensar, alguns ainda, por torcer o nariz ainiciativa, como se aquilo ndo pudesse fazer parte de
nossa seara militar, em uma evidente insensibilidade a latentes beneficios socioecondémicos

gue podem advir da doutrina cooperativista.

De outra feita, sabemos que os organismos de pesquisa de longo tempo colocam as FFAA

como ainstituicdo em que o povo brasileiro mais confia.

Devemos destacar o fato de esta admirag&o e respeito ndo terem sido conquistados sem um

modelar exemplo de sacrificios de suas tropas que passam pela abnegacao e amor ao pais.

Em verdade, ainda que os brasileiros em geral desconhegam, até por que a midia se alimenta
mais das vicissitudes do que das virtudes dos seres humanos, este conceito popular ganhou
consisténcia no tempo devido a seus lideres militares terem uma formacdo desde a
adolescéncia em Academias Militares. Escolas estas onde sempre se primou em forjar pelo
exemplo e pela ética os espiritos na excelente doutrina castrense, a qual diuturnamente

reverbera em exemplo de educacéo atoda atropa.

N&o somente no sentido de melhorarem sua qualidade humana em relagdo & natureza fisica e

intelectual, mas também na conscientizacdo dos valores nacionais.

Fatos que por si sO ja lhes faria serem admirados aos olhos do povo brasileiro, até mesmo
devido a escassez de bons exemplos, bombardeados que somos diariamente por noticias de

corrupcao e péssima brasilidade nos trés poderes.

No entanto, a formacdo destes lideres militares tem sido muito mais profundas e consistentes
que isto, contrariando a longa debilidade da educacdo nacional. Os ensinamentos |he forjam a

témpera em exemplos de moral e civismo, exatamente onde as escolas civis hoje em dia
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parecem desdenhar em sua particular educagéo. Conscientiza-0s, desde jovem, de que a nagéo
tem prioridades acima de qualquer sacrificio pessoal, inclusive podendo exigir-lhes, caso

necessario, renuincia a propria vida.

Portanto, ndo € somente pelo sacrificio e abnegacdo que os militares séo assim reconhecidos,

mas pelo exemplo de amor irrestrito ao territorio e ao seu povo.

Fatos, alias, que ndo fazem noticia, mas que se denota subliminarmente no convivio com a

populacdo brasileira.

Chegamos a detalhes sobre 0 assunto para que se possa melhor demonstrar a premissa de que
0s principios cooperativistas vém acima de tudo interagir perfeitamente com esta marcante
tradicdo forjada pelas FFAA. Pois com certeza tais principios trardo a oportunidade de se
aperfeicoar em corpo e espirito todo este conceito exemplar para a populagdo que confianca
em suas FFAA.

Afinal, acima do dever de honrar este magnanimo exemplo esta a obrigacdo de preservalo

encontrando formas de manté-lo em constante aperfei coamento.

Para isto, antes de tudo, devem as FFAA continuar cuidando de sua nagdo como territorio,
sem, entretanto esquecer, de que a sociedade patria, ou sgja, as pessoas gue vivem nele é o

principal sentido para sua existéncia.

Assim, devem manter-se erradicadas do tdo comum egoismo humano, o qual vem sendo ainda
mais intensificado pelo capitalismo exacerbado do fina do Udltimo século, quando a
globalizagdo tem padronizado os mercados, estimulando a concorréncia cada dia mais
acirrada, a0 mesmo tempo em que aumenta a disparidade da distribuicdo de renda, gera
desemprego e contribui para o aumento da exclusdo social. Quando vemos poucos ficando
cada vez mais ricos enquanto os demais, em sua grande maioria, estdo chegando muitas vezes
as raias da indigéncia e da fome. Onde cada dia a distribuicdo de renda se torna mais

perversa.

Enxergando este verdadeiro caos socid € que os militares devem entender que o
cooperativismo vem para fazer a diferenga, promovendo mudangas exatamente a este

perverso e desumano processo globalizado que esté atingindo a todos, inclusive a tropa.
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As FFAA precisam entender que devem também ser o paradigma de uma maior va orizacdo
da vida socid, até por que sempre tiveram salérios restritos, onde aportam conceitos de uma
sociedade menos consumista, mais democrética e inclusiva. Criar valores capazes de
fortalecer vinculos sociais ainda que em ambientes que se tornam eminentemente econdémicos

no cotidiano datropa.

Poderdo, deste modo, gerar responsabilidade e sustentabilidade socia, ou sga, criando um
maior valor agregado aimagem da FFAA, a0 seu produto perante a populacéo do pais que é a
promog&o da seguranca e defesa nacional, assim como faria qualquer grande empresa

particular ou governamental de destague perante seu publico.

E 0 que se chama “visdo empresarial” onde hoje em dia qualquer érgéo do governo ou nao,
inclusive as FFAA, devem ter como escopo indispensavel para o alcance na prética de sua

“exceléncia em gestao”.

O cooperativismo e, em nosso caso particular, o de crédito deve ser visto por nossas
liderancas como um excelente instrumento de estratégia militar de imensurével auxilio social
no sentido de minimizar esta perversa situacdo socioecondmica vigente ndo somente no pais,

mas no préprio mundo.

N&o seria sem seu extraordinario significado humanista e universal que o cooperativismo se
encontra representado na Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) pela Associacéo
Internacional das Cooperativas (ACI), como a unica representante do associativismo naquele
0rgdo, por ser considerado por ela o maior e melhor instrumento no mundo para criagdo de

emprego e renda.

Assim € que “a sociedade busca nas organizagOes de terceiro setor e nas sociedades de
economia socia (termos que na Europa se confundem) o norte necess&rio para dirigir seus
debates e pesquisas nessa area, pois sd0 essas instituicdes (e entre as de economia social
podemos situar as sociedades cooperativas) que detém o poder de enfrentamento necessario
face a logica implacavel dos mercados, pois tém sua filosofia centrada no ser humano e em
valores de solidariedade e gjuda mutua” (ANA LUIZA, 2006).



14

Fundamentado nestes argumentos é que também as FFAA devem, de uma vez por todas,
convencerem-se de sua obrigagdo em convocar 0 cooperativismo, como se este fosse um

verdadeiro general de suas trincheiras na defesa socioecondmica de suatropa.

Esta idéia sera ainda mais fortalecida neste trabalho ao se entender que esté decisdo pode
levar seus beneficios muito além de seu meio militar, repercutindo na comunidade de cada
regido onde estara presente, pois inclusive podera levar oportunidade a todos na comunidade
em que estiver presente, gerando a possibilidade de criagdo de emprego e renda, considerados
os melhores antidotos da enorme desigualdade socia hoje existente no mundo. Portanto, as

externalidades positivas geradas sGo muitas e visiveis.

Atuando como empresas autdnomas em relacéo ao Estado, mas obrigatoriamente incentivadas
por este mesmo Estado por lei prevista em nossa carta magna, identificaremos a seguir,
comegando por sua historia de criagéo, “as sociedades cooperativas como uma terceira via
econbmica que, resistindo a racionalidade hegembnica, instrumentaliza o cidaddo em sua
busca de melhor qualidade de vida, permitindo a sua realizagdo econdmica e social, em
conjunto com sua comunidade e outras ao seu redor, numa rede Unica de inter-cooperacéo e
solidariedade capaz de fazer frente as mazelas sociais que assolam a humanidade no inicio
desse terceiro milénio” (ANA LUIZA, 2006).

Portando, estaremos retratando nos capitul os seguintes, um ideal societério que da primazia as
pessoas e ao trabalho sobre o capital.

3. HISTORIA DO COOPERATIVISMO

A sociedade de cooperacdo representa a unido de pessoas e justifica-se ora por necessidade
ora por oportunidade. Segundo Mariani (2001): “A natureza € um sistema integrado, onde
cada particula depende da outra para garantir a sua prépria existéncia. Assim também o
homem. Foi ele quem descobriu a vantagem da gjuda mutua, fazendo com que surgissem
experiéncias riquissimas da cooperacdo em todas as civilizagdes”. De acordo com abordagem
do autor, a principal vantagem de viver em uma sociedade cooperativista é a gjuda mutua.
Com essa filosofia de cooperacdo mutua nasce o cooperativismo conduzido por idealistas
como Robert Owen, Louis Blanc, Charles Fourier dentre outros, que defendiam propostas
baseadas nas idéias de igualdade, associativismo e auto-gestdo. O surgimento do processo de

industrializacdo na Europa (Revolugdo Industrial), fez com que os artesdos e trabalhadores
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rurais migrassem para as grandes cidades, atraidos pelas fabricas em busca de melhores
condicdes de vida.

A migracdo desordenada provocou excesso de oferta de méo-de-obra nos centros urbanos e,
consequentemente, resultou na exploracéo do trabalhador de forma abusiva e desumana. Ao
serem prejudicados pelo novo modelo industrial que substituiu o trabalho artesanal, 28
tecel6es do bairro de Rochdale, em Manchester, na Inglaterra, decidiram pela criacdo de uma
sociedade de consumo, baseada no na gjuda mutua. Portanto, em 21 de dezembro de 1844,
fundaram a “Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale”. Estes teceldes fundaram um
armazém em conjunto contando com um capital inicial de 28 libras, cada teceldo contribuiu
com uma libra. Assim nasceu a primeira cooperativa de consumo da historia. Idedizada para
oferecer aos seus associados artigos de primeira necessidade, a Sociedade dos Probos
Pioneiros de Rochdal e transformou-se na semente do movimento cooperativista.

Os tecel0es aperfeicoaram o sistema e desenvolveram um conjunto de principios, conhecidos
mais tarde como “Principios Basicos do Cooperativismo”. Tais principios foram adotados
posteriormente por cooperativas surgidas em diversos paises do mundo. Com o tempo
ocorreram algumas modificagBes, porém sua esséncia se manteve a partir dos principios
iniciamente estabelecidos e definidos através da: adesdo livre e voluntaria, gestéo
democrética pelos cooperados, participagdo econdémica dos membros, autonomia e
independéncia, educagdo, formacdo, informagdo, inter-cooperacdo e interesse pela
comunidade. Cooperativismo Brasileiro Conforme cita Mariani (2001), os primordios do
Cooperativismo Brasileiro encontram-se em 1610, com a fundag&o das primeiras reducdes
jesuiticas no Brasil, o inicio da construgdo de um estado cooperativo em bases integrais.

Por mais de 150 anos, esse modelo deu exemplo de sociedade solidéaria, fundamentada no
trabalho coletivo, onde o bem-estar do individuo e da familia se sobrepunha ao interesse
econdémico da producdo. A acdo dos padres jesuitas se baseou na persuasdo, movida pelo
amor cristdo e no principio do auxilio matuo (mutir&o). Mariani (2001) menciona também
gue, em torno de 1847 inicia-se 0 movimento cooperativista no Brasil. Foi quando o médico
francés Jean Maurice Faivre, juntamente com um grupo de europeus, funda nos sertdes do
Parana a col6nia Tereza Cristina, organizada em bases cooperativas.

Essa organizagdo, apesar de sua breve existéncia, contribuiu na memdria coletiva como
elemento formador do florescente cooperativismo brasileiro. Mas hé registros que a primeira
cooperativa brasileira tenha sido em 1902, na cidade Vila Imperial hoje, Nova Petropolis
(RS), motivada por colonos de origem alema. Atualmente, denomina-se Cooperativa de
Credito de Nova
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Petrépolis. Na ocasi@o da constituicdo da cooperativa formal em Rochdale, na Inglaterra, em
1844, os 28 pioneiros estabeleceram alguns principios que sdo observados até hoje. E em
1995, no Congresso da Alianga Cooperativa Internaciona - AClI em Manchester, Inglaterra,
houve ateracdo na redacdo dos Principios Cooperativistas idealizados pelos fundadores da
primeira cooperativa.

Desse modo, 0s principios atuais sao:

1. Dalivre e aberta adeséo dos socios. As cooperativas sdo organizagdes voluntarias, abertas a
todas as pessoas interessadas em utilizar seus servigos e dispostas a aceitar as
responsabilidades da sociedade, sem discriminacdo social, racial, politica, religiosa e sexual.
2. Gestéo e controle democrético dos socios. As cooperativas sdo organizactes democréticas
controladas por seus associados, que participam ativamente na fixac8o de suas politicas e nas
tomadas de decisoes.

3. Participag@o econémica do socio: Os associados contribuem equitativamente e controlam
democraticamente o capital de sua cooperativa. Ao menos parte desse capital €, geralmente,
de propriedade comum da cooperativa. Os associados geralmente recebem beneficios
limitados pelo capital subscrito, quando houver, como condi¢o de associagdo. Os sOcios
destinam as sobras para algumas das seguintes finalidades: desenvolver sua cooperativa,
possibilitando a formagdo de reservas, onde a0 menos parte das quais sgjam indivisiveis;
beneficiar os associados na propor¢do de suas transagdes com a cooperativa; e sustentar outras
atividades aprovadas pela sociedade (associagéo).

4. Autonomia e independéncia: As cooperativas sdo autdbnomas, organizagdes de auto-ajuda,
controladas por seus membros. Nas relagdes com outras organizagdes, inclusive governos, ou
guando obtém capital de fontes externas, o fazem de modo que garantam o controle
democrético pelos seus associados e mantenham a autonomia da cooperativa.

5. Educacdo, treinamento e informagdo: As cooperativas fornecem educacdo e treinamento a
seus socios, aos representantes eleitos, aos administradores e empregados, para que eles
possam contribuir efetivamente ao desenvolvimento de sua cooperativa.

6. Cooperacdo entre as cooperativas. AS cooperativas servem seus associados mais
efetivamente e fortalecem o movimento cooperativista, trabalhando juntas através de
estruturas locais, regionais, nacionais e internacionais.

7. Interesse pela comunidade: As cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentavel

de suas comunidades através de politicas aprovadas por seus associados.
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3.1. Representacdo do cooperativismo - O cooperativismo esta organizado em um sistema
mundial, que busca garantir a unidade da doutrina e da filosofia cooperativista, dém de
defender os interesses do cooperativismo pelo mundo. A organizagdo méxima do
cooperativismo mundial é a ACI — Alianca Cooperativa Internacional, em seguida vem as
organizacOes continentais como a OCA — Organizacdo das Cooperativas das Ameéricas e as
organizacOes nacionais. No Brasil, existe, a nivel naciona, a OCB — Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras, sendo que cada estado brasileiro possui a sua prépria organizagao,
vinculada a OCB. No Estado do Rio Grande do Sul a organizag&o constituida € conhecida por
OCERGS - Organizagéo das Cooperativas do Estado do Rio Grande do Sul.

3.1.1. A nivel internacional - A representagdo do cooperativismo a nivel internacional esta
vinculada a dois 6rgdos administrativos. a ACI (Alianca Cooperativa Internacional) e a OCA
(Organizagdo das Cooperativas das Américas). Ambas visam a integracéo, a valorizacdo e o
desenvolvimento do sistema cooperativista: + ACI - Alianga Cooperativa Internacional: Foi
fundada na cidade de Londres, na Inglaterra no ano de 1895. Atualmente, com 75 paises
filiados, tem sua sede em Genebra, na Suica. Visa a integracdo mundia das cooperativas. ¢
OCA - Organizacdo das Cooperativas das Américas: Foi fundada em 1963, na cidade de
Montevidéu, no Uruguai. Hoje integrada por 20 paises, tem como sede a cidade de Bogota, na
Coldbmbia. Esta organizagao visa a integracdo e a disseminacdo do cooperativismo nos paises

daAmérica

3.1.2. A nivel nacional - No Brasil, o cooperativismo € representado a nivel nacional, de
acordo com a Lei 5.764/71, pela OCB - Organizagdo das Cooperativas Brasileiras, com sede
na Capital Federal. A OCB tem com principal funcdo a representac@o politica, bem como
fiscalizar e controlar as demais Organizagdes Cooperativistas Estaduais. Cada Unidade
Federativa Brasileira possui um 6rgdo administrativo vinculado a OCB, para representar,
administrar, fiscalizar e controlar as cooperativas municipais. Recentemente foi criado,
seguindo 0 modelo nacional com representagcbes estaduais, 0 SESCOOP — Servico de
Aprendizagem do Cooperativismo. O SESCOOP desempenha para as cooperativas 0 mesmo
papel que o SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio & Micro e Pequenas Empresas)
desempenha para as empresas O SESCOOP - Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo — SESCOORP, foi criado a partir da autorizacdo do governo federal, com do
artigo 174 da Constituicdo Federal de 1988, no segundo parégrafo, que fixa a
responsabilidade do Estado em apoiar e estimular o Cooperativismo. O SESCOOP passa a ser
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um instrumento de extrema importdncia no que se tange a elevacdo dos indices de
profissionalizagdo da gestdo das sociedades cooperativas, permitindo acelerar 0s
investimentos que elas vém fazendo para o0 aperfeicoamento de todo O processo
administrativo e operacional, essenciais a0 desafio da competitividade e da globalizacéo.
Finalmente, o SESCOOP devera contribuir para alavancar o trabalho de desenvolvimento e
promocé&o socia no ambito das cooperativas, notadamente visando a incorporagao dos jovens,

filhos de empregados e cooperados, ao ambiente cooperativista.

3.1.3. A nivel estadual - A representacéo do cooperativismo no Estado do Rio Grande do Sul,
como ja foi mencionado anteriormente, fica a cargo da OCERGS - Organizagdo das
Cooperativas do Estado do Rio Grande do Sul. A OCERGS ¢ a entidade responsavel por
fiscalizar e controlar politica e economicamente as cooperativas desta unidade de federagéo e

esta diretamente ligada a OCB - Organizagéo das Cooperativas Brasileiras.

3.2. Ramos de atuacdo - Conforme o endereco eletrénico da OCB - Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras, a partir de 1993 ocorreram ateragdes no quadro de terminologia dos
ramos cooperativos, adaptando-as as necessidades especificas por &rea de atuacdo, quais
seguem: « Agropecudrio: constituido por cooperativas cujos associados desenvolvem qual quer
cultura ou criagdo rural. « Consumo: constituido por cooperativas de abastecimento, cujas
atividades consistem em formar estogques de bens de consumo (aimentos, roupas,
medicamentos e outros artigos) para distribuicdo no seu quadro socia, em condi¢cdes mais

vantajosas de preco.

3.2.1 « Crédito: constituido por cooperativas que relinem poupangas de seus cooperados para
beneficio desses, realizando empréstimos aos mesmos a juros mais baixos que os praticados

pel os bancos comerciais.

3.2.2 « Educacional: congrega empreendimentos cooperativos que tém como objetivo a
educacdo nas escolas, a fundagdo de estabelecimentos de ensino ou a sua manutencéo.

Normalmente, seu quadro socia € formado de professores e pais de alunos.

3.2.3 » Egpecial: congtituido por cooperativas cujo quadro social é formado por pessoas
relativamente incapazes, necessitando de tutela (indios, menores, deficientes mentais,

auditivos, etc.). Visaaintegracdo social de seus associados.
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3.2.4 « Habitacional: constituido por cooperativas que visam proporcionar a seus cooperados
a aquisicdo de moradia, abrangendo atividades de construgdo, manutencdo e administragéo de

conjuntos habitacionais.

3.2.5 ¢ Infra-estrutura: constituido por cooperativas que se limitam a prestar servicos direta

e exclusivamente aos seus associados.

3.2.6 * Mineracdo: é constituida por cooperativas que abrigam atividades de garimpo,
especifica de mineracdo (extracdo, manufatura e comercializacdo), permitindo a seus

associados uma alternativa de trabalho autbnomo.

3.2.7  Producdo: congtituido por cooperativas em que 0os meios de producdo, explorados

pel os associados, pertencem a cooperativa.

3.2.8 * Saude: relacionados a profissionais de area de sallde como, médicos, odontélogos,

psicdlogos e atividades afins, que prestam atendimento a populagdo, a precos mais acessivels.

3.2.9 « Trabalho: constituido por cooperativas cujo quadro socia é formado por diversos

tipos de profissionais que prestam servicos a terceiros.

3.2.10 « Turismo e lazer: constituido por cooperativas que atuam no setor de turismo e lazer.

3.2.11 - Transporte de cargas e passageiros. constituido por cooperativas que prestam
servicos de transporte. Cooperativa esta sendo definido como uma associagdo auténoma de
pessoas que se unem, voluntariamente, para satisfazer aspiragoes e necessidades econémicas,
sociais e culturais comuns, por meio de um empreendimento de propriedade coletiva e
democraticamente gerido. Este modelo cooperativo tem sido usado para viabilizar negocios
em varios campos de atuacdo de modo a propiciarem melhor entendimento da formagao,

estrutura, composi¢ao e participacdo nos diversos setores econdmicos.

3.3. Bercgo do cooper ativismo de crédito

Nova Petrdpolis é também o ber¢o do Cooperativismo de Crédito da América Latina. Em 28
de Dezembro de 1902 foi fundada pelo Padre Suico Theodor Amstad o modelo Cooperativo
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que deu origem ao Sistema Sicredi que hoje propagou-se pelo pais inteiro. No Parque Aldeia
do Imigrante encontram-se entre outras atracfes 0 Museu da Cooperativa que existe até hoje,
a SICREDI PIONEIRA. Berco do Cooperativismo de Crédito, Nova Petropolis € também o
berco do Cooperativismo de Crédito da América Latina. Em 28 de dezembro de 1902 foi
fundada pelo Padre Suico Theodor Amstad o modelo Cooperativo que deu origem ao Sistema
Sicredi que hoje propagou-se pelo pais inteiro. No Parque Aldeia do Imigrante encontram-se
entre outras atragdes 0 Museu da Cooperativa que existe até hoje, a SICREDI PIONEIRA.

4. OSOBICESNATURAISNASFORCASARMADAS

Como ja foi dito o fato de nossas FFAA ndo possuirem, hodiernamente, um forte
cooperativismo estabelecido em seu meio militar, entendo que possa advir, primeiramente, do
fato do préprio pais nuncater tido uma cultura cooperativista relevante.Vemos claramente isto
guando o comparado a outros paises, inclusive alguns da prépria Ameéricado Sul, onde dentro
deste quadro sempre tivemos poucas cooperativas e mesmo assim quase que exclusivamente
motivados por descendentes europeus, que ja traziam este conhecimento de seu continente de

origem.

As proprias cooperativas de crédito, em sua maioria, nunca foram decisivamente incentivadas
pelo Governo Federal em nosso pais e sim motivadas, em verdade, pelos agronegdcios, ja que
este cenario econémico para que desse certo, sempre foi extremamente influenciado pela
necessi dade de unido entre os peguenos agricultores.

Eles aprenderam rapidamente que sozinhos sao fadados ao suicidio em seus negécios devido a
enorme pressao econdmica advinda das industrias ou cartéis econdmicos voltados a esta area
de atuagdo. Tanto é assim que, até hoje na pratica, antes mesmo de comecar a plantar, o
agricultor sabe de sua obrigacdo em participar de uma cooperativa. Se ndo, que forga teria

depois para negociar 0s precos dos insumos e de seus produtos?

Por sua vez, sabemos que a sociedade militar depende de forma quase decisiva do incentivo
de suas liderangas, ou seja, de seus Comandantes em todos os niveis, para que seus membros
tomem iniciativas que precisem essenciadmente de um voluntarismo esponténeo para dar
certo. N&o se pode esquecer de que as FFAA se aicercam nos pilares da hierarquia e da
discipling, as quais, apesar de serem fundamentais para sua existéncia, podem, por outro lado,

ter produzido neste longo periodo até os dias atuais o efeito colateral de inibirem, ainda que
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de maneira subliminar, certas iniciativas, especialmente quando elas diziam respeito a
reunides organizadas, sgjam de associagfes ou ndo, sem que fossem voltadas ao interesse

exclusivamente militar.

A histéria cooperativista brasileira ainda nos remete para um periodo em que o Governo
Federal, parte dele exercido pelos militares, referente a década de oitenta principal mente,
aonde a legislacéo existente chegou a criar muitas dificuldades para o crescimento sustentavel

das cooperativas.

Provavelmente por isto, se pudesse explicar o fato de vermos nos dias atuais ainda as FFAA
estarem como uma figura quase que patética, a observar de arquibancada, o desenrolar dos
acontecimentos na area do cooperativismo, tendo ainda por diagnéstico a sua prépria
consciéncia interna, um pouco ainda exacerbada, de seu antigo papel de guardia do pais nas
Ultimas décadas em relacdo a “famosa guerra fria”, combatendo as politicas antidemocréticas
gue sempre pretenderam desnortear nosso regime. Nobilissimo trabalho que, ainda que
injustamente ndo |he sgja creditado pela midia nacional, tem sido em nossos dias tédo bem
louvado pela nagdo. Enquanto isto, a0 mesmo tempo, um resqguicio de tal aura de fidelidade a
esta missdo vem anda criando nas corporagfes, sub-repticiamente, mesmo em tempo

recentissimo, uma cultura de distanciamento militar do associativismo.

Por sabermos que a criagdo de Cooperativas depende historicamente de movimentos
espontaneos, advindas de pessoas formadoras de opini&o em seu nicho social, ndo se pode
menosprezar 0 fato de tal espirito de responsabilidade nas FFAA, estar h& décadas
influenciando nossas liderancas militares, por meio deste e outros paradigmas especificos de
sua sociedade, os quais acabam por dificultar, ainda que, subliminarmente, o incentivo a

instalagc@o definitiva de um conceito pro-cooperativismo tdo necessario hoje em seu meio.

Assim é que, ainda hoje certamente existirdo agueles na vida castrense que se colocariam
contra 0 cooperativismo, simplesmente por entender que ele em sua prética pode possuir

conceitos socialistas que ndo seriam bem vindos dentro dos quartés.

Ainda que possa parecer polémica esta colocagdo, ndo poderiamos nos furtar de dizer que
sempre existiréo dentro de qualquer segmento social humano 0s pensamentos controversos ou
contrarios as mudancas e que ainda possam carregar alguns receios antigos do passado, ainda

gue estes ndo os demonstrem explicitamente.
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Ha estes que muito provavelmente pensem assim, a maioria com certeza por simples falta de
conhecimento mais aprofundado da doutrina cooperativista, é de bom alvitre que melhor se
esclarega, provando-lhes que, bem ao contrario do que se possa querer imaginar, a doutrina
cooperativista carrega fortemente em seu bojo em um de seus sete acalentados principios

universais, a necessaria e efetiva utilizacdo da democracia.

Em verdade sem este robusto fundamento o cooperativismo nédo poderia se sustentar dentro de

seus imprescindiveis valores éticos.

Podemos entender isto nos argumentos de estudiosos do assunto quando dizem que:

O cooperativismo é a solucdo do futuro, € para nés um sistema-sintese. Possibilita a
capitalizagdo sem capitalismo e a socializagdo sem socialismo... S0 sociedades sem
fins lucrativos, lucram, ndo sO os que elas operam... ha acumulagéo por parte do
associado, mas ndo da entidade e como cada pessoa tem voto independente do
capital, 0 homem cooperativado exerce sua soberania politica.

Cooperativa é uma associagdo autdbnoma de pessoas que se unem voluntariamente,
para satisfazer as aspiragdes e necessidade, econdmicas, sociais e culturais comuns,
por meio de uma empresa de propriedade coletiva e democraticamente gerida. As
cooperativas de baseiam em valores de ajuda mUtua e responsabilidade, democracia,
igualdade, equidade e solidariedade. Na tradicdo de seus fundadores, os membros da
cooperativa acreditam nos vaores éticos da honestidade, transparéncia,
responsabilidade social e preocupacdo com seu semelhante. (MENDONCA,1982)

Mesmo que se tenha demonstrado claramente os efeitos democréticos e éticos que
singularizam a doutrina cooperativista, é importante agora passar a esclarecer os beneficios de

aspecto econdmico que advém deste sistema universal.

Para isto, nada mais convincente do que se estabelecer um paralelo entre as cooperativas de
crédito e outros segmentos financeiros que prestam servigos semelhantes, sobre os quais

passamos a relatar a seguir.

5. DIFERENCAS ENTRE COOPERATIVASDE CREDITO E BANCOS

No instante em que escrevo estas linhas a populagdo brasileira estd preocupada com o
aumento dos precos em gera e a inflagdo comega novamente a rondar nosso cotidiano, claro
gue ainda sem a forma de pesadel os do passado, contudo o Banco Central depois de um longo
periodo com seus juros em descendéncia ha alguns meses voltou a subir como forma de

prevenir novas atas de pregos.
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A prépria economia mundial depois de um longo crescimento comegou a ficar conturbada.
Devido ao desajuste do mercado imobili&rio americano, a desvalorizago do ddlar, a ata do
petréleo e agora a constatacéo da falta de alimentos causado por estes fatores e incentivado
pelo crescimento das economias de paises em desenvolvimento como China, india e Brasil,

nao temos certeza do desfecho econdémico mundia e nacional futuro.

O Banco Central, em seu “Relatério de Inflagdo”, tem alertado em seus progndsticos de que:

Esse cen&io contempla o arrefecimento moderado do ritmo de expansdo da
economia global, do lado externo, acompanhado de aceleragdo dos precos e
continuidade de ciclo de expansdo da economia brasileira, do lado doméstico, com
riscos inflacionarios em elevacdo (BANCO CENTRAL, 2008)

Por outro lado, de acordo com o levantamento do IBGE, a quantidade de brasileiros que
vivem em familias em que cada um dos integrantes ganha menos de R$ 175 mensais foi de
57,8 milhdes no ano passado — 31,5% da populacéo do Brasil. Caso fosse excluida arenda das
aposentadorias, pensdes, auxilios e da Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS), o nimero
de brasileiros abaixo da linha da pobreza aumentaria para 79,7 milhdes — 43,5% dos
habitantes.

E um absurdo se constatar que na outra ponta os bancos obtém lucros astrondmicos, ainda que
aparentemente justos dentro do mercado financeiro, mas gque nos envergonham ética e
moralmente perante as mazel as das grandes diferencas sociais existentes no pais, as quais sdo

desencadeadas principal mente pela méa distribuicdo de renda.

Sera que os componentes das FFAA ao saber disso gostariam de continuar fazendo parte de

uma sociedade que corroboram com este cenério desal entador e perverso?

Podemos enxergar nitidamente a ambicéo exacerbada dos bancos e sua diferenca para a
doutrina de procedimentos cooperativistas, quando constatamos pesguisas como a dos trechos
abaixo, feita por Manoel Messias da Silva, presidente do Sicoob Central Cecresp onde se
torna evidente a vergonhosa lucratividade bancéria enquanto nos € oferecido um raciocinio
inquietante sobre a diferenca entre 0 que sdo lucros e 0 que sdo ganhos em nosso sistema

econdmico:

“O banco Itad registrou lucro liquido de R$ 6,44 bilhSes nos nove primeiros meses do ano,

segundo relatério divulgado em novembro. O montante supera o lucro obtido pelo Bradesco,
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que havia registrado o maior lucro liquido j& apresentado por um banco brasileiro de capital
aberto nos ultimos 20 anos, de R$ 5,81 bilhdes. Ja o Unibanco atingiu R$ 2,62 bilhdes, um
crescimento de 123% em relag@o ao ano passado”. (Silva, Manoel Messias, Empresario on
line, set 2007).

As noticias divulgadas constantemente mostram que os bancos estéo lucrando cada vez mais.
Um lucro aimentado com taxas ocultas nos parcelamentos dos empréstimos em todos 0s
servigos oferecidos ou pelo simples fato de o cidaddo manter uma conta na instituicédo
financeira.

Nos bancos, "ndo tem almoco grétis’. Tudo é pago. Séo tarifas que, de centavos em centavos,
vao extraindo dos consumidores um montante consideravel no final do més. Aos poucos, sem
se darem conta, as pessoas vao ajudando a encher o grande cofre dos bancos. O resultado séo
0os lucros  exorbitantes que  engordam o] capital dos  banqueiros.
SO parater umaidéia, de janeiro a setembro de 2007, a cobranca de tarifas bancarias resultou
em uma arrecadacéo de R$ 40,8 bilhdes, segundo revelou estudo do Banco Central. A receita
com a prestacdo de servigos cresceu 17,2% em relagdo aos nove primeiros meses de 2006.
Mas o cerco esta se fechando. Para conter abusos e dar maior transparéncia na relacéo com os
clientes, a cobranca de tarifas terd que obedecer algumas regras. A intervencdo do Conselho
Monetario Nacional (CMN) resultou na aprovacdo de resolucdes para aperfeicoar a cobranca
de tarifas bancérias e os custos das operaces de crédito. O objetivo é facilitar a vida dos
consumidores, tornando mais facil a comparacdo de pregos e a escolha da instituicdo que
melhor atenda ao cliente.”

Apesar disso, continua muito dificil para o consumidor se orientar, o que fica provado € a
intencdo dos bancos em pouco se importarem com os clientes e com 0 pais, pois para néo
perder a enorme lucratividade que possuem com o beneficio da ndo competitividade de precos
entre eles, simplesmente embaralham nomes de taxas e nimeros com pacotes personalizados.
O que se vé, na verdade, € uma eterna corrida entre gato e rato, motivando a necessidade de
constantes novas medidas de intervencdo pelo CMN. Sdo medidas necessarias para proteger
0s consumidores, continua Manoel Messias, j& que a maioria dos brasileiros ainda ndo
conhece as vantagens de participar de uma cooperativa de crédito. Afinal, apenas 10% da
Populacéo Econémica Ativa (PEA) do Brasil é associada a uma cooperativa de crédito. Sim,
porgque no cooperativismo, tudo é diferente. N0 ha a busca pelo lucro, os donos sdo os
proprios cooperados e, por este motivo, sabem exatamente cada tarifa que pagam. Tudo é

transparente. E, apesar de muitas pessoas ndo saberem, as cooperativas ndo cobram algumas
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taxas como os bancos, como a de abertura de crédito, e tém tarifas reduzidas na maioria dos

Servigos.

Apesar de 0 nosso sistema cooperativo ndo apresentar lucros, por ndo ser 0 nosso foco,
tivemos grandes ganhos este ano, principalmente com as cooperativas de crédito para
empresarios. Hoje, o setor empresarial ja esta entendendo que a cooperativa vem para gjudé-lo
a adlavancar seu negdcio. Por conta dessa conscientizagdo paulatina, mas constante, mais 6
cooperativas foram inauguradas este ano, totalizando 13 em funcionamento no Estado, que
reinem mais de 1,8 mil empresérios. Essas conquistas dificilmente ganham espago na midia,
porque ainda contribuimos pouco com o Sistema Financeiro Nacional (3%) e as nossas sobras
(que correspondem aos lucros dos bancos) séo investidas e distribuidas para os proprios
cooperados.

Apesar de ser pequena a hossa participagdo, anima ainda saber que o nimero de associados de
cooperativas de crédito cresceu 43,3% de dezembro de 2002 a agosto de 2005, um expressivo
avanco médio de 14% a0 ano, segundo pesquisa do Banco Centrd.
Nas cooperativas, 0 recurso que sobra néo fica concentrado nas méos de poucos. Ao contrério,
€ diluido, é distribuido. E, nesse caso, ndo vira "noticia’. Apesar disso, hos anima saber que
nosso maior lucro continua sendo outro: ver o quanto o cooperativismo contribui para a
melhora de vida dos nossos associados. E € isso 0 que esperamos para 0 proximo ano: que
possamos contribuir com mais empréstimos para a realizagdo de sonhos para diversas pessoas,
Ccomo 0 investimento em novos empreendimentos. Apesar do cooperativismo néo apresentar
lucros, por ndo ser o seu foco, houve muitos ganhos este ano. Cooperativas disputam
“empresas com bancos.” Todos estes fatos sO vém comprovar e fortalecer, de forma cabal, o
prognostico da exigéncia urgente em se tomar a iniciativa para a criagdo de cooperativas de
crédito nas FFAA. Afinal, ndo se pode negar que este € o melhor instrumento no mundo para
acriacdo de trabalho e renda e para diminuicéo das diferencas sociais (segundo a ONU), além
de ser aforma mais eficiente de se fugir da ganancia dos bancos que acabam aproveitando-se
das situagdes politico-econdmicas conturbadas do pais. Ainda que se diga ser este estado de
coisas também estimuladas pelo governo, como estamos vendo hoje, o Banco Central do
Brasil e de outros paises elevarem suas taxas de juros como prevencao contra o aumento de

precos e o futuro incerto da economia mundial.

As conhecidas ingtitui¢des financeiras que cresceram ao rebogue dos problemas financeiros

diretamente ligados ao efetivo as FFAA, encontram-se também neste processo do capitalismo
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chamado por alguns como “selvagem”, ainda que possa parecer uma panacéia para a maioria

dos militares desavisados.

N&o € novidade na &rea militar que os baixos salarios pagos a tropa tém até mesmo sido
motivo de alusdo por parte de algumas autoridades, ao se referirem aos contracheques
(holerites) dos graduados, como verdadeiras folhas de empréstimo em consignagdo, onde se
sabe que algumas destas instituigdes financeiras como, POUPEX, GBOEX e Capemi séo

verdadeiras beneficiarias dessa lastimavel situacdo financeirado efetivo militar.

N&o devemos esguecer que estes grupos financeiros ainda que consigam baixar um pouco
mais Seus juros na cobranca de empréstimos ou conceder certos beneficios panacéicos ao
efetivo militar, elas assim como qualquer empresa financeira capitalista, utilizam-se de suas
excelentes margens de lucro obtidas no final para somente beneficiar efetivamente a um grupo
restrito.

Ainda que tragam alguns beneficios como certa parcela de empregos (cujos salarios, ainda
gue de mercado, nem sempre s80 0S mais justos), ou digam praticar a responsabilidade social
(cujos vaores investidos sdo irrisorios perante os lucros acangados), as vantagens e
beneficios sdo incomparavel mente menores aos que poderiam ser obtidos com as cooperativas
de crédito. N& somente no que diz respeito a justica socioecondmica, mas também e
principalmente quanto aos seus ensinamentos cuja herangca e cultura administrativa se
fundamentam na democracia, divisdo equitativa das sobras, na solidariedade e gjuda matua.

Para enxergar com maior clareza, a principio o que diz respeito as vantagens
socioecondmicas, ja que ndo se pode esguecer que O cooperativismo trés em seu cerne
inumeros beneficios sicio-educativos de preciosos valores, vejamos o0 quadro abaixo, o qual
resume as diferencas entre as cooperativas, as associagfes e a sociedade mercantil, onde as

duas Ultimas sociedades sdo especial mente utilizadas pel o efetivo militar no seu diaadia
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Diferencas entre Sociedade Cooper ativa, Associacdo e Sociedade Mer cantil

Sociedade Cooper ativa ‘ Associacao Sociedade M er cantil
E uma sociedade de pessoas E uma sociedade de pessoas E uma sociedade de capital

Objetivo principa é a prestagdo de Objetivo principal € redizar Objetivo principal é o lucro
servicos econdmicos ou financeiros | atividades assisténcias, culturais,

esportivas etc.

Numero ilimitado de cooperantes | Numero ilimitado de associados | NUmero ilimitado de acionistas

Controle democratico = uma pessod Cada pessoa tem um voto Cada agdo representa um voto

tem apenas um voto

Assembléias: quorum é baseado noAssembléias: quorum é baseado nojAssembléias: quorum € baseado no
ndmero de cooperantes ndmero de associados capital

N&o é permitida a transferéncia das| Nao tem quotas-partes Transferéncia das acOes a terceiros

guotas-partes a terceiros, estranho
a sociedade

Retorno dos excedentes| N&o geram excedentes Lucro proporcional ao de acbes
proporciond a0  vaor das

operagoes.

Vejamais explicagdes e comparagdes no anexo 1.

Mas como entendermos melhor as diferencas e o que real mente se ganha neste cenario com as

cooperativas de crédito?

Para melhor compreender, inicialmente vejamos o que os Bancos e as Cooperativas de
Credito tém em comum:

a) So autorizadas afuncionar e sdo fiscalizadas pelo Banco Central.

b) S&o consideradas por lei Institui¢cdes Financeiras.

¢) Alguns produtos e servi¢os possuem 0 mesmo nome.

As peculiaridades das Cooperativas de Crédito em relacdo aos Bancos sdo normalmente
desconhecidas do publico em geral. Inclusive, por incrivel que parega, por serem de
desconhecimento do proprio legislativo e judiciario, muitas vezes, as cooperativas acabam
sendo prejudicadas em seus féruns de atuagéo.


http://www.geranegocio.com.br/html/coop/p1.html
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Como relaciona abaixo Ferraz (2006), sdo caracteristicas das cooperativas:

a) sociedade de pessoas e ndo de capital;

b) o voto tem peso igual paratodos e n&o proporcionalmente ao capital social;

C) 0 usuério (cooperado) € o proprio dono e ndo mero cliente;

d) sdo os usuarios quem decidem o prego dos produtos;

€) ndo existe distingdo entre os clientes, mesmo em relagéo ao poder econdmico;
f) ndo existem lucros nem propdésitos mercantilistas,

g) avancam pela cooperacdo e ndo pela competicao;

h) sdo reguladas pela Lei Cooperativa (5.764/71) e ndo pela Lei das Sociedades
Andénimas;

Ferraz continua discorrendo estas diferengas ao dertar que “sdo estas as peculiaridades a
considerar pelas autoridades do poder executivo e legislativo, quando compararem bancos

com cooperativas de crédito. Muitas injusticas ja foram cometidas ao igualar uma a outra.

Igualmente, tais caracteristicas devem ser levadas em consideracdo pela autoridade judiciéria
guando examinar demanda judicial que tenha cooperativas em qualquer um dos pélos.

A cooperativa de crédito, assim como todas as demais cooperativas, possui natureza juridica
Sui generis, caracterizando-se por ser uma sociedade de pessoas que estabelecem suas
relacOes através do contrato social (estatuto).

Devido a isso, ndo é possivel o pacto feito entre a cooperativa e seu associado da mesma
forma como é feito entre o banco e seu cliente. No primeiro existe relacdo de mutualidade
(dono com sua entidade), no Ultimo uma oposicao de interesses, externa a entidade, além de

visar o lucro sobre seu cliente.

Tudo isso esté relacionado ao ato cooperativo, que existe apenas como uma operacao interna
da prépria entidade, estabelecida pelo contrato social, em assembléia geral, em comum acordo

com o associado, visando apenas seu funcionamento, manutencdo e crescimento econdémico
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do usuério, amparado pelo art. 79 da lel cooperativista, em oposicdo a0 ato mercantil ou
operacao de mercado.

N&o pode ser considerado, da mesma forma, como relagéo de consumo, dono e usuario séo a
mesma pessoa e as operagdes ocorrem internamente, ndo se podendo configurar como
circulagdo de mercadoria, nem por isso ocorrer a incidéncia de impostos relacionados, tal
como ICMS.

Na mesma esteira, ndo existe vinculo empregaticio entre a cooperativa e 0 associado, ja que é
seu dono, participando da distribuicdo das sobras em fungdo do volume de operacBes que
efetuou com a mesma, reavendo 0 que pagou a mais, descontado a parcela destinada aos

fundos de reserva’.

Vg amos agora o exemplo pratico de uma pesquisa que se propde a realizar uma comparagdo
entre os servigos oferecidos pela COFAL — Cooperativa de Economia e Crédito mituo dos

Funcionérios da Assembléa Legidativa do Estado de Minas Gerais.

A pesquisa alicerca-se nas seguintes perguntas, as quais, nesse momento, também nos
interessam fundamentalmente: a) A cooperativa representa um diferencial para o cooperado?
b) H& vantagens em ser cooperado de uma cooperativa de crédito do que ser correntista de um
banco comum?

Tais questionamentos que também podem ser os das FFAA sdo esclarecidos pelo quadro a
seguir, quando a pesquisa compara 0s servigos, tarifas e os investimentos utilizados pela
COFAL e os bancos do Brasil e Bradesco:

1. Pesquisa de campo com levantamento de dados seguindo a estrutura no quadro abaixo:

SERVICOS TARIFAS COFAL BANCO DOBRASIL BRADESCO
Empréstimos TAC ISENTO R$150,00 aR$300,00 |R$120,00
Conta  Corrente Manutengao ISENTO R$ 8,00 R$ 8,80
ativa

Fonte: Faculdades Novos Horizontes, BH 2007

A COFAL se diferencia dos bancos comerciais pela maneira como faz suas operagdes, sem

fins lucrativos.
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2. Investimentos

Més: abril de 2007 - Prazo: 30 dias

Valor Valor
Instituicéo i IR Taxa Administrativa Rentabilidade
Investido Futuro
Taxa Bruta: 0,91%
COFAL R$1.000,00 22,5% R$1.009,80

(0,89% CDI)

BANCO DO

BRASIL R$1.000,00 22,5% 0,694% R$1.006,98
BB Curto Prazo 0,25% a0 més
BRADESCO
Referenciado DI R$1.000,00 22,5% 0,37% ao més 0,59% R$1.005,93
- Hiper Fundo

Fonte: Faculdades Novos Horizontes, BH 2007

Este quadro demonstra que investir um capital em uma Cooperativa de Crédito como a
COFAL é mais vantgoso, pois a rentabilidade é maior e ndo se tem a taxa administrativa,

como nos Bancos do Brasil e Bradesco.

Depois de se aquilatar as substanciais diferencas entre as cooperativas de crédito e os bancos,
inclusive por meios praticos fundamentados pela pesquisa acima relatada, estamos agora
melhor instrumentados para também instigar leigos e/ou descrentes no assunto a juntos
podermos agora nos inquirir sobre as razdes para criar cooperativas de crédito em nossas

Forcas Armadas.

6. POR QUE CRIAR ASCOOPERATIVASNASFFAA?

Acabamos de ver o mundo surpreso com a aparente falta de alimentos anunciada pela midia
em geral. Com mais dinheiro no bolso, chineses e indianos estdo comendo mais e melhor,
criando pressdo sobre o0s estoques de alimentos e sobre os recursos naturais. Um relatorio da
FAO, a entidade da ONU que cuida dos aimentos e da agricultura no mundo, acabou de
trazer previsdes sombrias sobre 0 assunto dizendo gque os alimentos ndo voltaréo a ser baratos

como antes. Ou sgja, estdo certos de que a alimentaco mais cara, portanto, chegou paraficar.
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Tais noticias devem nos aertar para um premente desarranjo na economia mundial e a
necessidade de valorizarmos cada centavo que ganhamos. N&o podemos mais nos dar ao luxo
de continuar gastando boa parcela de nossos sal &rios com juros e encargos bancérios enquanto
vemos parte de nossas sacrificadas economias se esvairem entre os dedos sem que fagcamos
nada por isto. O que é pior, ao fechar os olhos para a exploracéo a que somos submetidos pelo
capitalismo inescrupuloso dos bancos, aém de estarem se prejudicando, as FFAA também
oferecem um péssimo exemplo a populacdo, pois, ainda que subliminarmente, elas estéo
subsidiando o crescimento da mé distribui¢cdo de renda no pais. Tudo como se nada estivesse
acontecendo. Isto é diagnosticado pela escabrosa situaco socioecondmica a que vem sendo
infringida a populacéo em geral, ainda que saibamos ndo ser fato somente constatado em

NOSSO pais.

Vega o panorama econdmico do Brasil que nos escreve Karin Sato em sua coluna no site

(Infomoney, acesso em 25 de maio de 2008).

Segundo o IPEA, a tributagdo dos 10% mais pobres é de 44%, enquanto que a
tributac&o sobre os mais ricos tem sido somente de 10%.

No caso da tributag&o indireta, aguele que incide sobre o consumo, o montante pago
pelos brasileiros de menor renda (29,1%) é 172% maior do que o desembolsado
pelos mais abastados (10,7%).

Da mesma maneira, a evolucdo dos impostos sobre produtos, os chamados
"impostos indiretos’, cresce desde 1997, ano em que o percentua de arrecadagéo foi
de 11,6% do PIB. Em 2001, foi atingida a marca de 14,3% do PIB. Dois anos
depais, € verificada uma leve queda, para 13,5%. Porém, entre 2004 e 2007, &
possivel observar estabilidade na casa dos 14,4% do Produto Interno Bruto. A
mesma escalada de crescimento é registrada nos impostos sobre a renda, a
propriedade e o capital, desde 1995, passando de 5,77% do PIB para 10,35% em
2007. O estudo conclui que o0 peso desses impostos aumentou "consideravel mente
no periodo em questdo, em detrimento dos impostos indiretos, que, teoricamente,
s80 0s mais regressivos. (SATO, 2008).

Vé-se, assim, que o proprio governo federal ndo tem sido justo com seus cidaddos que séo 0s

mai's necessitados de apoio institucional.

Da mesma forma, infelizmente, ndo se pode esperar atitude do governo para proteger os ja
minguados salarios da tropa. Em verdade ela mesma precisa se arvorar desta iniciativa, pois
sem gue se perceba esta sendo atingida por todos os lados pela corrosdo econdmica
indiscriminada, sgja devido ainflacdo, atributagcdo vinda dos impostos ou ainda pela ganancia

das financeiras sobre protecéo do proprio poder governamental.

Quando esta provado que a propria arrecadacdo de impostos no pais vem aumentando

consideravelmente e que aqueles de menores sal&rios sdo 0s mais tributados neste contexto,
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temos que nos conscientizar do quanto € valoroso proteger cada centavo que se recebe. Deve-
se entender que na verdade a tropa encontra-se vulneravel, sem suas trincheiras de defesa para

um inimigo camuflado que esta alhe vilipendiar enquanto dorme.

E como se os que compdem o Ministério da Defesa (M D) estivessem como anestesiados para
uma crise econémica financeira gue lhes ronda diariamente a vida familiar, corroendo-lhes a
propria auto-estima, 0 &nimo e seu amor ao trabalho, sem que se tome qualquer providéncia

para, pelo menos, mitiga-la.

Prova cabal disso é que se tém noticias freqlentes na midia nacional, até por se tratar de
preocupacdo que ja chegou ao proprio Congresso Nacional, de oficiais e graduados que em

grande nimero estéo se desligando de suas Forgas.

Em sua grande maioria, sdo profissionais que denotaram um alto custo na sua especializagéo
para o pais, a exemplo dos pilotos de caga da Forca Aérea Brasileira. Por concurso publico,
eles acabam por se instalarem no judiciario ou na receita federal, por exemplo, fazendo a
nacdo perder duas vezes: ao ter que substituir o profissional em sua érea de atuagéo (0 que
leva anos a fio com elevadissimos custos), voltar a ter enormes custos com 0 mesmo homem
j& que tem que fazé-lo competente em outra érea profissional. Um verdadeiro descalabro
gerencia que levaria qualquer empresa privada ou ndo a bancarrota e, o que é pior, tudo feito
com o sacrificado dinheiro dos impostos do cidaddo brasileiro. O que vemos € a ponta do
iceberg. Imaginem a quantidade de militares estudando em sua hora de lazer ou enquanto
trabalham paratomar a mesma atitude? Qual a eficiéncia que se desgja de um efetivo que sabe
ter condicOes intelectuais para isto e vive tomado pelo desgjo de melhorar a vida socia e o

futuro de sua familia?

Ainda que saiba do problema tratar-se de melhores salérios, do qual se depende mais de
decisdes superiores do que da propriainiciativa da Forga, o cruel € que ndo se toma qual quer
atitude para se mitigar a situagdo. Enquanto isso h& dezena de anos, estamos vendo outros
segmentos do governo com cooperativas, ja blindados a ambicdo exacerbada das financeiras

contra seus funcionarios.

E, por mais estranho que pareca, sdo exatamente aqueles érgaos compostos de funcionarios
federais com os melhores sal@rios que ja se anteciparam ou estéo se antecipando na iniciativa

de se protegerem debaixo das asas do cooperativismo.
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Isso sO vem constatar 0 atraso na tomada de iniciativa a que vem sendo infligidas as
corporacBes militares. E preciso acordar para estes fatos que vem acontecendo embaixo de

seus narizes. Urge a necessidade de se pegar 0 trem que j& passa em célere marcha.

Parafraseando Maddalena (2008), volto a repetir que, absorvidas pelas atividades diretamente
ligadas aos seus objetivos, os componentes das FFAA muitas vezes deixam de pensar em uma

saida prépria, mesmo que sem a gjuda do governo para, assim como fizeram os pioneiros de

Rochdale, se ndo garantir, a0 menos minimizar, a sustentagdo financeira diretamente voltada

as suas corporagoes.

E quando ndo podemos deixar de pensar no cooperativismo que vem se consolidando cada
vez mais como algo que funciona em razéo da uni&o e do auxilio entre as pessoas. Como diz
ainda em seu texto, Maddalena, € justamente nesse cenério que surge o crédito autogerido,
uma das solugcBes mais interessantes e viavels, ainda hoje ndo percebidas por Nnossos

dirigentes militares.

E dinheiro dos associados, geridos por eles proprios que, de um momento para
outro, deixam de ser “foco de consumo” e passam a ser gerenciadores de recursos
financeiros. Deixam de ser associados e passam a ser “banqueiros”, senhores
absolutos de seus recursos.

Essa solugdo é viabilizada através do sistema cooperativo, com o modelo de
cooperativa de crédito. Como pressupde uma autogestao de seus socios, tal modelo
deve ser implantado e gerido com absoluta seriedade, mesmo porque se submetera
a0 crivo e auditoria do Banco Central, como qualquer outra instituicdo financeira.
Com o aporte programado de seus sdcios, em pouco tempo a cooperativa de crédito
passa a operar como um banco privado, oferecendo taxas mais competitivas que as
do mercado, crédito mais barato aos seus sicios, juros subsidiados e possibilitando o
incremento das atividades da associagdo, uma vez que poder4 promover novos
projetos como o da casa propria (via cooperativa habitaciond), o de aquisicdo de
bens de consumo (através da cooperativa de consumo), Fundo de Previdéncia
Privada dos socios, entre outras interessantes possibilidades que estédo bem a méo de
guem ousar vencer tal desafio. Os resultados sdo surpreendentes. Basta conferir com
guem ja participa de uma cooperativa de crédito séria e bem administrada. Nao
faltardo elogios. Vocé ficard com a incomoda sensacdo de que poderia também ter
seu “préprio banco”. E isso é possivel, sm! (MADDALENA, 2008).

Para que ndo tenhamos duvidas sobre as vantagens e beneficios que as cooperativas de crédito
podem trazer também as organizagdes publicas e privadas, a seguir mostraremos 0 que vem
ocorrendo na prética com aguns 6rgdos do governo e as respectivas mudancas positivas
implementadas por esta iniciativa a seus funcionarios, ndo somente com relagdo aos seus

fatores socioecondmicos, mas também em seu &mbito educacional e motivador.
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7. EXEMPLOS DE COOPERATIVASEM ORGAOSSIMILARES

Vg amos agora como as cooperativas de militares e civis das FFAA que deveréo ser criadas,
poderdo ter como modelos para seu futuro, cooperativas de outros 6rgéos do governo,
concebidas no mercado h& muitos anos, as quais podem lhes servir de paradigma para a
obtencdo das vantagens e de beneficios semelhante que ja foram comprovadamente gerados

COMm Seus proj etos.

Completando exatamente 20 anos de existéncia em 2008, um destes 6rgéos a nos servir de
modelo € a COOPEC - Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Funcion&rios da
CEPLAC Ltda.

Trata-se de uma cooperativa de grande exemplo em eficiéncia no Estado da Bahia e com
postos de atendimento em vérios estados do pais, hoje com cerca de 2.100 funcionarios,
oferecendo-nos uma excelente amostra quanto aos efeitos socioecondmicos trazidos aos seus
funcionérios neste periodo.

Ao se fazer um exercicio de comparacdo entre Orgdos similares, vendo-se 0 emprego
funcional publico, modus operandi de pagamento dos salarios e forma de despesas, inclusive
com salérios que se assemelham em seus diversos niveis de lideranga com a tropa, poder-se-a4
objetivamente constatar, ao se fazer a digressdo e equipar&los ao efetivo de organizactes
militares do pais, uma perfeita semelhanca da conjuntura do alcance dos beneficios que

também podem ser concedidos atodo o efetivo das FFAA.

Dentro deste cenario, para que o usuério deste nosso estudo fique o mais proximo possivel da
realidade de uma organizacdo militar, ao invés de ler COOPEC, substitua-o pelo nome da
organizacdo das FFAA de seu conhecimento ou convivéncia, e faca das vantagens e
beneficios da COOPEC as da organizagdo imaginada. Desta forma tera uma nogdo muito

realista dos ganhos os quais a organizac&o de forma anal oga também se beneficiara.

Alguns trechos de maior relevancia para nosso estudo foram especialmente pincados da
monografia desenvolvida recentemente por Canario sobre a COOPEC e encontram-se

propositalmente inseridos no anexo 2 para que possam fazer esta referida digressao.
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Neste anexo podemos constatar as vantagens trazidas nestes 20 anos de cooperativismo de
crédito pelainstituico quanto a seus inimeros beneficios econdmicos e sociais onde se pode
destacar:

e Servicos de empréstimos, conta corrente, depdsito variavel
e POUPCOORP, convénios seguros e fundos, (cheque especial) dentre outros;
¢ Recebimento do salario através da propria cooperativa;

¢ O investimento em poupanca proporciona uma remuneracdo superior, em 10% ao ano,
a poupanca das outras institui¢des financeiras;

e De seguros de vidaem grupo;

e Somente com a isencdo da cobranga de taxas de aberturas de crédito, manutencdo de
conta corrente e as taxas de administragdo reduzidas, h4 uma economia anua da
ordem de R$ 5.7 milhdes;

e Geraempregos, através de seus 9 postos de trabal ho disponibilizados,

e Posshilidade de estagiar em é&reas especificas da cooperativa, inclusive para
estudantes de nivel superior;

e Deplano de salide, cesta bésica, vale transporte;

e Possibilidades de qualificagcdo profissional, com participacdo em cursos, seminarios,
encontros, congressos e outros eventos;

e Baixo risco quanto ainadimpléncia devido ao desconto em folha de pagamento.
e Ospregos dos servigos de vaor inferior ao do mercado;

e Empréstimos concretizados com rapidez — ndo chegam a dois dias Uteis — e sem
burocracia;

e Apodlice de seguro de vida em grupo;

e Baixo custo operacional.

Outros 6rgdos governamentais ou mesmo privados podem ser vistos como excelentes

modelos para 0 que queremos para o futuro do cooperativismo de crédito nas FFAA. Por



36

serem muito similares as organizagbes militares, suas ligdes também poderéo conceber
inclusive outras situagBes vantajosas devido a pela prépria ingtituicdo, tendo em vista a
tipicidade constitucional que regulamenta os servigos dagueles que fazem a seguranca
nacional. Dentro de deste mesmo exemplo, fica-se arrebatado pelo primoroso trabalho na area
do cooperativismo de crédito que vem sendo feito pela Policia Federal. O que mais uma vez
s6 vem corroborar ndo somente com 0 momento socioecondmico jurassico gue se encontra o
nosso contingente militar em relacéo ao modo de proceder com seus sal&rios, como também a
verdadeira penalizaco econdmica com gue este publico tem enfrentado na falta do enorme
leque de vantagens econdmicas e sociai s que outros segmentos profissionais ja vem obtendo a
muito tempo. O gue nos entristece é saber que toda esta penosa sobrecarga deve ser creditada
exclusivamente a desalentadora estagnacdo de iniciativas das FFAA perante a um salutar
sistema doutrin&rio que j4 se encontra universalmente patenteado dentro da propria

Organizagdo das Nacbes Unidas.

A enorme amostragem de eficiéncia e eficicia da Policia Federal Brasileira no referido ramo
se estampada na instigante e vitoriosa histéria do seu cooperativismo de crédito descrita em
artigo de Christiane Soares em nosso anexo 3. ele aborda o sentimento vision&io e
empreendedor dos componentes da PF que passaram pela ardua tarefa de criar a primeira
cooperativa, ho ano de 1993, em Mato Grosso. A partir desta primeira conseguiram conceber
um forte sistema de cooperativismo de crédito chamado FEDERALCRED, atuamente
congtituido por vérias cooperativas em diversos estados da Uni&o e cujo crescimento nacional
dentro da Instituigdo vem sendo feito exponencialmente, pois como bem disse seu presidente
Noaman Alencar - Presidente da FEDERALCRED - “O nascedouro do sistema encampa
ideais que suplantam a simples substituicdo dos bancos como prestadoras de servicos
financeiros, convertendo-se em alternativas reais para a melhoria da qualidade de vida de todo
um segmento profissional”. (ALENCAR, 2007).

Trata-se hoje de um sistema consolidado, em franca expansao e que ja coordena projetos de
outras cooperativas de crédito ndo filiadas, promovendo inclusive o desenvolvimento do
cooperativismo nos estados em que estdo presentes com cursos, semindrios, paestras e
reunides, voltadas para a integracdo e o plangjamento, principalmente para o segmento de

crédito cooperativo.
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A FEDERALCRED de Alagoas, que foi a primeira do sistema e iniciou suas atividades, em
um pequeno espaco sob uma escadaria, na antiga sede da Superintendéncia, hoje, apds
somente oito anos j& ocupa uma confortavel sede propria e com 390 cooperados, mesmo
executando uma politica de taxas reduzidas de 1,5% mensal que beneficia fortemente seus
associados, ja possuem sobras apuradas pela Cooperativa no montante superior a R$ 3,3
milhdes. Um belo exemplo a ser seguido, onde para alcancar estes objetivos, ndo se pode
perder nunca de vista a constante batalha para manter uma estrutura enxuta, com custos

operacionais reduzidos.

A0 mesmo tempo em que nos constrange ver as FFAA estarem ainda hoje distante deste
sistema téo imprescindivel a0 seu contingente, nos denta o fato de saber que mesmo as
Forcas Auxiliares de varios estados do pais ja também est&o dando exemplo de sucesso nesta
area, podendo assim despertar definitivamente em nossas autoridades e no efetivo militar em

especia o desgjo de também obter vantagens semel hantes.

Nas Forcas Auxiliares podemos destacar a COOPMIL — Cooperativa de Economia e Crédito
M Utuo dos Policiais Militares do Estado de S&o Paulo. Transcrevo aguns produtos e servicos

prestados pela COOPMIL, descortinando em verdade soluces e desejos transformados em
realidade por meio do cooperativismo de crédito de suas instituigdes, os quais deveriam
obrigatoriamente fazer parte de qualquer sociedade que anseia obter uma melhor qualidade de

vida aqueles que fazem parte de seu convivio:

1. Linhadecréditos

Crédito Facil, sem burocracia e com vantagens exclusivas: parcel as decrescentes, insencéo
de IOF e juros computados sobre 0 saldo devedor. Além disso, areceita gerada € revertida
afavor dos proprios cooperados, por meio de servigos, beneficios e parcerias.

a  Empréstimo Pessoal;

b. Compra Cooperada;

c. Materia de Construcéo;
d. Tratamento de Salde;

e. Colbniade Férias;
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f. Turismo;

0. Educacéo;

2. Investimentos

A COOPMIL proporciona aos cooperados rendimentos acima dos valores de mercado no
Capital e naAplicacéo RDC.

a) Capital Socid;

b) Aplicagdo RDC;

3. Cartdes

A Coopmil fornece gratuitamente cartbes para compras em supermercados, farmécias e
outros estabel ecimentos comerciais, proporcionando facilidade e vantagens exclusivas aos

cooperados para suas despesas do dia-a-dia.

Outro grande exemplo de sucesso vem de um setor que aparentemente compete com o sistema
cooperativista, mas que ao se render perante a sua doutrina, vem definitivamente carimbar a
efetiva pro - eficiéncia trazida pelo sistema cooperativista: O Banco do Brasil.

Ao ser criada, a COOPERFORTE - Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos
Funcionérios de Institui¢des Financeiras Publicas Federais, pelo Banco do Brasil em 1984 por
33 de seus funcionérios em Brasilia, ndo demorou muito para que a propria clpula do banco
passasse a entender que os beneficios socioecondmicos e educacionais do cooperativismo de
crédito, ao serem inseridos também aos seus funcionarios somente traziam vantagens ao seu

proprio sistema bancario. Veja anexo 4.

N&o poderia ser mesmo dificil entender este projeto ja que, sem custos adicionais algum, o
sistema trazia uma melhor qualidade de vida ao seu quadro funcional de homens e mulheres,
proporcionando-lhes vantagens pessoais e familiares que passaram a ser refletida na propria
melhoria do desempenho econdmico do banco. Dado a0 seu sucesso, hoje a cooperativa
abrange um leque de atendimentos que foi estendido a todos os funcionarios de financeiras

publicas do pais.
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O segredo do sucesso da Cooperforte - Cooperativa de Economia e Crédito MUtuo
dos Funcion&ios de Ingtituigdes Financeiras Pulblicas Federais - esta na
simplicidade, facilidade e agilidade. E para que receita sgja eficiente, a
Cooperativa investe no relacionamento com o cooperado, proporcionando-lhe um
atendimento primoroso, através do profissionalismo de seu pessod e da adta
tecnologia. Paraisso, a Cooperforte mantém em funcionamento diversos canais, que
incluem auto-atendimento eletrénico (URA), Internet, Telemarketing Pés-Venda
(Ativo), Call Center Receptivo, dém do atendimento pessoa. O resultado € um
indice de 99% de satisfagdo dos cooperados e um quadro social de mais de 72 mil
associados, oriundos de todas as Unidades da Federagdo (Revista Gestdo
Cooperativa 2006).

Seu conceito de trabalho é resgatado por sua linha de conduta de visdo extremamente
humanitaria e que claramente estabelecido em seu préprio estatuto, os quais, dado a

importancia dos ensinamentos que suas mensagens nos premia, passo a transcrevé-los a

seguir:

DA FILOSOFIA E DO OBJETO SOCIAL

Art. 2° A Cooperativa tem por filosofia a educagdo cooperativista e econdmica dos
seus associados, por meio da cooperagdo, da solidariedade humana, da confianga e
da gjuda financeira mituas, na economia sistemética e no uso adequado do crédito,
procurando, ainda, por todos os meios, fomentar a expansdo do cooperativismo.

Parégrafo unico. A Cooperativa ndo faz discriminagdo politica, racial, religiosa e
social.

Art. 3° A Cooperativa tem por objetivo social:

a) estimular o corpo social arealizar poupanca;

b) conceder crédito aos associados;

C) prestar outros servicos praticados pelas ingtituicdes financeiras, desde que ndo

sgjam conflitantes com a normatizacdo estabelecida pelas autoridades que
disciplinam o funcionamento das cooperativas de crédito.

N&o é por acaso que hoje, a COOPERFORTE tem mais de 80 mil associados em funcionérios

dos bancos publicos federais.

Fica assim bastante evidente, a importéncia que tem em se fazer entender as autoridades e em
especia ao efetivo de nossa FFAA a necessidade urgente de se suprir esta verdadeira privagéo
socioeconémica hoje existente em seus quadros. Cuja responsabilidade € caracterizada pela
simples falta de iniciativa naquilo que ironicamente sabemos ter estas instituicdes de melhor,

Seu sentimento visionario de abnegacdo e empreendedorismo.



40

Ent&o, como mudar isto? Como modificar a histéria criando o sentimento impactante na tropa
que reverta esta constrangedora situagio? E o que, por meio de nossa modesta experiéncia,

tentaremos orientar durante as linhas seguintes no capitulo 8.

8. BASES DE SUSTENTAGCAO PARA O PROJETO DE CRIAGCAO DAS
COOPERATIVASDECREDITO NASFORGCASARMADAS

Apresentaremos agora as bases de sustentagdo para criagdo das cooperativas nas FFAA,
descrevendo os seus fundamentos e discutindo as suas especificidades. Neste sentido séo

apresentadas seus aspectos quanto a base legal, técnicas, sociais e econdmicas.

8.1.1 Baselegal

Assim como grande parte dos paises do mundo, o Brasil possui em sua carta magna um forte
incentivo ao cooperativismo. Apesar de incisiva declaragéo de apoio advinda de nossa carta
constitucional, ainda assm, ele € pouco conhecido e praticado em nosso pais 0 que leva

muitas vezes, a um contra-senso institucional, como bem argumenta Nascimento (2007).

“No Brasil, apesar da negligéncia ou a indiferenca de alguns setores governamentais, que
ignoram a importancia dos negocios integrados para o pais, até porque desconhecem o
razoavel conteldo de natureza econdmica que fundamenta a agdo, existe todo um arcabougo
juridico baseado nessas premissas e nos anseios maiores da sociedade, distinguindo as
cooperativas e colocando-as no dominio do interesse publico (NASCIMENTO, 2000, pg.47).

Nos termos da Carta Magna, percebe-se que o constituinte originario buscou fomentar a
criagdo de cooperativas e apoi&las, particularmente pelo papel socia que essa forma de
associativismo representa para o Pais, por estimular a valorizagdo dos seres humanos pela
cooperacdo mutua que se estabel ece entre eles. E bastante a leitura dos seguintes dispositivos

da Constituicéo Federal para que se tenha essa definitiva compreensao:

Art. 5° Todos sd0 iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XVIII - acriagdo de associacOes e, naformadalei, a de cooperativas independem de
autorizag8o, sendo vedada ainterferéncia estatal em seu funcionamento;
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(...) Art. 146. Cabe alei complementar:

()
¢) adequado tratamento tributério ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

(..)

Art. 174. (...)

§2°- A lei apoiaré e estimulard o cooperativismo e outras formas

de associativismo.
Fortalecendo esta idéia da necessidade de existéncia de um maior apoio governamental ao
cooperativisno no Brasil, conclui Rios que, “observando qudo incisiva é a letra
constitucional, o que se espera, entdo, para que o Estado confira a0 assunto tratamento
adequado? Afina, trata-se de determinacdo legal ditada em fungcdo dos mais elevados
interesses da sociedade brasileira, cabendo as autoridades publicas criar mecanismos proprios,
inclusive de natureza financeira” para que se possam apoiar as cooperativas. Desta forma, a
iniciativa das FFAA em apoiar seu proprio cooperativismo de crédito € defendida de forma

inquestionavel pela préprialel méximado pais.

Resumindo, as cooperativas sd0o reguladas pela Lei Cooperativista n.° 5.764/71, pela
constituicdo federal em seus arts.5°%, XVII, XVIIl e XX, e 174 § 2°,, e pelos arts. 1.093 a 1096,

e subsidiariamente aos rel acionadas as sociedades simples, do Cadigo Civil.

A lei cooperativista, em seu art. 4° estabelece que as cooperativas tém forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, contudo ndo considera o ato cooperativo como ato civil
(ato comercia) nem trabalhista, considerando a ndo incidéncia de impostos em suas operagoes
internas (arts. 79, parégrafo unico e art. 90).

A lei permite que a cooperativa opere com ndo associados, porém nesse caso, 0s resultados
obtidos devem ser destinados ao Fundo de Assisténcia, Educacional e Social e contabilizados
em separado, de molde a permitir cdlculo para aincidéncia de tributos, conforme art. 87 dalei
supracitada. Ja quanto ao Cédigo Civil (Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002), os art. 1.093
al.096, transcritos a seguir, constituem o capitulo intitulado DA SOCIEDADE
COOPERATIVA:

Art. 1.093. A sociedade cooperativa reger-se-a pelo disposto no presente
Capitulo, ressalvada alegislagéo especial .

Art. 1.094. S8o caracteristicas da sociedade cooperativa:
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| - variabilidade, ou dispensa do capital social;

Il - concurso de sdcios em nimero minimo necessario a compor a administracéo da
sociedade, sem limitac&o de nimero méximo;

111 - limitagdo do valor da soma de quotas do capital social que cada socio
podera tomar;

IV - intransferibilidade das quotas do capital aterceiros estranhos a sociedade, ainda
que por heranca;

V - quorum, para a assembléia geral funcionar e deliberar, fundado no nimero de
sAcios presentes a reunido, e ndo no capital social representado;

VI - direito de cada sdcio a um sO voto nas deliberagdes, tenha ou ndo capital a
sociedade, e qualquer que segja o valor de sua participagao;

VIl - distribuicdo dos resultados, proporcionalmente ao valor das operacdes
efetuadas pelo sdcio com a sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital
realizado;

VIII - indivisibilidade do fundo de reserva entre os socios, ainda que em caso de
dissolug&o da sociedade.

Art. 1.095. Na sociedade cooperativa, a responsabilidade dos socios pode ser
limitada ou ilimitada.

§ 10 E limitada a responsabilidade na cooperativa em que o socio responde
somente pelo valor de suas quotas e pelo prejuizo verificado nas operagdes
sociais,guardada a propor¢do de sua participagdo nas mesmas operagoes.

§ 20 E ilimitada a responsabilidade na cooperativa em que o sicio responde
solidéria e ilimitadamente pelas obrigagdes sociais.

Art. 1.096. No que alei for omissa, aplicam-se as disposicoes referentes as
sociedades simples, resguardadas as caracteristicas estabelecidas no art. 1.094.

Como se V&, as bases legais, principalmente quanto ao apoio governamental as cooperativas,
S840, pois muito robustas no sentido de favorecé-las, e ndo trazem qualquer tipo de restricéo a

grupo socia ou ramo de servicos para que sejam implantadas.

Passemos, pois, as bases técnicas que deverdo dar sustentabilidade prética ao projeto de

criagdo das cooperativas.
8.1.2. Basetécnica
Inicialmente, as cooperativas devem ser estimuladas justamente onde elas sd0 mais

necessarias. Existe uma grande vantagem técnica para funcionamento de cooperativas nas

FFAA, pois devido as suas finalidades constitucionais existem pelo menos trés fatores
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determinantes que podem facilitar fortemente a criacdo das cooperativas de crédito: Pessodl,

infra-estrutura e o desconto em folha

Em relacdo ao pessoal temos neste aspecto ainda alguns fatores de grande importéncia que

sdo facilitadores para o projeto.

E 0 caso do considerével efetivo do Ministério da Defesa, hoje com cerca de 320 milhdes de
militares na ativa e cerca de 190 mil aposentados, sem se falar no nimero de cooperados que
podem ser permitidos pelo estatuto como pais, filhos e pensionistas, bem como funcionérios
de quaisquer outros 6rgéos de seguranca, 0 que coloca as FFAA em relagdo aos outros

segmentos profissionais da sociedade como dos maiores nimeros em potencial de associados.

Por ser um segmento cuja atividade permite a aposentadoria em uma fase da vida ainda muito
produtiva, existe um grande nimero de graduados e oficiais aposentados com uma 6tima
cultura profissional, inclusive com uma excepcional bagagem na &rea administrativa, com
idade entre 50 e 60 anos, 0 que 0s torna um enorme contingente de pessoas com excelente
potencial de trabalho, inclusive de forma voluntaria, que pode ainda produzir por muito

tempo.

E o que é muito importante, estes profissionais encontram-se distribuidos por todas as capitais
e nagrande maioria das cidades do pais.

A vantagem que levam em relag@o a infra-estrutura de trabalho necesséria para o projeto, esta
na simplicidade de suas solucdes, por este depender, em seu inicio, somente de uma pequena
sala, 0 que € muito facil de consegui-las ou construi-las, caso ainda seja necessario, tendo em

vista 0s inUmeros espagos existentes nos proprios imoveis ou quartéis das trés Forcas.

Assim como € o grande instrumento facilitador e captador de recursos para os Bancos, o0
desconto em folha de pagamento também o é para as cooperativas de crédito. Pois além de
simplificar todo o processo de cobranca, diminuindo-lhe custos bancérios, possui ainda a
qualidade primordial de dar a seguranca necessaria ao negdcio que depende essencialmente
do fato de n&o correr riscos com ainadimpléncia.

Contudo, nada disso € possivel, sem gue se possa também tecnicamente fazer-se entender a

mensagem universal do cooperativismo, tornando-o transparente ao seu efetivo, a comegar
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reais e verdadeiros efeitos, e a necessidade essencial de que os cooperados tém que se virem

como donos e sOcios a0 Mesmo tempo, pois:

a prética cooperativista, envolvendo todo corpo socia, estimula a cidadania e, para
muitos, € a maneira pacifica de construir a democracia, ajudando a introduzir
eficiéncia no sistema econdmico. Sabe-se que 0s beneficios econdmicos e sociais
decorrentes do uso de recursos publicos e privados ndo sdo apropriados de
forma proporciona pelo conjunto da sociedade, devido a dispersdo de diversos
setores (caso dos assalariados) vis-a-vis grandes estruturas concentradas (caso dos
bancos) que compdem o pano de fundo da realidade econdmica contemporanea.
Assim, ao se defrontar com formas organizacionais mais complexas e estabel ecidas,
0s setores atomizados, que constituem o0s estratos quantitativamente mais
expressivos tanto no mercado de fatores quanto no de produto, tém dificuldades de
captar recursos, de poupar e de acumular, devido a acdo predatéria e extratora das

grandes unidades financeiras, comerciais e industriais (NASCIMENTO, 2000).

Em tais circunstancias, deve ser estimulada a organizagdo de setores atomizados, que se

defronta com grupos concentrados, até de forma reflexa, contribuindo para transformar esses

atomos, donos do dinheiro, em peguenos capitalistas, diminuindo as desigualdades. Mas ha

um pressuposto que néo pode ser ignorado: o0s associados devem estar convencidos a priori da

sua condi¢do de donos e usuérios, para manter o interesse permanente pela cooperativa, como

extensdo dos seus negocios, da sua familia, do seu trabalho, considerando um todo indivisivel

(Figural).

Figural. Cooperativade Crédito: identidade donos/usuario

Cooperativa

Usuérios

Unidade

~Z

rante

Fonte: Benecke (1980), adaptado pelo autor desta monografia.

Se os associados tiverem plena consciéncia da sua condicdo de donos, em
substituicdo ao papel de meros usué&rios (quando ndo de clientes, subordinados a
todas as imposi¢des do “mercado”), as possibilidades da cooperativa sdo amplas. O
atendimento das necessidades financeiras, com 0s seus proprios recursos,
usualmente transferidos para que terceiros empreendam, € talvez o exemplo mais
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eloguiente de empreendedorismo, evidenciando que as pessoas ndo precisam atribuir
a outrem o que sabem (e podem) fazer, porque detém o0s elementos que
impulsionam tais atividades econdmicas.

Com tal concepcdo, e para vencer as mutagdes do préprio ambiente econdmico,
precisa manter-se em permanente atualizacdo, face aos interesses dos socios, e, se
possivel, antecipar-se as conjunturas adversas, como mecanismo indutor de
inovagdes. Isso é de valor inestimével, pois possibilita 0 estudo continuo dos
problemas, o aperfeicoamento das idéias e 0 acervo de conhecimento, Uteis a
qualquer atividade humana. “A cooperativa, mesmo sendo de um grupo definido,
com agdes operacionais limitadas a faixa, faz irradiar os seus beneficios por
toda comunidade (NASCIMENTO, 2001a).

Tal procedimento depende de um apoio logistico educacional que podera ser feito ou por
integrantes voluntarios e, se possivel, com experiéncia de magistério (o que ndo é dificil no
enorme contingente militar e civil encontrado neste meio em todo o pais), pelo proprio
SEBRAE ou por meio do apoio de outra cooperativa que possibilitara ainser¢do educacional

e apropria pratica cooperativista, sobre aqual falarei mais adiante.

Visto os aspectos técnicos necessarios a criagcd de uma cooperativa de crédito, devemos
passar aos aspectos econdmicos, 0s quais vao mexer com 0 aquilo que alguns dizem ser a
parte mais sensivel do homem, o bolso, mas onde, alias, acaba por interferir socialmente na

prépria auto-estima, como poderemos ver a seguir.

8.1.3. Bases Sociais

A cooperagd0 é um movimento essencialmente socia, que, pela criagdo de associacles
econdmicas baseadas na idéia da gjuda pessoal, tem por fim salvaguardar os interesses do
trabalho na economia social. Em conseqiiéncia, todas as formas da cooperagéo tendem para
uma distribuicdo mais equitativa da riqueza social em favor das classes trabahadoras, isto €,
aumenta as contribuicdes procedentes do trabalho, ou melhor, o poder de aguisicdo dessas
contribuicdes, e diminui os procedentes da posse dos meios de producgéo e de troca (ganancia,
juros erendas). (Acordo da ACl no Congresso de Hamburgo, 1910).

Um dos principais valores que se adquire com o cooperativismo em geral sGo seus aspectos
sociais, 0 que se pode muito bem discernir na criteriosa interpretacéo feita pelo grande mestre

Benecke. Ele orienta que se devem esperar trés resultados com a agdo das cooperativas.

a) Levantar o nivel cultural gerd;
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b) Educar a populagéo para a solidariedade, eliminando assim a ambicéo de readlizar
lucros pessoais a custa dos outros;

c) Fortalecer a consciéncia democrética, para que se produza mudanca na estrutura da
sociedade.

E quanto ao principio da dupla qualidade, em que 0 associado ao se cooperar adquire
o direito de se tornar usuario e socio ao mesmo tempo de sua “empresa’, ele ainda comenta o
fato do principio trazer as seguintes expectativas pessoais a0 que ingressam em uma
cooperativa:

a) Aumentar arendae poupar mais;
b) Melhorar o nivel deinformagéo;

c) Possibilitar ascensdo social.

Todas essas motivagOes devem estar claras para todos agqueles que se envolvam com
cooperativas, pois este € o verdadeiro papel que elas devem proporcionar a seus socios-
usuarios. N&o ha porgque duvidar que o cooperativismo constitua um dos instrumentos mais

eficientes para modificagdo do padréo socio-econdmico da pessoa humana

Como diz o ex-presidente da ACI, Dr. Roberto Rodrigues:. “... € o caminho do meio, entre o
capitalismo dominante e 0 comunismo em decadéncia, com o primordia propdsito de oferecer

FELICIDADE ao cooperado e & suafamilia”.

A cooperativa € uma empresa de caréter social, nela a pessoa humana € o centro de todas as
atencOes e a raz8o da sua propria existéncia, como ndo tem finalidade lucrativa, € diferente
das mercantilistas, em que 0 homem se torna o instrumento para atingir o objetivo colimado,

gue é o lucro, meta perfeitamente aceitavel no sistema capitalista.

Contudo, os associados deverdo ter em conta sempre que, para a cooperativa continuar
oferecendo melhores servicos, existem trés pontos a observar: a) Pontualidade, b) Fidelidade e
c) Integracdo no sistema. A partir do momento em que ha essa integracéo, ele passa a ser
usuario e dono ao mesmo tempo.
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Lendo o livro A Cruzada de Roy F. Bergengren sobre a histéria das cruzadas de crédito na
América do Norte ndo se esquece a marcante passagem, que transcrevo abaixo, em que o
autor passa uma carinhosa mensagem motivada por um grande exemplo do valor que cada
cidad&o, quica também nossos soldados brasileiros, deve dar a conscientizagdo da poupanca e

a cultura cooperativista:

Na cooperativa de crédito Saint Maguerit, em Montreal — Canada, por exemplo, logo
depois do nascimento do associado, 0 bebé recebe de presente um cofrinho
transparente ja& com um punhado de dinheiro em seu interior, cuja chave fica em
poder da cooperativa de crédito.

Este cofrinho é congtituido de ta forma que, a0 ser abastecido, as moedas, pelo
efeito da gravidade numa rampa interna, véo sendo selecionadas pelo diametro de
cada uma, e enchendo as colunas do cofrinho até se tornar repleto de moedas.

Este cofrinho é levado a cooperativa de crédito cujo dinheiro é creditado na conta do
recém-nascido, que ja se torna mais um associado em potencial da cooperativa, ao
lado de seus pais.

O cofrinho vazio é devolvido para um novo ciclo de poupanca. E uma forma de
estimulo a poupancga, que desde cedo deve comegar nas cooperativas de credito
€como processo educativo.

Isto somente vem demonstrar que € absol utamente necessério que a cooperativainvista ato na
educacdo de seus associados. A educacdo cooperativista € a Unica forma capaz de solucionar
os problemas de fidelidade e de integragdo, por meio do processo de conscientizacdo e
responsabilidade.

N&o esquegamos que o socia surge do econdmico, pois estdo intima e mituamente ligados
em seu processo de desenvolvimento humano e exatamente ai € que podem entrar as
cooperativas de crédito nas FFAA, mitigando por meio de seus Servi¢gso 0 quase caos
econdmico com que se encontram a maioria das familias dos integrantes do Ministério da

Defesa, pois:

Com forte cunho social, as cooperativas tendem a buscar o equilibrio entre a
situacdo econdmica e a social, as cooperativas de crédito sdo estruturas constituidas
de forma democrética e espontanea, com base nas necessidades de servigos e
produtos financeiros das pessoas, sendo que os beneficios gerados deverdo,
necessariamente, retornar para seus socios, ou sgja, por meio de uma boa governanca
e de seu equilibrio financeiro a cooperativa podera atuar forte em seu projeto socia
(OCB).

Em verdade a quest&o social que nosso MD tem como desafio encontra-se em uma dimensdo
muito maior do que possam pensar a maioria, pois aém de valorizar seu imenso efetivo que
normal mente pertence a comunidade préxima a onde presta seus servico, ele deve pensar na

propria sociedade em geral. E por se encontrar efetivamente em todos os rincdes do pais,
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possui uma obrigacdo que a cada dia mais se concretiza, de dar o proprio exemplo,

contribuindo de forma determinante com a diminuic¢&o da pobreza de sua nagao.

Para isso, as FFAA como instrumento de prevencdo inclusive da violéncia, deve colaborar
com a educagdo de seu povo gque somente podera melhorar com uma melhor distribuicdo da
renda em sua sociedade. As facilidades para atingir este objetivo serdo especiamente

facilidados com o recurso do cooperativismo que € fundamental neste processo.

Deste modo também estara praticando seu dever incontestédvel de melhorar o proprio mundo,
ja que como bem observou Odelso Shneider(2003),

O cooperativismo devera aspirar a conquistar cada vez mais espagos econdmicos e
sociais aos sistemas econdmicos concorrentes, para tornar-se um sistema
predominante. E o proximo século, na perspectiva de um desenvolvimento
sustentavel e equitativo, em nome da sobrevivéncia da humanidade, tera que ser
mais respeitoso para com o meio ambiente ecoldgico e social. Para tanto, tera que
valorizar mais as formas solidarias e de ajuda mdtua na solugdo dos grandes desafios
futuros da humanidade.

A0 se conhecer as enormes vantagens sociais a serem criadas pelas FFAA com sua mudanca
de atitude perante 0 cooperativismo, estabeleceremos a seguir as condi¢des a serem obtidas
em Sseu aspecto econdmico.

8.1.4. Bases econdmicas

A |6gica da cooperativa se baseia no fato de que todos, juntos, podem criar estrutura
semelhante, sem precisar pagar além do que deve pelo uso dos seus préprios
recursos e pelos servigos diversos utilizados, cujas taxas se limitariam ao valor dos
custos de manutengdo. Por isso, ndo se pode confundir cooperativa de crédito com
banco. O banco tem objetivo comercial; a cooperativa tem apenas a finalidade de
prestar 0 servico, cobrando exatamente 0 seu custo, sem comprar nem vender a
mercadoria que tem como objeto, além dos aspectos educacionais nela embutidos.
Dai a impropriedade de compararem-se taxas de manutencdo cobradas pela
cooperativa com os juros dos bancos. Por isso, a criagao da cooperativa se baseia na
escolha do campo operacional adequado, uma das premissas para sua constituicao, e
ndo na viabilidade econdmica, jargdo usado em projetos com fins lucrativos,
inadequadamente aplicados em cooperativas (NASCIMENTO, 2007).

Ao seu campo operacional adequado soma-se a viabilidade econdmica, pois ndo ha davidas
de que as FFAA encontram-se tremendamente beneficiada como campo fertilissimo a procura
de que se lance em seus dominios as sementes da cooperacdo financeira, tendo em vista

inclusive seu enorme numero populacional e uma infra-estrutura que a favorece em todos os
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seus aspectos e de forma extraordinaria para criacdo de cooperativas de crédito, tanto fisicos,

materiais, salariais, quanto humanos.

Além de tudo, possui também a seu favor o mais eficiente instrumento de sucesso na
arrecadacdo bancaria, tanto assim que tem feito o estrondoso éxito daguelas financeiras, ja
referidas neste trabalho, que se beneficiam hoje largamente deste método, vivendo quase que
literalmente do gigantesco e desnorteado (economicamente falando) efetivo militar: o

desconto em folha de pagamento.

A questdo econdmica em alguns Orgéos governamentais que ja passaram pela experiéncia
possui em seus fundamentos de acOes para a criagdo de suas cooperativas, um precioso
instrumento para que as FFAA tenham uma nogdo mais precisa do que no futuro podera

ocorrer com suas organizagdes militares de porte e caracteristicas semelhantes.

A Universidade Estadual Santa Cruz — UESC, por exemplo, depois de aguns anos de
plangjamento, estudos e troca de informagdes com o Banco Central para cumprir suas
exigéncias para aprovacdo de seu pedido, acabou de fazer este més sua historica assembléia
de criagdo da UESCOOP — Cooperativa de Credito dos Servidores a UESC.

O excelente trabalho para apresentagdo ao Banco Centra de iniciativa do Prof. Fernando
Rios, trds em seu bojo todo o plangamento e progndsticos cientificos das vantagens e
beneficios que advirdo para os professores e funcionarios da Universidade nos proximos
10(dez) anos, podendo, desta forma, nos dar uma perfeita e redistica visdo dos
desdobramentos futuros do que podem também ocorrer as organizagdes militares, as quais
sabemos que, em sua maioria, possuem problemas salariais, infra-estrutura, logistica e

efetivos muito parecidos com os encontrados na referida Universidade.

Portanto é muito interessante que em seguida acompanhe pari passo alguns dos esclarecedores

raciocinios do Professor Rios que se encontram no anexo 5 deste nosso trabal ho.

Fazendo um paralelo da UESC com inimeras organizagGes militares, pois como disse € muito
comum Unidades das FFAA com situagdes em geral muito parecidas, percebemos que apesar
do projeto exigir um &rduo trabalho inicia, produz um prognostico extremamente instigante e

alentador, passando a compensar qualquer sacrificio, principal mente quando acompanhado do
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apoio irrestrito dainstituicdo como forte indutor do processo, tendo em seu estudo um total de
895 servidores onde 62% estdo nas faixas salariais de R$ 500,00 a 2.500,00, € feito um
trabalho de pesquisa onde se estuda a evolugdo anual do quadro econdmico da cooperativa a

ser criada pelo proximo periodo de 10 anos.

Para gque se possa ter uma idéia de seu prognostico avassalador quanto a sua persuasio ou
convencimento dirigido ao Banco Central, conforme Nascimento, a saudavel poupanca feita
com a pequena retencdo de 2% sobre a folha salaria bruta, como uma amostra, caso fosse
feito de todo o efetivo da Universidade, a Cooperativa poderia operar, no final do periodo de
trés anos, com pequenos empréstimos de R$ 600 mil no primeiro ano; de R$ 1.200 no

segundo; e de R$ R$ 1.800 no terceiro, sem as incorporagdes a titulo de juros.

E ja no quarto ano de funcionamento a cooperativa ja teria recursos equivalentes a uma folha
atual dos sal&rios mensais pagos pela Universidade. Caso tomemos como base os 10 anos
analisados e obedecendo aos preceitos colocados em seu raciocinio, a cooperativa podera,

entdo, conseguir as auspiciosas cifras seguintes:

a. Uma poupanca equivalente a R$ 12 milhdes, produto da integralizacdo de quotas-

partes e sua respectiva corregio.

b. Tomado empreéstimos no montante de R$ 60 milhdes, seguramente de acordo com
critérios de paridade e justica, levando-se em conta as reais necessidades e

possibilidades de cada um.

c. Economizado algo em torno de R$ 25 milhdes, representado pela diferenca entre o
gue pagariam aos bancos e 0 que gastaram para custear o processo de mutualidade

via cooperativa.

Esse esfor¢o resultard numa grande economia para o quadro social, com repercussdo na renda
pessoal e agregada. Além desses beneficios diretos, deve-se levar em conta os efeitos de
natureza educativa, de grande impacto qualitativo que se operara na forma de pensar e de agir
dos integrantes da cooperativa, principalmente se forem levadas em conta as reais

possibilidades de esse grupo, organizado em cooperativa, estimular a formagéo de consorcios
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para atender outras demandas sociais, inclusive o suprimento de bens durdveis e ndo-duraveis.
(NASCIMENTO, 2007)

A extraordinaria diferenca, a partir da criagdo das cooperativas nas FFAA, € que estes
descontos ndo seriam mais feitos, primeiramente, sem uma antecipada reeducagéo de seu
contingente, implementada pela propria cooperativa, com relagéo ao plangjamento econdmico
domeéstico do militar, no sentido de que ele possa melhor adequar as despesas com seus
sal&rios. E, principalmente, ndo mais seriam quase que extorquidos pela utilizagdo dos
“spreads” elevados dos bancos, bem como do seu elenco de servigos (taxas de abertura de
crédito. extratos, taldo de cheques, remessas, pagamento de luz e energia, boletos de crédito e
débito, seguros etc.) que representam um sobre custo extraordinariamente elevado, os quais

normal mente sdo cobrados pelas mesmas financeiras que |hes prestam servicos de crédito.

Em verdade, tal mudanga de atitude, ao simplesmente eliminar estas despesas indevidas ou
injustificadas, tem a magnanima virtude, ainda que indiretamente, de proporcionar um
significo percentual de aumento dos salé&rios da tropa sem que para iSO seja necessaria a
gjuda do governo. Melhor que isto, pois pode ainda somar a esta enorme vantagem a tropa,
por meio de seu processo educativo, as virtudes advindas dos principios humanitérios

cooperativistas, 0s quais ndo tém preco.

Visto todos os aspectos que compdem as bases de sustentag&o para a criagdo das cooperativas
de crédito nas FFAA, em seguida devemos descrever as agdes que devem ser tomadas para a

definitivaimplantag&o destes projetos.

8.1.5. Acles necessarias para sua implantacéo.

A grande dificuldade para iniciar uma cooperativa, assim como qualquer negdcio em nosso
meio exacerbadamente capitalista, esta em convencer seu sécio ou cliente de que ele vai ter

alguma vantagem em participar do negdécio.

Como somos versados em capitalismo desde crianga sO vai haver interesse do potencial
cooperado, se houver algo que Ihe traga qualquer beneficio onde seu subconsciente enxergue

um desgjo a ser realizado no mais breve tempo possivel. Ninguém quer entrar em algo cujo
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beneficio ndo segjaimediato. O atruismo infelizmente é extremamente raro em um mundo em

que as pessoas estdo sempre olhando para seu préprio umbigo.

Assim é que para se iniciar no cooperativismo é fundamental, principal mente quando na sua
criagdo, que as pessoas envolvidas tenham certo perfil para o que chamamos de voluntarismo

de recursos e servicos.

Como poucos possuem esta nobre caracteristica, 0 recurso é convencer de todos os modos
aqueles mais dissidentes a cerrarem trincheiras a favor de um ideal humanitério onde ele
tenha certeza de que todos levam vantagem de forma igualitéria, ainda que haja sacrificios no

inicio do processo.

Inicialmente pode até parecer estar se malhando em ferro frio, no entanto, aos poucos o
entendimento se alastra, pois o projeto atraves de seus préprios principios humanitérios passa

aconvencer, e é ai quando se descobre espiritos maravilhosos de solidariedade e unido.

O referido perfil deve vir ainda acompanhado de uma boa dose de paciéncia e vontade
solidaria, pois as pessoas sO gostam daquilo que ndo exige muito esforco para o acance de
seus beneficios e aumenta-lhe a ma vontade quando, para isto, percebe que tem de acreditar

na melhora de todos antes de facilitar a sua propria.

Por tudo isto é necessario se gastar muita conversa a0 pé do ouvido ou palestras de

informacéo e esclarecimento, contudo:

N&o bastam criar os canais de informacdo ou de comunicagdo, se 0 associado ndo
absorveu uma condi¢éo bésica: a de dono da cooperativa. Por isso, a comunicagdo —
que ndo poderd ser confundida com marketing - s6 sera eficaz com esforco
permanente de educacdo e informagdo cooperativista. Como nas suas casas, 0
associado estara presente quando assumir essa condicdo, 0 que podera reverter a
apatia e o desinteresse que hoje predomina em muitas entidades.

Para esse fim, além dos setores especificos que daréo suporte a cooperativa, devera
ser engajado também o setor de desenvolvimento de recursos humanos, que recebera
treinamento especifico para esse fim, a fim de que incorpore também a educacéo
cooperativista como uma de suas atividades.

A participagdo pré-ativa dos associados sO serd efetiva quando estiverem
conscientes da importancia da cooperativa em suas vidas e de suas familias, no
presente e no futuro, e esse trabalho j& esté sendo iniciado com o presente projeto,
gue € umatentativa de sugerir o aprofundamento dessa discussdo. O maior problema
das cooperativas se encontra na sua propria origem, na maneira como Sao
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encaminhados os processos de congtituicdo, normalmente sem considerar a
necessidade de ampla discussdo, principamente das responsabilidades dos sicios,
como provedores, para que se beneficiem com a continuidade da cooperativa
(NASCIMENTO, 2007).

Dentro deste contexto ainda existe a questdo sumamente importante da prética do
cooperativismo e neste momento € importante lembrar-se da profecia de Holyoake: “E a
histéria tem mostrado de que n&o basta estudar ou conversar sobre a cooperagio. E preciso
formar pelavivéncia de préticas cooperativas”. (HOLY OAKE, 2000)

Baseado nesta determinante experiéncia do antigo mestre € que tomo ainiciativa de trazer um

argumento novo para o meio cooperativista. O tema se restringe ao seguinte:

Se for téo dificil a adesdo voluntéaria, como se obter um saudével artificio para solucionar ou
a0 menos minimizar um problema t&o crucial? Ou sgja, como criar um atrativo para uma
adesdo répida e fécil? Sabe-se que o primeiro grande obstéculo existente para a adesdo € a

auséncia do desgjo de poupanca, ja que o brasileiro ndo possui henhuma cultura neste sentido.

O segundo obstéculo, ja foi comentado acima: o propdsito de obter logo um beneficio em
contrapartida. Tendo estas duas premissas como base, pode-se se descobrir a maneira mais
objetiva e préatica de facilitar este processo de convencimento, considerado a grande barreira
dos que ailmejam persuadir e quebrar a inércia na tomada de decisdo. A resposta, por mais
paradoxal gque pareca, estd no proprio cooperativismo. Em verdade, a solucdo na parceria do
apoio de outra cooperativa ja em atividade. Ela, entretanto, deve ser de mais fécil adesdo
voluntaria. Pensando bem, ndo é assim que surgem as cooperativas de crédito dentro do
agronegbcio? Sua maioria surge motivada pela pré-existéncia das cooperativas voltadas
diretamente ao agronegocio. Podemos também recordar das cooperativas de trabalho que séo

amotriz para se criagcdo de suas cooperativas de crédito.

O melhor exemplo estd nas UNICRED — Cooperativas de Créditos do pessoa da &rea médica
que surgiu por interesse da UNIMED, ndo por coincidéncia uma cooperativa de trabalho
voltada aos médicos. Neste diapasdo, uma cooperativa que pode alavancar a criacdo de todas
as outras cooperativas e em especial de maneira muito contundente as cooperativas de crédito
seria, vegja bem, uma cooperativa de turismo e lazer. Exatamente por ela tratar de uma

necessidade que é basica ao ser humano e que jaintrinsecamente desegja: o lazer por exemplo.
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imediato desgjo, facilitando a quebra de paradigmas. Concorrendo desta forma para que se
crie 0 imediato interesse a0 candidato em potencial e se dé a necess&ria e utilissima
vel ocidade na participagdo de grupos voluntérios, o que € sempre imprescindiveis ao processo

inicial das cooperativas de crédito. Mas, como este processo ocorreria?

A facilidade de ades&o ao turismo e lazer € bem mais fécil, tendo em vista que sua atividade
exige um capital aintegralizar menor e, por conseqiiéncia, as cotas mensais a pagar s&o muito
menores. Ademais, com a cooperativa, as passagens, estadia, eventos, etc, podem ser mais
baratos e de melhor qualidade, criando beneficios imediatos, o que dissipa de pronto as
desvantagens iniciais trazidas pela cooperativa de crédito. Por sua vez, ab mesmo tempo em
gue o cooperado estiver praticando o bem estar e entretenimento, a mesma cooperativa de
turismo, estard criando-lhe a oportunidade de praticar, como sadlienta Holyoake, a
compreensdo filosofica e doutrinéria do cooperativismo, que sd0 essenciais a0 processo de
adesdo voluntéria as cooperativas de crédito, passando as duas a serem parceiras, ja que uma
fortaleceria a outra no sentido socioecondmico. Além disso, existe a praticidade do capital a
integralizar dos associados da cooperativa de turismo poder ser depositado na cooperativa de
crédito como fiel depositaria e parceira de suas economias, produzindo-se assim beneficios
mUtuos e simulténeos de exemplar cooperacdo que se encontrdo naturalmente nos principios

universais cooperativistas.

Por oportuno, em novembro do ano passado, por iniciativa de trés coronéis das FFAA, foi
criada a Cooperativa de Turismo, Cultura e Lazer, Responsavel e Sustentével, do Jovem, da
Boa e da Mehor Idade Ltda - COOPERBOM TURISMO LTDA, com sede em Ilhéus e de
nivel naciona, com proposta de criagdo de sedes proprias em todas as capitais do pais. Ta
iniciativa veio a calhar no sentido de se fazer uma parceria entre esta cooperativa e o projeto
de criacdo de cooperativas de crédito nas FFAA, o que poderia, conforme foi dito acima,

facilitar enormemente a agilizagdo do projeto.

Fica, pois, lancada ainformacéo.

Quanto as agdes técnicas que sdo obrigatdrias a implantagdo das cooperativas de crédito, elas

ndo sdo tdo dificeis quanto parecem, pois pode-se encontrar alguns modelos préticos para o



55

procedimento. Verdadeiras “dicas” indicadas por cooperativas de larga experiéncia como a
Cooperforte ou mesmo orientadas pela SEBRAE e/ou da prépria OCB, as quais horma mente

trazem 0s seguintes passos:

e Reunir, no minimo, 20 pessoas interessadas em formar a sociedade;

» Eleger uma comissao responsavel pelas providéncias necessarias;

e A comissdo deve contatar a Organizagdo das Cooperativas de seu estado (OCE), para
receber orientagbes de como constituir a cooperativa;

e A comissdo, com base no estatuto-modelo da OCE, deve redigir uma proposta de
estatuto, adequada as necessi dades especificas do seu grupo;

o O estatuto deve expressar os interesses e necessidades da sociedade, incluindo suas
regras de funcionamento, podendo ser alterado quando a maioria julgar necessario;

« A proposta de estatuto deve ser distribuida a todos os participantes, que devem estud&
la e chegar aum acordo quanto ao seu conteldo;

e A comissdo deve convocar, com ampla divulgagdo e antecedéncia, todos os futuros
associados paraa Assembléa Geral de fundacéo da cooperativa;

e De posse da ata da assembléia, assinada por todos os associados; fundadores, e de
outros documentos solicitados, a comissdo deve efetuar o registro da cooperativa na
juntacomercial;

o [Esseregistro define perante alei um contrato de responsabilidades entre os socios. Ao
mesmo tempo, garante aos associados mais segurangca e possibilita que seu
empreendimento faga parte de um sistema de cooperativas, que ocupa significativa

parcela da economia.

OrientagBes ainda mais técnicas e que ndo podem ser desprezadas pelo grupo de trabalho
durante a criagdo da cooperativa, até por serem obrigatoriamente cobrada pelo Banco Central

também sdo encontrados no proprio site do Banco.

Fica claro, entretanto, que a grande dificuldade é convencer as pessoas a aderir,
principalmente no inicio do projeto, quando as dificuldades sGo maiores e € exigido de todos
um maior desprendimento e esforco de poupanca, pois neste periodo os beneficios sdo poucos
ou quase nenhum, denotando uma abnegacéo daqueles que participam de forma solidéaria a

um exercicio de ajuda mitua nem sempre compreendida ou aceita por todos.
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Ainda que as cooperativas de crédito possam ser criadas pela simples iniciativa de grupos
abnegados de militares que desejam melhorar substancialmente suas vidas e de sua sociedade,
seria especiamente importante que, neste momento, hgja dentro do Ministério da Defesa o
apoio inconteste da Instituicdo e a gjuda exemplar de suas liderangas, inclusive logistica no
aspecto pessoal, material e econdmico, se possivel, para que 0 processo segja agilizado,

criando-se de logo um grande espirito cooperativo natropa.

Isto ocorrendo, por sua vez, seria muito mais fécil se conseguir recursos até mesmo a fundo
perdido que podem ser disponibilizados pelo governo federal por meio de seus bancos oficiais
para incentivo a projetos como este, tornando exeqlivel a t&o necessaria e estimulante

poupangainicial paraarapida criagdo e funcionamento de suas cooperativas.

E bom aqui destacar que o j& existe no pais de impactante na érea do cooperativismo e o que o
governo federal vem pensando sobre iniciativas como a que estamos verdadeiramente
incitando, quando se sabe que “em 2006 os percentuais de crescimento do segmento
superaram até mesmo os altos indices dos bancos comerciais, como € o caso dos ativos e
depdsitos totais. Mesmo tendo um papel fundamental para o desenvolvimento de diversas
comunidades e regifes do pais,0 cooperativismo de crédito ainda possui uma participacéo
muito timida em relacdo ao Sistema Financeiro Nacional, hoje em torno de 3%, porém, o
proprio Governo Federal tendo a visdo da importéncia do cooperativismo de crédito para a
inclusdo social, o combate a concentracdo de renda e 0 acesso ao crédito, tem manifestado seu
apoio ao setor, assim como o Banco Central do Brasil que estima um crescimento para o
cooperativismo de crédito atingindo a marca de 2 digitos na participacdo do SFN nos

préximos anos.

O fato € que urge quebrar-se esta inércia ministerial quanto ao projeto de criagcdo de
cooperativas de crédito dentro do que pode chamar de caréncia socioecondmica da populacéo
militar, até como fator incentivador de suas familias que, independente da ajuda financeira do
governo federal, precisam tomar uma atitude pro-ativa quanto a melhoria de sua propria auto-
estima.
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9. CREDIMFA A FILHA PRODIGA DESPREZADA.

A Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Servidores Militares e Civis das Forgas
Armadas e das Forcas Auxiliares Ltda — CREDIMFA, por mais inacreditavel que possa

parecer, ja existe e iniciou-se no ano de 2000, sendo oficialmente criada em 2002.

Por mais estapafUrdio que pareca, sua sede encontra-se desde sua criagcd em uma minuscula

sala dentro do Comando do Exército em Brasilia

Pode-se ver sua modesta placa indicativa logo ao entrar no prédio, ironicamente de fronte a
um portentoso posto de atendimento do Banco Real, o que nos remete a conhecida passagem

biblica entre Davi e o gigante Golias.

Em outubro do ano passado seus associados esforcavam-se em cobrir pequena divida ao invés
de dividir sobras como é comum nas cooperativas de crédito, quando fizemos uma visita de
inspecdo com intencdo de ajudé-la, chegando as seguintes conclusdes quanto ao diagndstico e
0s remédios necessarios para sua mudanca econdmica, 0s quais se encontram em relatério em
anexo deste trabalho (Anexo 6).

Percebe-se com clareza que a historia teria rumos mais auspi ci0osos desde aquel es idos anos de
2002, caso ndo ocorressem, por um lado, alguma pouca vontade por parte de liderangas
daquele comando militar com a humilde diretoria da cooperativa no periodo e, por outro,
maior perspicécia administrativa de seus dirigentes dagquel a época.

N&o culparia nenhum dos dois lados. O primeiro por desconhecimento natural dos valores
socioeconémicos e doutrinarios do cooperativismo e 0 segundo, muito pelo contrério, deve-se
elogio e a admiragdo, ndo somente pela visdo e desgjo dos pioneiros de Rochdale, como pela
ardua tarefa em manter, sem qualquer apoio e quase heroicamente, a cooperativa ainda viva

até nossos dias.

Ainda que continue a falta de amparo n&o nos surpreendeu receber noticia alvissareira sobre a
CREDIMFA, tendo ja nos dias de hoje encontrar-se em situacdo econdmica positiva e

inclusive praticando empréstimos a seus associados.
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Fundamentada no apoio universalmente conhecido que entre si fazem as cooperativas, elatem
sido acreditada pelo Banco Central e amparada pela Central de Cooperativas de Crédito de

Brasilia 0 que lhe trouxe novo félego para que mantenha sua nobre missao.

Vimos no exemplo da CREDIMFA as dificuldades porque podem passar as cooperativas
guando seus idealizadores possuem a determinagdo, mas ndo o conhecimento e, em especial,

guando ndo existe o comprometimento de suas liderangas em seu futuro.

Sabe-se que o envolvimento da alta lideranga militar com a POUPEX e outras financeiras, as
guais ndo se podem negar vantagens por um lado, por outro estdo impedindo-lhes a visdo
atruista dos beneficios e vantagens infinitamente superiores proporcionados pelas

cooperativas.

Deve-se esclarecer que estas liderancas ndo tém e nunca tiveram obrigacdo, por todas as
formas legais, de darem apoio pessoa ndo voluntario a qualquer cooperativa, até porque o
primeiro principio cooperativista estabel ece que a adeséo deva ser livre e voluntéria, contudo,
ha um dever institucional ja falado aqui anteriormente (Art. 174.8 2° - A lel apoiara e
estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo.), inserido em nossa Carta
Magna, o qual impeli os érgaos do governo, inclusive as FFAA, a apoiar e estimular o

cooperativismo.

Deste modo, torna-se evidente que este € 0 momento para que as autoridades militares passem
a conhecer melhor esta valorosa proposta e assumam sua vontade politica em apoiar
cabalmente o projeto de criacdo de cooperativas.

A comecar pela CREDIMFA, orientando e incentivando abertamente seu pessoa para que
oficiais de ata patente (por raz&o cultura e intrinseca lideranga) possam avocar de forma
voluntéria as rédeas do projeto e, em conseqiiéncia, um novo e melhor futuro socioecondmico

aseu efetivo militar em todas as FFAA.

Inclusive a sugestdo € que as cooperativas de crédito ao serem inicialmente criadas em todas
as capitais do pais passem a pertencer a um SISTEMA CREDIMFA a semelhanca de outros
como o sistema FEDERAL CRED, onde as documentacdes obrigatorias e os proprios estatutos
sgjam iguais, 0 que facilitaria a aprovagdo pelo Banco do Brasil, pois as acles e

procedimentos seguiriam 0s mesmos tramites daqueles que ja estivessem aprovados.
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10. CONCLUSAO

A histéria do cooperativismo, como foi visto aqui, vem fazendo parte da evolugdo da
humanidade. Esta cooperagdo surge constantemente diante das dificuldades e lutas que
homens e mulheres encontram e travam no seu diaadia, quando estdo buscando
especialmente sua sobrevivéncia e defesa de sua dignidade. Ndo é diferente hoje quando a
sociedade se encontra a sofrer uma espécie de escraviddo econbémica pelos bancos e
financeiras. Do mesmo modo, aqueles pertencentes a0 Ministério da Defesa (MD)
encontram-se, em sua maioria, subjugados a este mesmo expediente. Eles portando precisam e
devem, inclusive por isto, ser um exemplo de mudanca de atitude cooperativa para as
comunidades onde exercem seus servicos. Até mesmo por possuir o perfil ideal para a
lideranca deste processo, em virtude de sua aptidao inequivoca para o campo socia que ja é
reconhecida pelos servigcos de assisténcia aos desprovidos do apoio estatal nos longinquos

territorios do pais.

Assumir tal edificante empreitada somente |he atestara as ja suas téo louvadas virtudes para a
paz, pois se assim procedendo tera como futuro o reconhecimento de seu povo, tanto
internamente, por estar voltada aos seus diligentes soldados, quanto para com seu publico

externo, o cidaddo civil brasileiro, os quais poderdo sempre se orgulhar de suas FFAA.

Sera que mesmo com dados tdo relevantes e pesquisas tdo contundentes as FFAA ainda se
dispora a estar somente assistindo, sem colaborar com seu integrantes e em especial com a
populacéo brasileira de quem é fiel depositaria e guardia? Continuardo desprezando, de forma
notéria, a potencialidade que possuem em criar um fantéstico progresso econdmico
humanitério e especialmente socioeducativo ao serem um poderoso instrumento das acoes
solidérias e de gjuda mitua?

Entendo que ndo, por isto a importéncia da leitura deste trabalho por todos agueles que se
interessam pelo cooperativismo e em especia por Nosso pais, pois percebo que assim como o
Brasil jafoi o “gigante adormecido”, as liderangas das FFAA com seu apoio instituciona e a
grande massa populacional dos militares com seus servicos, ao compreenderem o tempo
perdido, irdo, no bom sentido, ensarilhar armas contra a concentracdo de renda, fazendo

guestdo de se livrar desta descabida omissdo em interagir com seus soldados na justa
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propagacdo em seu meio e do pais da doutrina o cooperativista, em especial com relagdo ao
cooperativismo de crédito.

Para isso, é necessario que o oportunismo humano, e até mesmo a vontade de auto-beneficiar-
se, bem como o0 medo das mudangas, ndo atropelem o processo, pela imperiosa necessidade
de incorporarem-se a discussao todos as pessoas positivamente interessadas e capazes de levar
avante este valoroso projeto. Ainda que sgja estrategicamente importante a participagdo ativa
dos chefes demonstrando claramente seu efetivo apoio, ndo se pode esquecer que o
cooperativismo atual surgiu em fungdo das iniciativas particulares de pessoas que
preocupadas com a degradacdo social, buscaram organizar a sociedade para gque os direitos
humanos, os direitos individuais, os valores sociais fossem respeitados independentemente do
momento histérico ou dos objetivos especificos de cada sistema politico ou econémico. Por
isto, esta claro que o sucesso da iniciativa depende integralmente de cada um de per g,
dagueles que se convengam e possam convencer, seja o colega, a familia e a sociedade, da
importancia de contribuir para o desenvolvimento econdmico e socia de seu trabalho, de sua

regido e de seu pais.

Talvez muitos ndo acreditem nessa revolugdo solidaria dentro das FFAA e possa até ver este
idealismo como quimérico ou inoportuno por ndo concordar ideologicamente com ele (0 que

eu acho quase impossivel para quem conheceu seu legado).

Talvez somente por achar que se trata de um éarduo trabalho de convencimento e adesdo

pessoal que serd téo cansativo que ndo valha a pena.

A estes todos descrentes deixamos uma mensagem que me fez chegar até aqui: “O sucesso

esta a um passo de onde as pessoas comuns desistem” (Simone L eite).

Aos que simplesmente estdo em duvida sobre o verdadeiro valor a ser dado ao projeto

deixamos a mensagem dos 28 tecel 6es de Rochdale:

“O Cooperativismo é a acd que melhor define o conceito de solidariedade, pois &
doutrinéria, foca a transformagdo econdémico-socia atravées da justica e do equilibrio dentro

do contexto desenvolvimentista ensinado pelos Probos de Rochdale”. (Maria C. Morais)
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ANEXO N°1

Este é um assunto que sempre gera a gum tipo de polémica. E provavel que em vérios

momentos do seu trabalho vocé deve se ver diante das seguintes perguntas:

1.E melhor montar uma cooperativa ou uma associagio?
2.Quando montar uma ou outra?

3.Quais vantagens entre uma e outra?

Essas duvidas sGo comuns e pertinentes uma vez que os dois tipos de organizacdo se baseiam
nos mesmos principios doutrinarios e, aparentemente, buscam os mesmos objetivos. A
diferenca essencial estd na natureza dos dois processos. Enquanto as associagfes sd0
organizacOes que tem por finalidade a promog&o de assisténcia socia, educacional, cultural,
representacdo politica, defesa de interesses de classe, filantrOpicas; as cooperativas tém
finalidade essencialmente econdmica. Seu principal objetivo é o de viabilizar o negécio
produtivo de Seus associados junto ao mercado.
A compreensdo dessa diferenca € o que determina a melhor adequacdo de um ou outro
modelo. Enquanto a associacdo € adequada para levar adiante uma atividade socia, a
cooperativa € mais adequada para desenvolver uma atividade comercial, em média ou grande
escala de forma  coletiva, e retirar dda o proprio sustento.
Essa diferenca de natureza estabelece também o tipo de vinculo e o resultado que os
associados recebem de suas organizacoes.
Nas cooperativas 0s associados sdo 0s donos do patrimdnio e os beneficiarios dos ganhos que
0 processo por €les organizados propiciara. Uma cooperativa de trabalho beneficia os proprios
cooperantes, 0 mesmo em uma cooperativa de producdo. As sobras que porventura houverem
das relagbes comerciais estabelecidas pela cooperativa podem, por decisdo de assembléia
geral, serem distribuidas entre os proprios cooperantes, sem contar o repasse dos valores
relacionados ao trabalho prestado pelos cooperantes ou da venda dos produtos por eles
entregues na cooperativa.
Em uma associagdo, 0s associados ndo sdo propriamente os seus “donos”. O patrimonio
acumulado pela associacdo em caso da sua dissolucdo, devera ser destinado a outra instituicéo
semelhante conforme determina a lei e os ganhos eventualmente auferidos pertencem a
sociedade e ndo aos associados que dela ndo podem dispor, pois 0S mesmos, também de

acordo com alei, deverdo ser destinados a atividade fim da associacdo. Na maioria das vezes



0s associados ndo sdo nem mesmo os beneficidrios da acdo do trabalho da associacéo.
A associacdo tem uma grande desvantagem em relacdo a Cooperativa, €la engessa o capital e
0 patriménio, em compensagao tem algumas vantagens que compensam grupos que querem se
organizar, mesmo para comercializar seus produtos: o gerenciamento € mais simples e o custo
de registro e menor.
Vamos destacar, no entanto, que se a questdo € atividade econémica o modelo mais adequado
é a Cooperativa.
A seguir um quadro organizado pela assistente social Sandra Mayrink Veiga e pelo advogado
Daniel T. Rech e publicado no livro Associagdes como construir sociedades civis sem fins

lucrativos — editora DP& A, que busca mostrar as principais diferencas entre os dois modelos:

4. Diferencas entre Associagdes e Cooperativas

CRITERIO ASSOCIACAO COOPERATIVA
Sociedade de pessoas sem fins Sociedade de pessoas sem fins
_ lucrativos lucrativos e com especificidade de
Conceito

atuacdo na atividade

produtiva/comercial

Representar e defender os Viabilizar e desenvolver atividades
interesses dos associados. de consumo, producdo, prestacéo
Estimular amelhoriatécnica, de servicos, crédito e
o profissional e socia dos comercializagdo, de acordo com os
Finalidade
associados. Realizar iniciativas de |interesses dos seus associados.
promocao, educacdo e assisténcia | Formar e capacitar seus integrantes
social. parao trabalho e avidaem
comunidade.
assembléia geral pelos associados. | assembléiagera pelos associados.
Eleicdo dadiretoriae do conselho | Eleicdo do conselho de
Legalizagdo fiscal. Elaboracéo da ata de administracéo (diretoria) e do

constituicdo. Registro do estatuto | conselho fiscal. Elaboragdo da ata
e da ata de constituicdo no cartério | de constituicdo. Registro do

de registro de pessoas juridicas da | estatuto e da ata de constituicdo na




Constituicéo

Legislacéo

Patriménio / Capita

Representacéo

Forma de Gestao

Abrangéncia/ Area

deAcdo

Operacoes

comarca. CNPJ na Receita
Federal. Registro no INSS e no
Ministério do trabalho.

Minimo de duas pessoas.

Constituicéo (art. 50., XVII a
XXI, eart 174, par. 20.). Codigo
Civil

Seu patriménio é formado por taxa
paga pel os associados, doagoes,
fundos e reservas. N&o possui
capital socia. A inexisténcia do
mesmo dificulta a obtencdo de
financiamento junto as instituicoes

financeiras.

Pode representar os associados em
acoes coletivas de seu interesse. E
representada por federacOes e

confederacdes.

Nas decisdes em assembléiageral,
cada pessoa tem direito a um voto.
As decisdes devem sempre ser
tomadas com a participagdo e o

envolvimento dos associados.

Area de atuac3o limita-se aos seus
objetivos, podendo ter

abrangéncia nacional.

A associagdo ndo tem como

junta comercial. CNPJ na Receita
Federal. Inscricdo Estadual .
Registro no INSS e no Ministério
do trabalho. Alvara na prefeitura.

Minimo de 20 pessoas fisicas

Lei 5.764/71. Constituicéo (art. 50.
XVIlI aXXl eart. 174, par 20.)
Cadigo civil.

Possui capital social, facilitando,
portanto, financiamentos junto as
institui¢oes financeiras. O capital
social é formado por quotas-partes
podendo receber doagoes,
empréstimos e processos de

capitalizagéo.

Pode representar os associados em
acOes coletivas do seu interesse.
Pode constituir federactes e
confederacOes para a sua

representacao.

Nas decisdes em assembléiageral,
cada pessoa tem direito a um voto.
As decisdes devem sempre ser
tomadas com a participagdo e o

envolvimento dos associados.

Area de atuac3o limita-se aos seus
objetivos e possibilidade de
reunides, podendo ter abrangéncia

nacional.

Realiza plena atividade comercial.
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- e
finalidade realizar atividadesde | Realiza operagdes financeiras,

comércio, podendo realiza-las bancéarias e pode candidatar-se a
para aimplementacdo de seus empréstimos e aguisi¢cdes do
objetivos sociais. Pode realizar governo federal. As cooperativas

operacOes financeiras e bancarias | de produtores rurais sdo

usuais. beneficiadas do crédito rural de
repasse
-_
Os associados ndo séo Os associados ndo sao responsaveis

responsaveis diretamente pelas diretamente pelas obrigactes
obrigagdes contraidas pela contraidas pela cooperativa, a ndo
associacdo. A suadiretoriaso ser no limite de suas quotas-partes
. pode ser responsabilizada se agir | e ando ser também nos casos em
Responsabilidades
sem o consentimento dos que decidem que a sua

associados. responsabilidade é ilimitada. A sua
diretoria so pode ser
responsabilizada se agir sem o
consentimento dos associados.
_———

Os dirigentes ndo tém Os dirigentes podem ser

remuneracado pelo exercicio de remunerados por retiradas mensais

suas fungdes; recebem apenas o pré-labore, definidas pela
Remuneragédo _ )

reembolso das despesas realizadas | assembléia, além do reembolso de

para o desempenho dos seus suas despesas.

cargos.

simplificada. complexa em funcdo do volume de
Contabilidade negocios e em funcédo da

necessidade de ter contabilidades
separadas para as operagdes com 0s

sACios e com Nan-socios.

-_

TribUtacS Deve fazer anualmente uma N&o paga Imposto de Renda sobre
ribu

0 declaracéo de isencéo de imposto | suas operagdes com seus

R
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Fiscalizacdo

Dissolucéo

Resultados

Financeiros

derenda

Pode ser fiscalizada pela
prefeitura, pela Fazenda Estadual,
pelo INSS, pelo Ministério do
Trabalho e pela Receita Federal.

Definida em assembléia geral ou
mediante intervencdo judicial,
realizada pelo Ministério Publico.

As possiveis sobras obtidas de
operagoes entre 0s associados
serdo aplicadas na propria

associacao.

associados. Deve recolher o
Imposto de Renda Pessoa Juridica
sobre operacfes com terceiros.
Paga as taxas e 0s impostos

decorrentes das agOes comerciais.

Pode ser fiscalizada pela prefeitura,
pela Fazenda Estadual (nas
operacOes de comércio), pelo
INSS, pelo Ministério do Trabaho
e pela Receita Federal.

Definida em assembléia geral e,
neste caso ocorre a dissolugdo. No
caso de intervencao judicial, ocorre
aliquidagéo, ndo podendo ser

proposta afaléncia.

Ap0Os decisdo em assembléageral,
as sobras sdo divididas de acordo
com o volume de negécios de cada
associado. Destinam-se 10% para o
fundo de reserva e 5% parao
Fundo Educacional (FATES)



http://www.sebraemg.com.br/culturadacooperacao/associacoes/05.htm
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ANEXO N°2

“Beneficios sociais propor cionados pela Coopec”.

Ao analisar os Relatorios de Gestdo do Conselho de Administragdo da COOPEC, deparou-se
com informagdes que ratificam por si mesmos o objetivo da Cooperativa que € promover a
educagdo cooperativista e financeira dos seus associados.

E notdria a preocupagio dos gestores em estar sempre buscando a melhoria dos servigos
disponibilizados aos cooperados. Esses servigos incluem: empréstimos, conta corrente,
depdsito variavel POUPCOOP, convénios seguros e fundos, dentre outros.

Os empréstimos sdo concedidos aos cooperados, em vérias modalidades e com prazos e taxas
de administracdo totalmente distintas das outras ingtituicbes financeiras. As demandas
financeiras sdo atendidas com rapidez, e este atendimento ainda traz consigo a promogao da
educacdo financeira, através de normas previamente divulgadas.

Esses empréstimos sdo quitados em parcelas, descontadas em folha, 0 que garante baixissima
inadimpléncia. Para favorecer ainda mais essa comodidade, a cooperativa dispde do servigo
de conta corrente, que esta vinculado ao recebimento do sal&io através da propria
cooperativa. Além disso, os cooperados ainda dispdem de limite de crédito em conta corrente
(cheque especial).

O depdsito variavel POUPCOOP proporciona uma remuneragdo superior, em 10% ao ano, a
poupanca das outras institui¢des financeiras. Existe a POUPCOOP programada, semelhante
ao titulo de capitalizacdo, mas com a comodidade do desconto em folha

A COOPEC também oportuniza aos seus cooperados a comodidade de ter suas contas ou
despesas nas entidades associadas a €la, pagas assim que 0s seus rendimentos mensais entram
na conta corrente. 1sso faz com que os cooperados ganhem tempo para redlizar outras
atividades.

Além disso, a COOPEC ainda é estipulante de apdlice de seguros de vida em grupo, e do
COOPECVIDA, garantindo auxilio indenizatério aos cooperados, conjuges e dependentes,
em caso de morte natural ou acidental.

Toda essa gama de servicos & disposi¢cao dos cooperados, € mais os esforcos dos dirigentes,
conselheiros, representantes e colaboradores, geram uma cadeia de beneficios sociais que déo
a COOPEC, o mérito de poder se considerar uma cooperativa modelo, que promove o
equilibrio entre eficiéncia econdbmica e eficadcia socia, gerando desenvolvimento e

distribuicdo equitativa de renda.
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Para se ter uma idéia do cumprimento da funcdo social da COOPEC, segundo estimativa do
seu Conselho de Administragcdo, somente com a isengdo da cobranca de taxas de aberturas de
crédito, manutencdo de conta corrente e as taxas de administragdo reduzidas, hd uma
economia anual da ordem de R$ 5.7 milhdes.

Esse valor, que seria pago aos seus agentes financeiros, é agregado & renda do cooperado,
gerando para este maior poder de compra, que por sua vez, eleva a satisfagdo em seu lar e
dinamiza a economiaregional.

A COOPEC também gera empregos, através de seus 9 postos de trabalho disponibilizados,
beneficiando 22 pessoas direta ou indiretamente neles vinculados. Além disso, proporciona
aos estudantes de nivel superior, a possibilidade de estagiar em é&reas especificas da
cooperativa, através de convénio com o CIEE.

Os funcionarios dispdem de plano de salde, cesta bésica, vale transporte e, principalmente, de
possibilidades de qualificacdo profissional, participando de cursos, seminérios, encontros,
congressos e outros eventos, que muito contribuem para a elevagdo do conhecimento
especifico do tema cooperativismo.

Os cooperados membros da Comisséo de Educagdo desenvolvem e executam um programa
permanente de Educacdo Cooperativista, que objetiva organizar o0 quadro socia da
cooperativa.

A COOPEC fundamenta seu papel social, gerando tributos que voltam a sociedade em forma
de bens publicos, subsidia aces sociais em parceria com a CEPLAC, incentiva o esporte
local e proporciona comodidade e reducdo de custos para seus cooperados, através de

parcerias e convenios.

Reembolso do financiamento:

A Cooperativa tem um baixo risco quanto a inadimpléncia, uma vez que a grande maioria dos
seus cooperados recebe 0s seus proventos do Ministério da Agricultura Pecuédria e
Abastecimento — MAPA, aravés de transferéncias do Sistema de Informacbes da
Administracdo Publica — SIAP diretamente para as contas dos servidores, o que permite a

COOPEC deduzir os valores a serem reembol sados mensal mente para quitar financiamentos.

Variaveis sociais - Oportunidades
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A COOPEC é umainstituicéo criada ao abrigo da CEPLAC, ingtitui¢do consolidada e que Ihe
disponibiliza todo o apoio. Esse fato transmite aos cooperados a sensacdo de que S0
associados de uma cooperativa forte, de liquidez elevada, que n&o oferece risco de corrupgéo,
ndo apresenta vulnerabilidade aos problemas econdmicos regionais ou a mudangas no sistema

econdmico.

Variéveis culturais— oportunidades

O fato de a COOPEC ser criada no seio da cultura do trabalho da CEPLAC facilita a sua
gestéo, uma vez que as pessoas sdo habituadas alidar com normas, recursos, planejamento e a

manterem uma comunicacao saudavel com 0s seus pares.

Variaveis politicas— I nfluéncia politico-partidaria — oportunidades

A COOPEC até o presente ndo foi alvo de exploracéo politico-partidaria, fato que coaduna
com a filosofia cooperativista e mantém a organizagdo com foco nos interesse do seu quadro

social.

Ambiente interno — pontos fortes— prego

Os pregos dos produtos da COOPEC tém um valor inferior ao do mercado, uma vez que 0s
Seus custos sdo relativamente baixos, pois a cooperativa tem o apoio da CEPLAC na cessdo
das dependéncias fisicas, parte da m&o-de-obra, seguranca, energia elétrica, beneficios que

sdo fundamentais ao funcionamento da cooperativa.

Produtos e servigos— empréstimos

Os empréstimos sdo disponibilizados em vérias modalidades com prazos e taxas atrativas. A
empresa tem por filosofia promover a educagéo cooperativista com reflexos no uso dos
recursos financeiros. Os financiamentos disponibilizados tém o propdsito de trazer solugédo
para o cooperado; contudo, essa politica depende de normas regulamentadas pelo Conselho
Monetario Nacional.
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Um detalhe importante € que os empréstimos sdo concretizados com rapidez — ndo chegam a
dois dias Uteis — e ndo ha burocracia em termos de documentos, cadastro e aval, bastando uma

consulta sobre margem consignavel do cooperado para definir o limite a ser financiado.

Conta corrente com disponibilidade de tal&o de cheques

O servigo de conta corrente da cooperativa esta vinculado ao recebimento do salario do
usuério que facilita o desconto das parcelas de empréstimos e convénios e assegura uma
inadimpléncia quase zero.

Os funcionarios que movimentam a conta e tém limite de crédito usam tal&o de cheque.

Convénios diver sos

Os convénios de entidades dos proprios associados como as AFC’s, AACEP, ASEC, STAC,
CEPLUS, SINTSEF e outras permitem o desconto em conta corrente de mensalidades dos
Seus associados e outros valores, conforme autorizagdo do cooperado e de acordo com normas
da cooperativa. Entre os descontos podem-se citar: mensalidades de plano de salide, compras
em farmécias, bares e restaurantes das citadas entidades. 1sso permite comodidades e reducéo

de custos para 0s seus socios.

Seguros

A COOPEC é repassador de apdlice de seguro de vida em grupo, cuja seguradora € a Sul
América. Atualmente conta com a adesdo de 963 participantes, com desconto minimo de R$
9,88 (novereais e oitenta e 0ito centavos) por més para uma indenizacéo de R$ 8.373,49 (oito
mil trezentos e setenta e trés reais e quarenta e nove centavos) por morte natural do titular, o
dobro do valor por morte acidental e a metade do valor por morte do conjuge.

O fundo para assisténcia a familia do socio falecido (COOPECVIDA), conta com a adesdo de
2.130 participantes. Quando falece um dos participantes, os demais contribuem com 0,5%
(meio por cento) do seu salério em favor dos beneficiarios indicados, apés liquidacdo dos seus
débitos na cooperativa, podendo ocorrer, no maximo, desconto referente a dois sinistros por

més.
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Geracdo de empregos

A COOPEC contribui com a geracdo de empregos, beneficiando servidores que séo
vinculados diretamente a empresa ou prestam seus servicos através de estagios. 1sso permite a
qualificagdo de profissionais na atividade de crédito ao consumidor com foco na educacéo
cooperativista. Muitos desses quando concluem o estégio sdo aproveitados em empresas do
ramo, em face a experiéncia adquirida.

Baixo custo operacional

A COOPEC possui um baixo custo operacional quando comparada a empresas similares,
mesmo de pegqueno porte, por ser apoiada pela CEPLAC, instituicdo que |he disponibiliza
instalacOes fisicas, mobiliario, alguns servidores, seguranca, iluminagdo e outros servicos que
S80 essencials ao seu atendimento e que ndo representam dnus para a cooperativa.
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ANEXO 3

A historia do Sistema Federacred, apesar de relativamente recente, j& acumula muitas
realizacbes. O sentimento visionario e empreendedor, que desde o inicio motivou as
liderangas envolvidas na disseminagdo dos ideais cooperativistas no segmento de policiais
federais, contribuiu decisivamente para que a unica central de cooperativas do pais com
filiadas em vérios estados membros do territério brasileiro evoluisse a passos largos, com
desempenhos sociais e econdmicos cada vez mais expressivos. “O nascedouro do sistema
encampa ideais que suplantam a simples substituicdo dos bancos como prestadoras de
servigos financeiros, convertendo-se em alternativas reais para a melhoria da qualidade de
vida de todo um segmento profissional”, comenta o presidente Noaman Alencar.
Na década de 90, ao lado do atual diretor operacional da Federalcred Central, Nivaldo do
Nascimento, Noaman ja sonhava com um sistema cooperativo proprio que abrangesse todo o
pais. Este projeto comega a ser concretizado em 93, com a constituicdo da Cooperativa de
Crédito Matuo dos Funcionérios do Departamento de Policia Federa em Mato Grosso,
Coopef, primeira cooperativa de crédito de policiais federais do pais a operar com conta
corrente.

Em 94, eles lideram a constituicdo da Central das Cooperativas de Crédito MUtuo de Mato
Grosso, Cecremat, atual Sicoob Central MT/MS, da qual Noaman foi dirigente até ser
removido para Macei4, dois anos depois. Em Alagoas, ele utiliza a experiéncia adquirida para
fomentar uma nova cooperativa de crédito junto a seus pares. Em marco de 98, € autorizado o
funcionamento da Cooperativa de Crédito MUtuo dos Policiais Federais em Alagoas, a
primeira Federalcred, onde € eleito presidente. No ano seguinte, Nivaldo também é transferido
para Alagoas, sendo eeito diretor financeiro.
As duas liderangas iniciam um frutifero trabalho de fomento nos estados da Paraiba e do
Ceara, onde surgem, em 1999 e 2000, mais duas cooperativas de crédito com a marca
Federalcred. A partir dai, travam contato com outras cooperativas de crédito de policiais
federais ja existentes em Goiés e no Espirito Santo, que decidem se unir as trés do Nordeste,
para congtituir a Federalcred Central. A cooperativa de segundo grau é constituida em
20/11/2000 e, ap6s um longo periodo de negociagdo com o Banco Central do Brasil, é
autorizada e entra em operacdo no primeiro semestre de 2001. Estava concretizado o sonho de

criacdo de uma Central com abrangéncia nacional.
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Um sistema consolidado, em franca expansao

A padronizacdo da marca Federalcred, do estatuto social e do regimento interno das filiadas
representou uma acdo fundamental para a consolidagdo do Sistema, na visdo de Nivaldo
Nascimento. “Elaboramos projetos de expansdo da base social filiadas do Sistema Federal cred
e de outras cooperativas de crédito ndo filiadas”, ressalta. Foram constituidas as Cooperativas
de Crédito de Policiais Federais em Minas Gerais, no Rio Grande do Norte e encontram-se em
andlise, pelo Banco Central do Brasil, as constituices de outras Federalcred nos estados do
Parang, Bahia e Sergipe.
Além disso, no seu estado-sede, a Central atuou decisivamente, inclusive com cessdo de méo-
de-obra especializada, para a constituicdo e estruturacdo da Cooperativa de Economia e
Crédito M Utuo dos Servidores Fazendarios de Alagoas, Credasfal, Cooperativa de Economiae
Crédito MUtuo dos Servidores e Membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico e de
Orgaos Juridicos em Alagoas, Juriscred, Cooperativa de Economia e Crédito MUtuo dos
Contabilistas, Administradores e Economistas de Macei6, Contcred, e da Cooperativa de
Credito Mutuo dos Funcionarios do Ministério da Salde em Maceio, Saudecred, tendo esta
altima se filiado a Central.
“Outra linha de acdo coordenada pela Federalcred Central para o desenvolvimento do
cooperativismo no Estado de Alagoas € a promogdo de cursos, semindrios, palestras e
reunides, voltadas para a integragdo e o plangjamento, principalmente para o segmento de
crédito cooperativo”, destaca o Presidente da Saudecred, José Lourenco Brotas. Além de
participar ativamente dos eventos promovidos pelo Sindicato e Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras no Estado de Alagoas, OCB/AL e do Servico Naciona de Aprendizagem do
Cooperativismo no Estado de Alagoas, Sescoop/AL como o Encontro do Cooperativismo

Alagoano, Encoopal .

A parceria com o Banco do Brasil

Os associados das cooperativas do Sistema Federalcred contam com contas correntes
individuais, cartdes de multiplas fungdes e 0 acesso a toda a rede de caixas de auto-

atendimento do Banco do Brasil, Banco 24 horas, Caixa Econdmica Federal e outros da rede
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conveniada. Estes sdo alguns resultados de uma nova forma de relacionamento estabel ecida
pela Federalcred Central com o] Banco do Brasil.
Noaman relata que a idéa iniciad era integrar a Federalcred Central a0 Sistema de
Cooperdétivas de Crédito do Brasil, Sicoob, para operar com o Banco Cooperativo do Brasil,
Bancoob. “Mesmo com a Central atendendo a todos os requisitos técnicos e financeiros
exigidos pelo banco a época, as negociagles ndo prosperaram”, lamenta. Com isso, 0 Sistema
Federalcred decidiu fortalecer sua parceria com o Banco do Brasil. “Elaboramos um projeto
visando a reestruturagdo e ampliagdo do convénio de compensacdo de cheques e outros
papéis, bem como, 0 acesso das cooperativas e seus associados aos produtos do banco, até
entdo ndo disponibilizados pelas cooperativas, como cartéo de crédito, débito e saques e a
possibilidade de as cooperativas de crédito operarem como correspondente bancério”, conta
Railson Oliveira, Superintendente da Federalcred Central.
O projeto foi apresentado a diretoria do Banco do Brasil em 2001. Por se tratar de uma
proposta arrojada, estabelecendo uma visdo de relacionamento totalmente inovadora, ao
mostrar as cooperativas de crédito como parceiras e ndo como concorrentes do banco, foi
necessario empreender véarias reunibes com diretores e técnicos do BB, até ser entendida,
aceita e colocada em operacao.
“O novo convénio de compensacdo de cheques e outros papés, implementado pelo Banco do
Brasil com base no projeto desenvolvido pelo Sistema Federalcred e tendo como piloto as
cooperativas filiadas a Federalcred Central, foi concluido em 2004 e beneficiou, também, as
demais cooperativas de crédito do pais que operam com o Banco do Brasil”, explica Anténio
Freitas, Presidente da Federal cred/PB.

Federalcred Alagoas, pioneirismo nacional

Primeira Federalcred, constituida em novembro de 1997, com 33 associados, a Cooperativa de
Crédito Mutuo dos Policiais Federais em Alagoas tornou-se também a primeira cooperativa
de crédito do Pais a atuar como correspondente do Banco do Brasil. “A histéria da
Federalcred Alagoas confunde-se com a prépria histéria do Sistema”, sublinha Noaman,
presidente das duas entidades.
A cooperativa iniciou suas atividades com todos os desafios proprios do pioneirismo. Um
deles, afalta de méo-de-obra especializada, devido a completa incipiéncia do cooperativismo

de crédito no Nordeste. “Foram trazidos funcionarios do Mato Grosso, com experiéncia em
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cooperativas de crédito, para que a Federalcred Alagoas pudesse iniciar suas atividades, em
um pequeno espago sob uma escadaria, na antiga sede da Superintendéncia Regional da
Policia Federad, na Praa da Avenida, centro de Maceld”, registra
Hoje, com apenas oito anos de atividade, a cooperativa ja ocupa uma confortavel sede, onde
oferece comodidade, bom atendimento e melhores produtos e servicos a seus 390 cooperados.
“Apesar de executar uma politica de taxas reduzidas (minima de 1,5% mensal) que beneficia
aos associados, as sobras apuradas pela Cooperativa ja atingiram montante superior a R$ 3,3
milhGes”, orgulha-se Noaman, empenhado em manter uma estrutura enxuta, com custos
operacionais reduzidos.
Outra preocupacdo da Federalcred Alagoas e de todo o sistema € com o investimento
permanente na capacitagdo e na educacdo continuada de seus dirigentes, fiscalizadores e
funcionérios, através do custeio de cursos, graduacdo, pos-graduacdo e extensdo em

cooperativismo, grande parte em parceria com 0 Sescoop.

I nter esse pela comunidade

O projeto de combate a0 uso de drogas, desenvolvido pelas Superintendéncias da Policia
Federal, sobretudo através de palestras nas escolas, € uma das principais atividades sociais
envolvendo as comunidades locais, patrocinadas pelas filiadas. “O Sistema Federalcred
também patrocina diversas atividades esportivas, como o0s Jogos de Integracdo da Policia
Federal (JOIDs) e os Jogos Regionais dos Policiais Rodoviarios Federais” destaca
Washington Clark, Presidente da Federalcred MG.
Cada filiada cumpre seu papel de responsabilidade social, como o programa de distribuicéo de
cestas béasicas as familias de baixa renda e estabelecimento de parcerias para minimizar as
desigualdades socio-econbmicas. A Federalcred Paraiba, por exemplo, desenvolve um plano
de parceria com a Associacdo e 0 Sindicato dos Policiais Federais daguele estado para a
montagem de uma escolinha de informética para criangas carentes. “A Federalcred/PB vai
fornecer os computadores, o Sindicato entra com as instalagbes e a Associagado paga 0S
professores”, informa o presidente Anténio Geraldo de Freitas Filho. J& a Federalcred
Alagoas participa com doagdo de recursos e materiais para cooperativas populares e de
inclusdo social, como a Cooperativa dos Catadores de Lixo de Maceio, Cooplum.
A Federdcred Goias, segue o lema cristdo: “Quem quiser ser lider, deve ser primeiro

servidor”. Para o presidente Nilson do Nascimento, “é baseado neste principio que
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procuramos desenvolver nosso trabalho, como servidores das expectativas, dos sonhos,
procurando atender e suprir 0s anselos de nossos cooperantes, como se fossem 0S NOssos
préprios anselos, mas sempre dentro de critérios técnicos, com medidas de cautela e

seguranga, para garantir o retorno liquido e certo dos capitais liberados”.

Desafios para o] futuro

Com relagdo ao futuro, os dirigentes do Sistema j& discutem alternativas, “tendo em vista a
conjuntura econdmica atua do pais, que apresenta tendéncias de ambiente com baixas taxas
dejuros, o que significa reducéo do spread das institui¢des financeiras”, avalia Noaman. Para
execucdo desse trabalho, foram constituidas comissdes de planejamento e de desenvolvimento
do Sistema, formadas por dirigentes e técnicos da Central e das cooperativas filiadas, que
estabeleceram metas de curto e longo prazos, para o fortalecimento das filiadas, visando ao

necessario ganho de escala

Dentre as metas de curto prazos, os dirigentes destacam a abertura estatutéria para as
cooperativas com quadro social estagnado, possibilitando a filiagc&o de funcionarios publicos
federais de carreira afins. Foi o que fizeram recentemente as filiadas de Goias e Espirito
Santo, ja abertas a todos os servidores publicos federais. “Mesmo com o passar dos anos e o
crescimento do nimero de associados, o ideal dos 24 socio-fundadores, de gjuda matua para
melhorar a vida financeira e social dos cooperados, permanece vivo em cada um que integra
nossa cooperativa’, destaca Luiz  Carril, Presidente da Federalcred/ES.
A abertura do estatuto aos demais servidores publicos federais também é meta das filiadas de
Alagoas, Paraiba e Ceard Segundo Antdnio Moreira, presidente da Federalcred/CE, “nédo se
trata simplesmente de aumentar o quadro de associados, mas alavacar a cooperativa, 0 que
reduzira significativamente os custos para os cooperados nas diversas operagdes financeiras’.
A congtituicdo de novas cooperativas e 0 investimento macico em evolugdo tecnoldgica,
buscando oferecer cada vez mais melhores produtos e servigos aos cooperados, S0 outros
objetivos do sistema, que, alongo prazo, vislumbra também a fusdo regional das cooperativas
em funcionamento e a constituicdo de postos de atendimento cooperativo em todas as
unidades da Federacéo.

Fonte: http://www.gestaocooperativa.com.brl, acesso em 25 de mao de 2008.


http://www.gestaocooperativa.com.br/
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ANEXO N°4

Em 1984, 33 funciondrios do Banco do Brasil fundaram a COOPERFORTE. O més era
agosto. A Cooperativa tinha por fungdo conceder crédito com menores encargos aos colegas e
funcionérios da instituicdo, umainiciativaimbuida de companheirismo e solidariedade.

O nome COOPERFORTE foi sugerido por um dos fundadores. A logomarca do cadeado
amarelo, com aletra F no seu centro, foi criada por outro fundador, que veio a ser o0 primeiro
Secretario da Cooperforte.

Nesse periodo, a atuagdo da Cooperativa erarestrita a Brasilia e aos funcionérios do Banco do
Brasil. Um ano apos sua fundagdo, a Cooperforte recebeu a autorizacdo de funcionamento do
Banco Central.

Em dezembro de 1985 foram concedidos seus primeiros empréstimos, no valor de 31 milhdes
de cruzeiros. A Cooperforte encerrou seu primeiro ano tendo por capital quase 4 vezes o valor
dos empréstimos que havia concedido, e um quadro social de 1.673 associados.

Suas primeiras sedes foram em salas comerciais emprestadas ou alugadas a Cooperativa por
funcionérios amigos do Banco do Brasil. Todo o trabalho desenvolvido pela Cooperforte
dependia da solidariedade e da confianca das pessoas que acreditavam naquele
empreendimento.

Em 1987, o apoio efetivo do presidente do Banco do Brasil a época, Sr. Camilo Callazans,
consolidou a Cooperforte como uma entidade legitima dos funcionarios da Instituicgo. Nesse
mesmo periodo, a Cooperforte obteve autorizagdo para atuar em todo o territério brasileiro e
acrescentar ao seu quadro socia os servidores do Banco Central. Ao fim do seu quinto ano,
ela contava com 15.662 associados. Em 1994, 10 anos apds sua fundacdo, a Cooperforte
detinha um quadro social de 36.108 cooperados. Muitos deixaram seu quadro social em
funcéo dos planos de demisséo voluntaria do Banco do Brasil, que os impediu de permanecer
como cooperados. Em 1999, quando a Cooperforte completou 15 anos, o Banco Centra
permitiu a ela admitir a associagdo dos funcionarios das institui¢es financeiras oficiais
federais. Assim, vao poder participar da Cooperativa os funcionérios do Banco da Amazonia
(BASA), do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), do Banco Naciona de Desenvolvimento
Social (BNDES) e da Caixa Econdmica (CAIXA). Para a Cooperforte, dar crédito ao ser
humano sempre foi 0 melhor investimento. Uma prova disso estd em nosso estatuto, nos
artigos 2° e 3°, de onde extraimos a linha de conduta da Cooperforte em todos esses anos.
Hoje, a Cooperforte tem mais de 80 mil associados, funcionarios do bancos publicos federais.

Nossa missdo € o desenvolvimento de programas de poupanga, de assisténcia financeira e
prestacéo de servigos aos associados, com a finalidade de oferecer adequado atendimento as

suas necessidades de crédito.

Nossa filosofia é a educagdo cooperativista e econémica de nossos associados, através da
cooperacdo, da solidariedade humana, da confianca e da guda financeira muatuas, na

economia sistemética e no uso adequado do crédito.
O que é Cooperforte ?

E a Cooperativa de Economia e Crédito Mdtuo dos Funcionérios de Instituigdes Financeiras
Plblicas Federais Ltda: BB, Bacen, CAIXA, BNB, BASA, BNDES
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Como funciona a Cooperforte ?

O funcionario de uma das institui¢6es acima preenche a Proposta de Admissdo e o Cadastro
de Pessoa Fisica, solicitando sua associagdo 8 COOPERFORTE. A partir dai passa a contar
com uma série de produtos e servigos direcionados ao atendimento de suas necessidades.

A Cooperativa possui baixos custos operacionais e, além disso, com os recursos obtidos do
total de depositos dos proprios associados, a COOPERFORTE concede empréstimos com
taxas bastante atrativas, ab mesmo tempo que remunera as aplicagdes dos associados com

taxas vantaj osas.


http://www.cooperforte.org.br/imagem/pdf/ESTATUTO_AGE30032008_Internet.pdf
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ANEXO N°5

ASPECTOSECONOMICOSE FINANCEIROS

O primeiro pressuposto de caréter econdmico € a existéncia de um patrimoénio constituido de
inversdes e disponibilidades, formado durante todo periodo de existéncia da cooperativa.
Sem esse esforgo de acumulagdo ndo podera haver cooperativa solida, pois sdo 0s associados
gue tém, primeiro, de prover 0S recursos necessarios a0 empreendimento para, depois,
usufruir-se dos seus beneficios. Recorra-se a0 exemplo dos Pioneiros de Rochdae, 28
operérios ingleses, produto da revolucdo industrial que, primeiro amealharam algum dinheiro,
durante 12 meses seguidos, para, SO depois, construir 0 armazém da primeira cooperativa de
gue se tem conhecimento.

Do ponto de vista financeiro, a cooperativa deverd manipular grandes somas de recursos no
mais longo prazo, permitindo o atendimento das necessidades mais imediatas dos associados,
em condigdes justas e equanimes. Esse papel ndo devera ser desenvolvido apenas com o
capital socia integralizado, mas com a utilizagdo de outras fontes, que se viabilizaréo na
medida que ela se consolide operacionalmente, ensgjando ndo apenas a solucdo de
dificuldades financeiras, mas o diagnéstico das causas mais comuns do endividamento — que
atinge a maioria dos estratos mais dessasi stidos.

Esse aspecto terd grande importancia educativa, além das que j& foram assinaladas, se a
cooperativa praticar empréstimos realistas que solucionem de fato as dificuldades existentes,
a0 invés de amplialas (muitas vezes, o crédito insuficiente, ou elevado, a custos
incompativels, com prazos inadequados, simplesmente transfere problemas, tornando-os mais
agudos), afim de que a cooperativa ndo seja mais um instrumento que amplie a dependéncia

e a subordinag&o dos associados, como ocorre com outros esquemas.

7.1 A formacéao de capital

Devido a existéncia de restricdes, a possibilidade de capitalizacdo, no inicio, de forma
constante, circunscreve-se aos descontos salariais autorizados pelo servidor. De fato, se a
intencdo é criar uma estrutura econdmica autogestionéria, que gere beneficios no tempo, o
associado deve estar consciente de que, primeiro, deve prover 0S recursos necessarios, para

depois se beneficiar da sua multiplicagdo. Uma cooperativa de crédito é formada a partir do
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esforco de mutualidade e mesmo que depois possa usufruir-se de outros esquemas de
captacdo, as primeiras iniciativas de capitalizagdo devem partir dos empreendedores - e
continuar capitalizando.

Com efeito, ndo existem solugdes milagrosas no particular, por isso que todos devem estar
convencidos de que trés aspectos sdo importantes para o futuro da cooperativa e das
poupangas que serdo canalizadas para a formac&o do mutuo: primeiro, que o associado sera
dono e usuario ab mesmo tempo, portanto, responsavel pelas politicas operacionais a serem
seguidas (principio da dupla qualidade); segundo, que a cooperativa € uma extensdo da sua
fazenda, do seu lar, da sua familia (principio da identidade); terceiro, que deve prevalecer
valores morais e éticos que impecam gque um associado se beneficie a custo de outros
(principio da equidade). Por esses critérios, que serdo discutidos durante a fase de construcéo
da cooperativa, 0 associado deve estar seguro quanto a integridade da sua poupanca, diante da
possibilidade de corroséo pelo processo inflacionario.

Nenhuma cooperativa pode sobreviver sem capital. Até nas chamadas cooperativas de
trabalho, a capitalizacdo é necesséria, embora se saiba que o capital, enquanto moeda, nesse
caso, ndo é um fim em si mesmo, mas um meio para que demandas econdémicas, financeiras e
sociais sejam atendidas. No caso da Uescoop, a capitalizagdo ocorrerd, de inicio, mediante a
integralizacdo de quotas-partes, mediante desconto nas folhas salariais, de 2% (dois por
cento) sobre o valor bruto, cujos valores constam da Tabela 3. Além desses recursos estdo
previstas:

a) doacOes de qualquer natureza, que serdo canalizadas para o Fundo de Reserva;

b) dotacbes consignadas no orcamento da Universidade, que se destinardo a fundo
especifico, indivisivel;

c) outras fontes, com ou sem destinacdo especifica (a cooperativa €, pela sua
natureza, também um mecanismo de captacdo).

Tabela 3.  Capitalizagdo nos primeiros 10 anos, considerando capital integralizado e
correcdo, em R$ R$ 1.000. Situacdo no inicio do periodo.

Existente | No Total | Correcéo** | Totd Il
Periodo Q) periodo* 4 (5) (4+5)
)
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Anol 600 600 72 672
Ano 2 672 600 1.272 152 1.424
Ano3 1.424 600 2.024 242 2.266
Ano4 2.266 600 2.866 343 3.209
Ano5 3.209 600 3.809 457 4.266
Ano 6 4.266 600 4.866 583 5.499
Ano7 5.449 600 6.049 725 6.774
Ano 8 6.774 600 7.374 884 8.258
Ano9 8.258 600 8.658 1.062 9.920
Ano 10 9.920 600 9.520 1.262 11.782

(* ) Retencdes de 2% sobre afolha salarial bruta.

(* *) Corregdo do capital, naforma de provisdo, integrando o sistema de custo

Enquanto ndo se viabilizar outros recursos, a capitalizagcdo se baseara na alinea “a” acima,
dentro das premissas ja estabel ecidas. Considerando-se afolha salarial (base: agosto de 2005),
segundo dados da GERHU, a Cooperativa podera contar com expressiva soma nos Sseus
primeiros 10 anos, produto da economia e poupanca do quadro social, quando se atingira algo
em torno de R$ 6,7 milhdes (Tabela 3), mais do que o dobro do volume de empréstimos
obtidos nas institui¢cBes financeiras, atualmente.

Se forem considerados os beneficios que advirdo com a presenca da cooperativa — pelas
aternativas que se descortinam para 0s associados nos diversos campos — esse custo de
poupar, saudavel, independentemente do uso, inexistira.

Essas estimativas levam em conta apenas os servidores efetivos e os contratados, excluindo-
se 0s demais segmentos (dependentes, inativos e pensionistas, prestadores de servico e, se
aprovado pela Assembléia Geral, servidores das institui¢es de ensino estaduais, em todos
niveis, localizadas em Ilhéus e Itabuna), cuja incorporagdo posterior melhorard a

capitalizacdo. Nos célculos foram considerados apenas os juros simples.

Como a adesd0 desses estratos potenciais podera ocorrer de forma mais lenta, considerou-
se retencdo salarial de 2% (dois por cento), independentemente do periodo de ingresso.
Mesmo com esse esquema simples de integralizagdo do capital, no quarto ano de

funcionamento (um horizonte pequeno para algo que se pretende sgja permanente) a
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cooperativa j& dispora de recursos equivalentes a uma folha atual dos salérios mensais pagos
pela Uesc.

E importante assinalar, mais uma vez, que esse “sacrificio” é a Unica forma de se construir
solugdes auto-gestionarias para problemas comuns, a partir da qual surgirdo os beneficios e o
atendimento das demandas econdmicas, financeiras e sociais do grupo. Nao representa um
gasto, que se esvai, mas poupanca, que se cristaliza, e que pode ser retirada quando
eventualmente o associado se desligar do quadro social, naforma do Estatuto.

E bom ter presente também que, quando se tomam outras experiéncias para comparacio, é
preciso saber que nenhuma delas iniciou com volume grande de capitais, que é resultado do

processo de acumulacéo.

7.2. Negbcios sociais

7.2.1. Empréstimos

Para que possa haver concessdo de empréstimos, é preciso que a Cooperativa tenha

fontes adequadas e permanentes, gjustando a sua politica de acordo com as disponibilidades.
Para esse fim, duas situacfes foram definidas: a primeira, que prevé a movimentacéo nos trés
periodos iniciais de funcionamento; a segunda, que prevé as condi¢des de funcionamento a
partir do final do terceiro ano, quando se espera que todas as condic¢des de operacles estejam
estabelecidas, inclusive o relacionamento da Universidade com os bancos que atendem aos
servidores.
Por isso, nos primeiros trés anos, apenas o capital integralizado serd utilizado para fins de
empréstimo, cuja concessao se processara de acordo com os ingressos. A partir do inicio do
guarto ano, além do capital social, também os depdsitos, a vista e a prazo, serdo usados com
essa finalidade.

7.2.1.1. Politica nostrésprimeiros anos

Para ostrés primeiros anosde funcionamento, tidos como de maturagdo, considerando-se 0
final do periodo, tomou-se como base 0s seguintes pressupostos para a politica de

empréstimos:

a) acooperativa sd emprestara os recursos provenientes do capital integralizado;
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b) disponibilidades: R$ 600, 1.200 e 1.800 mil, respectivamente para o primeiro,
segundo e terceiro anos (sem considerar a remuneragdo do capital);

c) utilizac8o total das disponibilidades durante o periodo de 12 meses;

d) taxade servico: 2% (dois por cento) sobre o valor emprestado (1% para cobertura
de custos operacionais mais 1% para gerar provisdes que corrijam 0 capital
socia);

€) empréstimos com base na margem de consignacao;

f) prazos curtos, que poderéo ser renovados, de acordo com situagdes individuais a
ser andisadas pela administracdo, a fim de que hga maor nimero de
beneficiados.

A meta é a associacdo de todos os servidores, mas como existe um tempo necessario para o
amadurecimento da idéia, provavelmente isso ndo ocorrera de imediato, mesmo esperando-se
gue a Universidade seja forte indutora desse processo. O papel de indutor € o que se espera
de uma ingtituicdo que, em tese, estd preocupada em melhorar as condi¢bes dos seus
servidores, o que ndo pode ser confundido como tentativa de tornar compulsorio 0 ingresso.
Sua presenca € indispensavel até como facilitador, a fim de que se acance mais rapidamente
todas etapas. Mesmo contando com esse entendimento, para efeito de viabilidade, as
estimativas levam em conta que todos os servidores se associem. Embora uma hipotese
forte, sabe-se que o trabalho de informagdo e educacéo facilitard 0 processo de adesdo,
mesmo porque cooperativismo é soma. De qualquer sorte, se ndo ocorrer, € uma questao
apenas de magnitude e ndo de raciocinio. Suponha, por exemplo, que apenas 50% do quadro
Se associem; isso apenas reduzira os volumes de capital e de empréstimos, e as respectivas

receitas.

A taxa de servico ampla de 2% a0 més, que deverd se cobrada por fora, € fixada
considerando o fato de a menor movimentagdo financeira ser menor, no inicio, Mas mesmo
assim ndo se compara, em magnitude, aos encargos financeiros (aparentes), sempre cobrados
por dentro, que os servidores tém com os esquemas tradicionais, sem a menor condicéo, a

curto ou longo prazo, de interferir na sua mudanga. Mesmo assim, apenas 1% representara
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custo efetivo para 0 associado porque a diferenca serd, a priori, sua remuneracdo, de sorte que
o capital sgja corrigido e o investimento de todos atualizado, mesmo os que n& demandem
empréstimos. Essa medida visa estimular a capitalizac8o, assegurando aos provedores, pelo
menos, a correcdo, evitando-se que a pratica de gerar sobras continue sem justificativas

plausiveis, mesmo quando ndo sdo suficientes para a cobertura da corregéo.

Considerando-se as possibilidades de capitalizagdo (2% sobre a folha salarial bruta), a
Cooperativa poderia operar, no final do periodo, com empréstimos de R$ 600 mil no
primeiro ano; de R$ 1.200 no segundo; e de R$ R$ 1.800 no terceiro, sem as incorporacdes a

titulo de juros.

7.2.1.2 Politica a partir do quarto ano

Para as operagOes a partir do quarto ano, mantém-se 0s pressupostos dos trés primeiros
anos (menos os da alinea “d”, cujataxa prevista para custeio seré reduzida gradativamente) e

incorporam-se mais 0s seguintes:

a) Manutencdo do nivel de capitalizagdo anterior, com incrementos de R$ 600
mil/ano nos anos seguintes, sem contar com os valores da correcéo do capital;

b) Depdsito dos salarios na conta dos associados, na Cooperativa;

c) Evolucdo dos depositos, com incrementos anuais de 50%, sobre a base inicia, até
atingir-se a meta de $ 4 milhdes, equivalente a 20% da folha de salérios, a pregos
de hoje — R$ 1.500 mil no quinto ano; 2.000 mil no sexto; 2.500 mil no sé&imo;
3.000 no oitavo; 3.500 mil no nono; 4.000 mil no décimo.

d) Médias de depositos equivalentes a R$ 1 milhdo e disponibilidades para
empréstimos de 50% desse valor (R$ 500 mil);

€) Taxa de servigo: 1,7% sobre o vaor dos empréstimos no quarto ano (1% para
cobertura de custos operacionais, que serd reduzida gradativamente até o ano
quinto, tornando-se fixa em 0.5.% a partir do sétimo, e 1% como provisdo de
correcdo do capital social, conforme Tabela 4);

f) Taxade captacdo: 1% ao més (mesma |6gica de remuneracdo do capital);

g) Acréscimo de 100% aos custos administrativos anteriores.



Tabela4. Taxas de servico aserem aplicadas a partir do quarto ano, em %
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Taxas Ano4 | Ano5 Ano6 | Ano7 | Ano8 | Ano9 | Ano10
De custeio 1.7 0.5 0.5 0.5 0.2 0.2 0.1
Corregéo do capital 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
TOTAL 1.7 15 15 15 1.2 1.2 1.1

E claro que essas “normas” levam em conta situagdes limites, que esto sendo consideradas,

estritamente para efeito de raciocinio. A administracdo da Cooperativa ouvira os 0rgaos

préprios para a adocdo de outros mecanismos operacionais, que levem em conta a rea

situacao financeira.

A partir do quarto ano, a politica de empréstimos devera ser flexibilizada em termos de taxas,

de prazos e de volumes, em funcdo de da nova situacdo da cooperativa em relacdo a

capitalizacdo e aos depositos, a adesdo de novos associados e superagcdo das dificuldades

iniciais.

7.2.2 Captagao

A captagdo de recursos, para aplicacdo, mediante remuneracdo especifica, ndo podera

ser feita com remunerac@o superior a maior taxa existente no mercado, no momento do

deposito, descontada do associado-aplicador, as taxas de servico devidas, devendo ser

contabilizadas separadamente para efeito de quantificagdo e distribuicdo de sobras, se

houver. Esse critério, que de qualquer maneira assegurara ao depositante o melhor custo de

oportunidade na aplicagdo do dinheiro, objetiva coibir os abusos, comumente praticados,
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de remunerar o associado aplicador a partir da taxa de juros dos bancos — uma referéncia
inadequada — em prejuizo do associado tomador, algo iniquo do ponto de vista da
equidade. Em qualquer hipGtese, do ponto de vista da equidade, o que “aplica’
eventualmente ndo pode receber mais do que aguele que permanentemente capitaliza a
cooperativa, via mecanismo de integralizagdo de quotas-partes, ndo justificando, portanto,

uma remuneragdo acima de 12% ao ano.

Se a cooperativa é instrumento de economia e poupanca, essa € a premissa bésica do seu
funcionamento, para ndo se tornar algo de “aplicadores”, cujo interesse € a busca da
“melhor” remunerac&o para o seu dinheiro, condigéo que ndo asseguraria a permanéncia da
cooperativa. O aplicador, que eventual mente “usa” 0s servigos da cooperativa ndo pode ser
considerado como o elemento basico. Também agui 0 dominio conceitual € importante: o
dito aplicador se vale da cooperativa (de crédito, pela mutualidade) apenas para impedir
que receba a menor remuneracdo do mercado; e ndo amaior, a custa de outrem, j& que esse
“mais” é arcado pela outra ponta do quando socia — os tomadores. Um viés que deve ser
combatido e eliminado, mesmo porque a especulacdo ndo deve se estimulada

A fim de manter-se um quadro de liquidez permanente, no curto prazo, a Cooperativa néo
deverd emprestar os recursos oriundos de depdsitos remunerados acima dos prazos médios
previstos para liquidag@o destes. A captacdo, portanto, € mais um servigo que presta ao
quadro social, como o é a atividade de empréstimo, ndo justificando qualquer diferenciagéo
de tratamento em relacdo ao associado-tomador, como vem ocorrendo em agumas
cooperativas de crédito. Ndo € papel da cooperativa a prética de liberalidade em beneficio
de uns e detrimento de outros, mesmo porque a especulacdo ndo € aceita do ponto de vista
doutrinério, tedrico e legal, sob pena de desqualificar-se a cooperativa, razéo pela qua néo

pode ser “estimulada’. Os associados que dispdem de poupanca e pretendem usar 0s

Servigos para esse tém outras alternativas.
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7.3. Demonstracao de sobras e faltas nos 10 primeir os anos

Apresentam-se algumas informagBes sobre os custos e as despesas no inicio de
funcionamento da Cooperativa, para se ter uma idéia se sua composicdo. Mesmo porque, em
tese, todas cooperativas sdo vidvels, ndo havendo o menor sentido a exigéncia de estudos de
viabilidade econdmica, desde que os associados assumam 0s seus custos de manutencéo, o
gue, mais uma vez, evidencia a necessidade de estarem cientes da condi¢cdo de donos, ja que
ndo se trata de um negdcio comercial, de sorte que o relevante é saber se 0 campo operacional
€ adequado, face arealidade de mercado e a escala econdmica que a cooperativa pode atingir.

Para demonstrar o resultado das operacfes do ponto de vista contébil, serdo consideradas duas
situacfes. a primeira, que corresponde aos trés primeiros anos de funcionamento, que € de
maturacdo; o segundo, do quarto ao décimo ano, quando se espera a consolidacéo. Em ambas,
se considerarg, para efeito de estimativa da receita, a aplicacdo das disponibilidades previstas

na Tabela 5, que incluem os depdsitos a partir do quarto ano.

Tabela 5. Disponibilidades de recursos para empréstimos, considerando capital

e depdsitos, em R$ 1.000. Situagdo no final do periodo operacional

Periodo Capital* | Depésitos Soma
Ano 0 (final) 600 600
Anol 672 672
Ano 2 1.424 1.424
Ano 3 2.266 2.266
Ano 4 3.209 500 3.709
Ano5 4.266 750 5.016
Ano 6 5.449 1.000 6.449
Ano7 6.774 1.250 8.024
Ano 8 8.258 1.500 9.758
Ano 9 9.920 1.750 11.670
Ano 10 11.782 2.000 23.782

(*) Fonte: Tabela 3.
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7.3.1. Situacao nostrésprimeir osanos

De acordo com essas idéias, define-se, primeiro, quadro numeérico de pessoal, minimo,
gue possa dar segiiéncia as operagdes iniciais, estimando-se os custos em R$101,4 mil
reais/ano (Tabela 6). Os outros custos serdo meramente contébels, porque a cooperativa se
valera da estrutura de servigo da Universidade, se existe preocupagdo real em equacionar de

forma adequada ainstavel situacdo financeira de grande parte dos servidores.

Tabela6. Quadro de pessoal inicial, numero e valor dos sal&rios, em R$

Especificacdo Numero |Salariomensal | Total noano
Gerente (Especialista em cooperativismo)* 1 2.500,00 32.500,00
Contador* 1 1.500,00 19.500,00
Escriturério* 1 800,00 10.400,00
Auxiliar* 2 1.200,00 15.600,00
TOTAL 5 6.000,00 78.000,00

(*) Cedidos pela UESC nos trés primeiros anos de funcionamento

Fixado o quadro numérico de pessoal, pode-se agora definir os custos operacionais e
0S ingressos, baseando-se nas taxas de servico a ser cobrada Como previsto, a
cooperativa dispora para os empréstimos o montante de R$ 600 mil, ingresso provindo da
totalidade dos servidores, que serd aplicado integralmente no fina do primeiro ano de
capitalizagdo. Como ja foi observado, esse exercicio aritmético tem apenas objetivo
informativo, j& que ndo sera determinante para a constituicdo da Cooperativa, mas sim a
manifesta vontade dos associados (Tabela 7).

Tabela7. Estimativa de receita e despesa, nos trés primeiros anos de funcionamento, em
R$ 1.000 (fina de periodo)

Valor (R$1,00)

EFcanacificaran
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Anol Ano 2 Ano 3

1. RECEITA 144.000 288.000 432.000
Taxade servigo 144.000 288.000 432.000

Eventuais - - -

2. DESPESAS 212.400 284.400 356.400
Administrativas® 140.400 140.400 140.400
Corregéo do capital 72.000 144.000 216.000
Captacéo - - -
Eventuais - - -

3. SOBRA/FALTA (1-2) (68.400) 3.600 75.600

(*) Inclui mais 80% sobre o total databelab.

Observa-se que, obedecidos aos pressupostos definidos anteriormente, cobrando-se no limite
taxas que ndo ultrapassam 2% (dois por cento) ao més (1% para remunerar o capital socia e
1% para fazer face aos custos operacionais), a Cooperativa registrara insuficiéncia apenas no
primeiro periodo, mantida a rigidez da taxa de servico, que se considerou razoavel do ponto
de vista de objetivos sociais, 0 que nada tem a ver com inviabilidade, pois bastaria elevar as
taxas para 4%, por exemplo, que ela se “tornaria” viavel. 1sso evidencia a insubsisténcia dos
argumentos que pretendem atribuir & sobras uma qualidade que elas ndo tém: de aferir
“eficiéncia”’, ja que existe enorme flexibilidade para elevar as taxas, em funcdo da situacéo de
mercado, que pratica taxas escorchantes, que ndo podem ser referéncias para qualquer
proposta séria de cooperativas de crédito.

Eventua ndo realizagdo das estimativas ndo altera o raciocinio aqui exposto, modificando
apenas a magnitude dos nimeros apresentados, para mais ou para menos. Se a capitalizacéo, e

os depdsitos, como previsto, ndo ocorrer, havera reducdo do montante de empréstimos,




91

afetando a receita de taxas de servico, que, dependendo do valor, deveriam ser elevadas para

cobrir os custos.

Eventual ndo realizagdo das estimativas ndo altera o raciocinio aqui exposto, modificando
apenas a magnitude dos nimeros apresentados, para mais ou para menos. Se a capitalizacéo, e
0s depdsitos, como previsto, ndo ocorrer, haverd reducdo do montante de empréstimos,
afetando a receita de taxas de servico, que, dependendo do valor, deveriam ser elevadas para
cobrir os custos.

Como a constituicdo da cooperativa é de interesse dos seus quadros fundadores, é de esperar-
se que os saarios dos associados sgfam depositados na cooperativa e ndo mais em bancos
particulares como vem sendo feito atualmente, o que € uma decisdo da administracéo. Se isso
ocorrer, como desgjavel, as operagdes serdo melhoradas e a cooperativa tera condigdes de

custear 0s seus custos em tempo mais rapido.

7.3.2 Situacdo a partir do quarto ano

A partir do quarto ano (final do periodo), estima-se que, de uma folha salarial de R$ 20
milhdes por ano, mantenha-se em depdsito na cooperativa (sob todas as formas) algo em torno
de R$ 1 milhdo, dos quais, 10% possam ser disponibilizados para a concessdo de
empréstimos. Mantendo-se esses valores constantes, de acordo com 0S pressupostos, as
disponibilidades sero compostas do capita mais os depésitos, conforme estimativas
apresentadas na Tabela 7. Reforga-se que a politica de crédito nos primeiros anos deve levar
em conta a extensdo ao maior nimero possivel de associados, 0 que implicaria numa
distribuico mais eqitativa das disponibilidades, reduzindo os prazos de retorno, sem
prejuizo das especificidades do problema de cada um, individualmente. Mas, a depender da

capitalizacdo, essa politicarestritiva devera flexibilizada.

Assim, com a nova situagdo de ingressos, € necessario recompor a estrutura de custos,
ampliando pessoal e outras despesas operacionais. Como critério, no caso de pessoal, dobrou-
se os valores anteriormente definidos na Tabela 6, seguramente os de maior magnitude em
cooperativos desse tipo. Estimou-se para as demais despesas 30% desse valor (Tabela 8).
Mesmo com o acréscimo das despesas, seré possivel reduzir ataxas de servico, em fungéo dos
volumes financeiros a se operados, revelando uma situacdo excepciona, em termos de
poupanca, volume de empréstimos e economia para 0s associados, que estariam pagando

taxas fixas de 1.7% ao més, sendo apenas 0.7% para custeio, porque se remunera o capital. No
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entanto, mesmo se fossem maiores, pemanecem dentro do sistema, irrigando 0 processo de
mutualidade.

Tabela8. Despesas administrativas estimadas no quarto ano de funcionamento*, em R$

Especificacéo Valor
PESSOAl — SAIANIOS. ...ttt e e 92.561,70
PesS0al — eNCAIrgOS SOCIAIS. .. .ceveereereerreerieeeeseesreeseesseeseesseessesseensesseensenns 34.521,20
Processamento de dadOS..........oocveeeiieieiieeeceeee e et e e e sveen e 18.365,90
SEIVICO AELEICEITOS......veveeieecteeie sttt ettt be e ae e 29.701,70
Material de eXPediente...........ccccveieeieeiecece e 8.472,10
TriDULOS MUNICIPAIS......eeeueeieeie ittt 700,00
THDULOS FEOBIAIS. ...t

RV T2 0 (< USRS 13.858,60
COMUNICAGOES. ... eveeueeereeiesieesiesteeseeseestesseesaesseesseeseessesseessesseesseeneessennes 15.785,70
BVENUBIS ™ ..ottt e e st r e s e st e e e e s s eba e e e s seateeesssreeeessans 64.971,00
TOTAL ettt senas 278.937,.90

(*) Tomando-se como base uma estrutura similar, com redugéo de despesas consideradas
supérfluas.
(**) 30% sobre o total.

Como as sobras desse periodo ultrapassaram as despesas de custeio, simplesmente
porque manteve-se a taxa de servico fixa, em tese ataxa ampla (provisdo dos juros + custeio)
deverd ser reduzida gradativaente a partir do quarto ano. Insiste-se que essa demonstragdo tem
objetivos didaticos, para evidenciar que 0 campo operacional escolhido € adequado e néo

para “provar” que a cooperativa € vidvel apenas porque sobra o que se cobrou a maior, 0 que,
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se substancia mente elevado em relago aos custos, se constitui em viés operacional que vem
Se acentuando nos quadros dirigentes/gerenciais de algumas cooperativas.

Espera-se que o volume de depdsitos cresga, nas proporcdes definidas antes, elevando-se a
oferta de crédito para os associados, mesmo considerando-se apenas os professores e técnico-
administrativos. Um exercicio completo, a partir do quarto ano, € apresentado na Tabela 9,
gue mostra a consisténcia financeira da Cooperativa, com taxa variavel. De fato, a cooperativa
podera, a partir do quarto ano, com sua posi¢aéo consolidada, reduzir gradativamente a sua

taxa de custeio, porgue o percentual que € destinado a remuneracéo do capital ndo é custo.

Tabela9. Receita, despesa e sobra (falta) presumida, a partir do quarto ano, em R$ 1.000

Especificacdo Ano4 | Ano5 | Ano6 | Ano7 | Ano8 | Ano9  Ano10

1. RECEITA* 756,6  902,8 | 1.160,8| 1.444,3| 1.405,1|1.681,9| 1.819,2
Taxade servigo 756,6  902,8 | 1.160,8| 1444,3| 1.405,1/1.681,9 1.819,2
Eventuais - - - - -- -- --

2. DESPESA 7053 8193 | 9453 | 1.087,3| 1.246,3|1.424,3 1.624,3
Administrativa* * 2789 2789 | 2789 2789 2789| 2789 2789
Corregéo do capital 3430 457,0| 5830 725,0| 1.062,0| 648,0|1.262,0
Captagdo***

Eventuais**** 834 83,4 834 834 834| 834 83,4

3. SOBRA/FALTA 10,9 83,5 2155 357,0/ 158.8 1949

(1-2) 257,7

(*) Néo estdo incluidas despesas com captacao
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(**) A partir do quinto ano, as despesas tiveram acréscimo de 10%

(***) Se houver, sera compensada com receita igual, em funco do aumento do valor dos
empréstimos.

(****) 30% do total das despesas administrativas
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ANEXO N°6

VISITA DE ASSESSORAMENTO A CREDIMFA —BRASILIA

ASSessor :
Cdl. Int. Aer. R/R Winston Costa Meireles - Contador, Bacharel em Direito e Especialistaem
Direito Econdbmico e das Empresas e Especiaizando em Economia das Sociedades

Cooperativas.

Data davisita: 4, 5 e 8 de outubro de 2007.

1. DIAGNOSTICO DA GESTAO NO PERIODO.

As dificuldades de gestéo, principalmente no periodo de 2004 a 2007, quando a Cooperativa

passou a ser deficitéria, ocorreram em virtude das seguintes situagdes verificadas:

_ fdta de conhecimento técnico contabil e administrativo adequado do Conselho
Administrativo.

_faltade controle das financgas e trabal hos administrativos existentes.

_ falta de fiscalizago e controle quanto a vida pregressa e ao cadastro da situacdo econémica

dos associados que solicitavam empréstimos.

_empréstimo a associados sem idoneidade financeira e em valor acimado lastro de seguranca
permitido, tanto em relagdo ao valor individual, quanto aquele exigido pelo capital socia
integralizado.

__inexisténcia de fiscalizacdo interna e externa.

__insuficiente educagéo cooperativista do conselho administrativo e do conselho fiscal.
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__inexisténcia de educac&o cooperativista voltada também aos cooperados em geral.

_ faltadelideranca profissional e especializada entre os conselheiros.

_ confianga mutua exagerada, ainda que ndo formalizada, entre os componentes do conselho
administrativo.

__inexisténcia de um regulamento interno e Normas de Padréo de A¢do para cada Diretoria do
Conselho.

Por se tratar de uma Cooperativa voltada primordialmente aos militares das Forcas Armadas,
peca por inexistir no Conselho oficiais de carreira de patente superior, auséncia esta que
trouxe e ainda traz, como consequiéncia, 0s seguintes entraves a Cooperativa:

_pouca capacidade e experiéncia administrativa ao conselho administrativo e a sua gestao;
__enorme dificuldade para acesso da CREDIMFA aos Comandantes e oficiais de ata patente
da ativa para apoio e divulgacdo dos servicos prestados pela Cooperativa;

_ desconfianga por parte dos oficiais de ata patente da ativa e Comandos das Forgas em geral
quanto a aptidao, capacidade e competéncia da empresa;

_ pouca credibilidade a CREDIMFA em seu mercado de agdo e publico alvo em gerdl;

__ e, em consequiéncia, impedimento pelos Comandos das Forgcas em conceder a autorizagdo
para desconto em folha de seus associados, fato que é crucia para o crescimento e

desenvolvimento dos servicos de uma Cooperativa.

2. PROVIDENCIASRECOMENDADAS:

A) INTERNAMENTE
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_ sanear, 0 mais rapidamente possivel, a divida hoje existente, a qual como uma das
sugestdes, podera ser feita por meio de um plano emergencial de capitacdo de novos

associados.

_melhorar o controle das finangas e do trabalho administrativo por meio de cursos e agoes

especificas.
_ criar Norma Padr@o de Acdo obrigatoria para as atividades do conselho fiscal e
substitui-los anualmente seus integrantes com o objetivo de dar maior legitimidade e

seguranca ao processo de fiscalizagéo.

_ oferecer cursos contébels, administrativos e cooperativistas aos Diretores do Conselho

Administrativo, com a finalidade de melhor preparé-los em suas funcdes.

_oferecer aulas de educagdo cooperativista aos associados, conforme previsto na

legislacdo cooperativista.

_criar o regulamento interno da Cooperativa e Normas Padrédo de Acdo referente as

respectivas fungdes do Conselho.
_fazer, prioritariamente, um estudo profissional e psicol6gico qualitativo do Conselho
Administrativo, no intuito de proceder as mudancas de funcdo em seus quadros,

fundamentado no perfil pessoal de cada componente.

__passar obrigatoriamente a proceder a uma auditoria periddica interna.

B) EXTERNAMENTE

_montar um plano estratégico de captagdo de novos associados nas trés Forcas para

aumento do capital integralizado da Cooperativa.
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_ conseguir militares, de preferéncia de carreira, qualificados em cooperativismo, para se

associarem, com o objetivo de futuramente melhorar os quadros da Cooperativa.

__criar interesse e simpatia pela Cooperativa, divulgando o cooperativismo e melhorando a
imagem da Cooperativa perante seu publico alvo, por meio de palestras ao efetivo dos
Comandos e Organizacfes Militares de Brasilia, somente e logo ap0s 0 saneamento de
suas dividas.

_com mudangas gerenciais e procedimentos convincentes que demonstrem as melhorias
administrativas e com investimento em uma nova imagem de confianca na Cooperativa,
fazer dessas mudancas os instrumentos de convencimento aos Comandos das trés forcas

para consignacéo em folha de pagamentos dos seus associados.

__passar obrigatoriamente a proceder a uma auditoria periédica externa.

_ conseguir empresas publicas e privadas que facam parcerias com a CREDIMFA

trazendo beneficios e atrativos aos atuais e principal mente aos novos associados.

_ firmar convénios com Faculdades e Universidades para, inclusive, conseguir cursos

gratuitos para o Conselho Administrativo e os associados.

_ plangiar e montar uma pequena biblioteca de livros cooperativistas para consulta do

Conselho e dos associados.

_ fazer um estudo criterioso e comparativo com outras Cooperativas do ramo,
principalmente quanto aos seus estatutos, para proceder as mudangas necessarias em seu
préprio Estatuto que possam trazer melhorias em sua gestdo, inclusive melhor arrecadacéo

de recursos paraintegralizagdo do seu capital.

_ estudar a possibilidade de conseguir outro local dentro das Organizages Militares para
uma nova Sede, mantendo o local existente como posto de atendimento e obter em outras

OMs, locais estratégicos de facilitacdo ao atendimento ao publico.
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_ modificar a pagina na internet da CREDIMFA, atualizando e modernizando suas
informacBes de forma a divulgar e melhorar sua imagem perante seu publico avo,
deixando clara uma radical mudanca de gestédo. Enquanto ndo for feito um novo site,

inserir no site atual afrase em letras bem visiveis: “site em modificacdo e atualizacdo”.

Sugestéo para o site e mudanga no Estatuto: trocar a palavra final da descri¢do do nome
CREDIMFA, substituindo onde se 1& “e Auxiliares” para “e Orgdos de Seguranca
Pablica’, por ser esta Gltima designagdo mais abrangente, sem que se crie a necessidade

de mudanca da siglajé existente.

Obs:
1) Estaacessoriafoi feita sem acesso ao Estatuto da CREDIMFA.

2) Deve-sedeixar claro que todas as mudangas a serem feitas dever&o ter respaldo
na devida considerag@o e respeito aqueles que sdo os Pioneiros e criadores da
CREDIMFA, tendo-os como opinadores
e consel heiros sempre que houver necessidade destas referidas mudangas.

Brasilia, 10 de outubro de 2007.

Cdl. Int. Aer. R/R Winston Costa Meireles



