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RESUMO

O presente estudo tem a finalidade de abordar o adequado tratamento tributario ao
ato cooperativo, enfatizando suas peculiaridades. As sociedades cooperativas sao
sem duvida um meio de inser¢ao social, constituindo-se numa alternativa sdcio-
econdmica para o pais. Partiu-se do problema que o desconhecimento total ou
parcial a respeito das sociedades cooperativas em sua esséncia, tem levado os
orgaos e agentes da tributacao a interpretacdes errbneas em relagdo aos atos que
estas executam: os chamados atos cooperativos. A metodologia utilizada neste
trabalho foi a pesquisa bibliografica. Partindo do pressuposto que o conhecimento é
a fonte para o melhor entendimento das cooperativas, iniciou-se o trabalho com a
sintese da origem e da evolugcdo do cooperativismo, as primeiras cooperativas no
Brasil, os seus conceitos e principios, as caracteristicas que a distinguem de outras
sociedades, proporcionando assim um entendimento prévio. Ressalta-se ainda a
evolugéao legislativa antes e depois da Constituicdo Federal de 1988, que se constitui
em um marco legal para as Sociedades Cooperativas, que se libertam da tutela do
Estado. Conceituou-se a seguir o ato cooperativo, alcance, seu enfoque e os ramos
de atividade. A conclusdo que se chega é que as cooperativas para alcangar o
adequado tratamento tributario, devem buscar difundir sua doutrina, caracteristicas,
forma de trabalho, de modo a mobilizar cada vez mais pessoas nesta luta, de forma
a sensibilizar os deputados, dando assim prosseguimento aos projetos de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional e exigir uma posicdo a respeito da lei
complementar. Estas acdes podem trazer uma luz a esta questdo que se apresenta
ainda de forma confusa, causando prejuizos financeiros as cooperativas.

Palavras-chave: cooperativismo; cooperativas; ato cooperativo.
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1. INTRODUGAO

A cooperacao, desde os primordios da humanidade, sempre esteve presente
na vida dos povos, que buscando a sobrevivéncia, ajudavam-se mutuamente na
realizacdo das tarefas. Cooperar deriva etimologicamente da palavra latina
“cooperare”, e significa agir simultdnea ou coletivamente com outro ou outros para
um mesmo fim, ou seja, trabalhar em comum para o éxito de um mesmo propésito.

Foi baseado nos valores de cooperagdo, ajuda mutua, respeito, liberdade,
democracia, e com o objetivo claro de por um fim a precariedade e exploragdo que
vivia no periodo da Revolugdo Industrial, no final do séc.XVIll e inicio do séc.XIX,
que os individuos se reuniram para dar vida a primeira cooperativa que se tem
noticia: a Cooperativa dos Probos Pioneiros de Rochdale. A organizagdo dos
individuos em cooperativas visa satisfazer as necessidades econémicas e sociais

comuns.

Em todas as realidades, a cooperagédo tem sido uma forma poderosa para
reduzir desequilibrios e se existe algum conteudo ideolégico nessa viséo ele
tem apenas o conddo de mostrar a crenga de que o solidarismo pode
impulsionar o ser humano a continuar perseguindo os seus sonhos.
(NASCIMENTO, 2000, p.10)

No Brasil, estas instituicdes vém crescendo, amparada pela Constituigdo
Federal, e regida por legislagdo propria a Lei n° 5764/71, apresenta carater
democratico, ades&o voluntaria com exigéncia minima de vinte cooperados para que
possa comegar a operar. Apresenta caracteristicas especificas, e necessita de
entendimento em relacédo aos atos que praticam por parte da sociedade, e dos entes

tributantes em particular.



Para contribuir com esse entendimento inicia-se o presente trabalho, com a
origem histérica do cooperativismo no Brasil e no mundo, destacando o contexto
social que propiciou sua criagdo, destacando-se a experiéncia dos Pioneiros de
Rochdale que estabeleceram os valores e principios que norteiam a organizagao
das cooperativas em todo o mundo.

Analisa-se a evolugdo histérica da legislagdo cooperativista no Brasil,
discorrendo sobre os principais instrumentos legais que nortearam o inicio do
movimento cooperativista até a edicdo da Lei 5.764/71, as mudancgas introduzidas
apos a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 que transfere o Estado do
papel de dominador e repressor, para o de incentivador e apoiador do movimento.

Em outro momento sera abordado o ato cooperativo, iniciando-se com a
conceituagdo do mesmo, inclusive em outros paises, seguido da abordagem dos
aspectos restrito e amplo, enfoques. Serdo apresentados, ainda, os treze ramos em
que estdo classificadas as cooperativas de acordo com a Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras - OCB, e as respectivas caracteristicas.

Finalmente, analisa-se questao do adequado tratamento tributario dado ao ato
cooperativo, a auséncia da lei complementar que faz meng¢ao a Constituicao Federal
de 1988 em seu art.146, inciso lll alinea “c”’. Antes, entretanto explorando os
conceitos de incidéncia, ndo-incidéncia, isengao e imunidade e onde se encaixa 0
ato cooperativo, € 0 que as cooperativas precisam fazer para realmente valer-se
deste “adequado tratamento tributario”, do papel que compete a elas, em face da

nao edicao da lei complementar esperada.

1.1. Identificacao do Problema

As Cooperativas sdo sociedades de pessoas que possuem forma e natureza
juridica prépria, constituidas para prestar servigo aos seus associados, regidas pela
Lei n° 5.764, de 16 de Dezembro de 1971, e apoiadas pela Constituicdo Federal de
1988, que trouxe autonomia e estimulo a criagdo das mesmas.

A Constituicao Federal determina, em seu artigo 146, inciso lll, alinea “c”, que
cabe a lei complementar estabelecer normas gerais relativas ao adequado

tratamento tributario a ser dispensado ao ato cooperativo praticado pelas sociedades



cooperativas. Entretanto até o momento nao foi editada a referida lei
complementar, nem atualizada a lei n°® 5.764/71.

Sendo as sociedades cooperativas importantes instrumentos de inclusao
social, questionamos quais as caracteristicas peculiares destas sociedades, o que

vem a ser o ato cooperativo e que tratamento tem sido dado ao mesmo?

1.2. Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Colaborar para o entendimento do ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

1.2.2 Objetivos Especificos

- identificar as caracteristicas especificas das sociedades cooperativas;
- analisar o adequado tratamento dado ao ato cooperativo.

1.3. Justificativa e Importancia do trabalho

Tratam-se as cooperativas de uma associacdo de pessoas, que se unem
voluntariamente para trabalharem juntas em prol de um mesmo objetivo. Buscam, a
partir do trabalho em conjunto, a satisfagdo de necessidades comuns, e sao
controladas pelos proprios associados, ou seja, os cooperados sao também os
donos e gestores da sociedade.

As cooperativas sdo reconhecidas como uma poderosa ferramenta de
inclusdo social. Vem crescendo em todo o pais, contudo muitos desconhecem a
importancia socioeconémica de tais sociedades. Possuem caracteristicas préprias, e
sua razao de ser é a prestacao de servico aos seus associados, ocorre entdo o que
chamamos de ato cooperativo. Atividades desenvolvidas entre a cooperativa e seus
cooperados que nao sao de natureza mercantil, ao contrario do que pensam o0s
leigos no assunto, e os conhecedores que buscando de alguma forma extrair

beneficios préprios, podem lesar do ponto de vista tributario essas sociedades.



Para que seja dado adequado tratamento tributario a essas sociedades é
necessario primeiramente conhecé-las na sua esséncia. Dai a importancia de um
estudo a respeito das sociedades cooperativas, dando énfase ao ato cooperativo
praticado pelas mesmas, que as torna distintas de qualquer outra sociedade e

viabiliza sua atividade produtiva com privilégios fiscais.

1.4. Metodologia

Com o intuito de atingir o objetivo do trabalho, desenvolveu-se uma pesquisa
bibliografica utilizando os seguintes materiais: livros, artigos em revistas e
periodicos, internet e legislacéo. A bibliografia pertinente de acordo com Manzo apud
Marconi (1996, p.66), “oferece meios para definir, resolver, ndo somente problemas
ja conhecidos, como também explorar novas areas onde os problemas nao se
cristalizaram suficientemente”.

De acordo com Marconi (1996) a pesquisa bibliografica ou de fontes
secundarias, abrange toda a bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema,
desde publicagbes avulsas, revistas, livros, jornais entre outros, até meios de
comunicagao oral.

Para o desenvolvimento da pesquisa bibliografica foram realizadas as
seguintes etapas: escolha do tema; levantamento bibliografico preliminar;
formulacdo do problema; elaboracdo do plano provisério de assunto; busca das

fontes; leitura do material.



2. SOCIEDADES COOPERATIVAS

2.1. Origem e evolugéo histérica do Cooperativismo

Desde os tempos mais remotos, ao longo de toda histéria da humanidade os
povos sempre viveram em grupos, ajudando-se mutuamente num espirito de
cooperacgao. Perius (2001) baseado em estudos do Prof. Carbonel, aponta que o
cooperativismo surgiu junto as Redug¢des Jesuiticas dos indios Guaranis, e em 1627
foi fundada a primeira cooperativa, em forma de reducido dos indios Guaranis, em
terras da América Latina. As redugdes segundo Martins (2006, p.22) eram
aldeamentos controlados por padres jesuitas com a finalidade de desenvolver o

trabalho de disseminacio de habitos e costumes europeus e a catequese.

Entretanto a versdo mais difundida, € que o cooperativismo surge na Europa,
no final do século XVIII e inicio do século XIX, durante a Revolugao Industrial,
quando se tornou latente o quadro de injusticas sociais. Os trabalhadores ficaram
desprovidos dos meios de produgao e subsisténcia. Viviam em situacdo subumanas
de alimentagdo e moradia, eram explorados e trabalhavam 16 horas por dia,
incluindo mulheres e criangas que eram contratadas, pois sua remuneracdo era

inferior a mao-de-obra masculina.

Essa situagao foi determinante para a formacgao de duas classes distintas que
foram os proprietarios dos meios de producédo, chamados capitalistas, de um lado e
do outro os operarios, que tinham como unica alternativa de sobrevivéncia vender a
sua forga de trabalho. E o inicio dos movimentos sociais, a luta de classes, um novo
periodo na histéria da humanidade. O cooperativismo surge como uma reagao

defensiva a este ambiente de exploracao exacerbada.



Pinho (1977, p.73) confirma dizendo que “o cooperativismo resultou, da
tentativa dos trabalhadores no sentido de sacudir a opressdo e o isolamento e

resolver, pela entreajuda, os problemas econdmicos e sociais que o afligiam”.

Ja Scheneider (2003, p.35), relata que o cooperativismo surge “nhum contexto
de afirmacgao extremada do predominio do interesse privado sobre o coletivo e o
comunitario, com todas as consequéncias em termos de concentracido de poder e de

renda, como é proprio do capitalismo industrial nascente”.

Misi (2000, p.72), iguala o movimento cooperativo com a ac&o sindical, ao
afirmar que foram criados para combater a exploracdo do trabalho humano,

empreendida pelos capitalistas na busca desmedida pelo lucro.

O sindicalismo assim como o cooperativismo teve inicio no periodo da
Revolugao Industrial em virtude da separagcao das classes, ambos tém como
prioridade o capital humano. O sindicalismo com o intuito de defender a classe
trabalhadora na luta por seus direitos e o cooperativismo como uma alternativa de

mudanca de trabalho e melhores condi¢gdes de vida para os trabalhadores.

O movimento cooperativista recebeu forte influéncia da doutrina
contemporanea. Os principais precursores dos ideais cooperativistas sdo: Plockboy
(1650-?), John Bellers (1654-1725), Robert Owen (1771-1858) considerado o pai do
cooperativismo, William King (1786-1865), Charles Fourier (1772-1837), Michel
Derrion (1803-1850), Philippe Buchez (1796-1865) e Louis Blanc (1812-1882).

Em 1760 surgem as primeiras cooperativas de consumo, trabalhadores das
docas de Woolwich e Chatan constituiram uma associagédo com objetivo de adquirir
uma industria de moagem e uma padaria; anos depois em Birmingham (1777), uma
cooperativa de producdo integrada por alfaiates; ja entre 1769 e 1821 surgiram
varias cooperativas para vendas de mercadorias. Em 1826 William King funda a
Brigthon Society e em 1835, Michel Derrion, funda em Lyon, a cooperativa
Commerce Véridique et Social, para venda de comestiveis e produtos para o lar,
ambos de curta duragdo. Em pouco tempo surgiram, na Inglaterra, mais de 300
cooperativas do mesmo tipo, mas que tiveram vida curta devido as condicdes

socioecondmicas e politicas que ndo eram favoraveis.

Em 1844 na Inglaterra, em Rochdale distrito industrial de Manchester, surge a

matriz do cooperativismo de consumo, fruto da iniciativa de 27 teceldes e uma



tecela, buscando solucbes para melhorar a precaria situacao econémica, reuniram-
se e fundaram o armazém cooperativo. Durante um ano fizeram economia para
conseguir o capital social e em 21 de dezembro de 1844 inauguraram na Rua Toad
Lane (Beco dos Sapos) o armazém cooperativo com capital inicial de 28 libras
esterlinas, oferecendo géneros alimenticios. Mas essa iniciativa n&o surgiu por

acaso.

O ideal dos pioneiros de Rochdale, discutido e amadurecido ao longo de
muitas reunides e debates desde 1843, quando os companheiros que se
reuniam eram conhecidos como um circulo Owenista — circulo owenista n°
24 — ou também como um grupo “socialista” e como membros de uma
“friedly society”, ndo era apenas para constituir cooperativas de consumo
como forma de superagdo da grave situagdo do proletariado, mas sim,
chegar a constituir colénias cooperativas autbnomas, democraticas e auto-
suficientes, onde reinasse a ajuda mutua, a igualdade social e a
fraternidade. (SCHENEIDER, 2003, p.38)

No Brasil, conforme Schneider (2003, p.289), houve varias experiéncias
associativas, especialmente durante o periodo do Império, entre africanos foragidos
que nos “quilombos” formavam coldénias economicamente auto-suficientes e nas
“confrarias de negros” assumiam fungdes semelhantes as das corporagdes da idade
Média, de carater social e beneficente. No Rio Grande do Sul, desenvolveu-se uma
experiéncia de cooperagao econdmica e social nas redugdes jesuiticas, entretanto
foram eliminadas de forma repentina por meio de uma decisao politico-militar das
coroas de Espanha e de Portugal, coincidindo com a expulsao dos jesuitas. Ainda
de acordo com o autor, € com a Proclamagéo da Republica, em 1889, que surge um
ambiente mais favoravel a liberdade de associagédo e de organizagao da sociedade.
E a partir desta fase que comecarao a surgir as primeiras organizacoes efetivamente

cooperativas.

Contudo, ha divergéncia entre os autores quanto a criagdo das primeiras
cooperativas no Brasil. Para Schmidt e Perius (2003), o movimento cooperativista no
Brasil se da em 1847, com a fundagao da colénia Tereza Cristina, nos sertbes do

Parana, pelo médico francés Jean Maurice Faivre e um grupo de europeus.

Scheneider (2003, p.290) considera que o inicio do cooperativismo brasileiro,
teve origem com a implantagado das primeiras cooperativas de consumo. Em 1891,
na cidade de Limeira, Sdo Paulo, em 1894, no Rio de Janeiro, em 1895, em

Camaragibe, Pernambuco e em 1897, em Campinas, Sdo Paulo.



A primeira cooperativa de crédito rural do Brasil e da América Latina, como
afirma Schmidt e Perius (2003), inspirada no modelo Raiffeisen foi fundada em 1902,
em Linha Imperial, Nova Petropolis, por iniciativa do Pe. Theodoro Amstad, e de

algumas liderangas rurais.

E importante ressaltar que na Bahia, de acordo com informacdes da
Organizagao das Cooperativas Brasileiras - OCB, a primeira cooperativa registrada
na Junta comercial foi a Sociedade Cooperativa de Responsabilidade LTDA - Caixa

Econdmica Popular, em 21 de outubro de 1914.

Ao longo dos anos o cooperativismo, no Brasil, desenvolveu-se nos mais
diversos ramos, como 0 agropecuario, crédito, consumo, saude entre outros. Mas s6

ganharam forga a partir do Decreto Federal n°. 22.239 em 1932.

A evolugao do movimento cooperativista proporcionou a criagcdo em 1895 da
Alianga Cooperativa Internacional - ACI, entidade que coordena as organizagdes
cooperativas nos cinco continentes. No Brasil, o cooperativismo era representado
pela Alianca Brasileira de Cooperativas (ABCOOP) sediada em Sao Paulo, e a
Unido Brasileira das Associagdes Cooperativas (UNASCO), com sede no Rio de
Janeiro, que se fundiram no IV Congresso Brasileiro de Cooperativismo (IV CBC)
realizado em Belo Horizonte, em 1969, formando a Organizagao das Cooperativas
Brasileiras (OCB) que é o ¢rgao responsavel pelas cooperativas brasileiras
(NORONHA et al., 1976). Na verdade no IV CBC, em 1969, houve a autorizagcdo

para a criagao da OCB, seu registro ocorreu em 1970.

Conforme dados da Organizagcdo das Cooperativas Brasileiras, de dezembro
de 2007, o Brasil possui 7.672 cooperativas que reunem em seus 13 ramos de
atividade 7.687.568 associados gerando 250.961 empregos diretos. E interessante
saber que sdo cerca de 1.002 membros por cooperativa. O faturamento das
cooperativas no ano de 2007 alcancou os R$ 72,2 bilhdes, as exportacdes 3,3
bilhdes e respondem por 6% do Produto Interno Bruto (PIB). Para as cooperativas

mineiras, no ano de 2006 as contribuicdes que mais pesaram foram os tributos:
a) Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacédo de Servigos — ICMS;
b) INSS Folha de pagamento;

c) Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagao Financeira — CPMF;



d) Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural — Funrural;

e) Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza — ISSQN;

f) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF Rendimento dos sécios;

g) Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS;
h) Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS;

i) Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ;

j) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF Operacgdes financeiras;

k) Imposto de Renda Retido na Fonte Pessoa Juridica - IRRF Pessoa juridica;
l) INSS faturamento;

m) PIS faturamento;

n) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSSL;

o) PIS folha de pagamento;

p) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF Distribuicdo de resultados;
q) Imposto sobre operacdes Financeiras — |OF;

r) Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI e outros,

De acordo com o Anuario Brasileiro de Cooperativismo Mineiro (2007) juntos, esses
tributos atingiram R$ 716.915.023, o que representa 93,4% do total contribuido. Com
base nesses dados podemos ter idéia do alcance e da importancia dessa doutrina,
que proporciona desenvolvimento, bem estar social, e uma sociedade mais justa e

igualitaria e ainda hoje tem os principios de Rochdale como ponto de referéncia.

2.2. Cooperativas: conceitos e principios

A cooperativa € uma associacdo de pessoas, que se unem voluntariamente
visando melhorar as condigdes econémicas e sociais dos cooperados. A Lei 5.764 /
71 define em seu art.3° as cooperativas como um contrato “celebrado por pessoas
que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o0 exercicio

de uma atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro”.
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No entendimento de Drahein, citado por Benecke (1980, p.82):

As cooperativas s&do empresas, cujos donos, unidos por lagos pessoais,
formam voluntariamente uma associacdo de pessoas (grupo no sentido
sociologico) e que mantém ao mesmo tempo uma empresa comum, cujo
capital e cujos o6rgdos administrativos se baseiam unicamente nos
associados que exercem seu direito de voto por cabeca e cuja tarefa mais
importante consiste em satisfazer da forma mais vantajosa possivel as
necessidades dos associados.

Pinho (1962) divide as definicbes de cooperativas em dois grupos: no primeiro grupo
serao colocadas as que consideram o fim dessas sociedades, sdo as que encaram
as cooperativas como associagdes utilizadas pela doutrina cooperativa a fim de
corrigir os inconvenientes do meio econbmico - social e prestar servigos; ja no
segundo grupo estdo as definigdes que destacam a forma das cooperativas,
descrevendo-as como sociedades democraticas de pessoas, que prestam servigos

aos associados sem intuito de lucro.

No entender de Mendonga, citado por Almeida (2007, p.361):

As sociedades cooperativas sao institutos modernos, tendentes a melhorar
as condi¢des das classes sociais, especialmente dos pequenos capitalistas
e operarios. Elas procuram libertar essas classes da dependéncia das
grandes industrias por meio da unido das forgas econdmicas de cada uma;
suprimem aparentemente, o intermediario, nesse sentido: as operagdes ou
servicos que constituem seu objeto sdo realizados ou prestados dos
préprios e é exatamente para esse fim que se organiza a empresa
cooperativa; diminuem despesas, pois que representando o papel do
intermediario, distribuem os lucros entre a prépria clientela associada; em
suma concorrem para despertar e animar o habito da economia entre os
socios.

O pequeno capitalista ou pequeno produtor tem na cooperativa a
oportunidade de ter uma vida melhor, ja que passa a ser de forma simultanea “dono”
e “usuario” da cooperativa, pode negociar a sua producdo e a dos demais
cooperados por um prego justo, eliminado o intermediario, além de despertar o

espirito de coletividade bem como outros valores cooperativos.

A Alianga Cooperativa Internacional conceitua a sociedade cooperativa,
como uma associagao de pessoas, cujo objetivo € a melhoria econémica e social
dos seus membros, através da ajuda mutua alicergada nos principios de Rochdale.
Estes principios orientam e expressam significativamente o verdadeiro espirito do

cooperativismo. Adotados pela Aliangca Cooperativa Internacional — ACI, os
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principios foram atualizados no ano de 1995 e podem ser apresentados da seguinte

forma:
1) Adesao voluntaria e livre

As cooperativas sao organizagdes voluntarias, abertas a todas as pessoas sem

discriminagdes de sexo, sociais, raciais, politicas e religiosas.
2) Gestao democratica pelos membros

As cooperativas sdo organizagbes democraticas controladas pelos seus membros,
que participam ativamente na formulacdo das suas politicas e na tomada de
decisdes. Os homens e as mulheres eleitos como representantes dos demais

membros, sao responsaveis perante estes.
3) Participagao econémica dos membros

Os membros contribuem equitativamente para o capital das suas cooperativas e
controlam-na democraticamente. Parte deste capital €, normalmente, propriedade

comum da cooperativa.
4) Autonomia e independéncia

As cooperativas sdo organizagbes autbnomas, de ajuda mutua, controladas pelos
seus membros. Se firmarem acordos com outras organizagdes, incluindo instituicées
publicas, ou recorrerem a capital externo, devem fazé-lo em condi¢cbes que
asseguram o controle democratico pelos seus membros e mantenham a autonomia

das cooperativas.
5) Educacéo, formagao e informagao.

As cooperativas promovem a educacdo e a formacdo de seus membros, dos
representantes eleitos e dos trabalhadores, de forma que estes possam contribuir
para o desenvolvimento das mesmas. Informam o publico em geral, particularmente

os jovens e os lideres de opinido, sobre a natureza e as vantagens da cooperagao.
6) Intercooperacgéao

As cooperativas servem de forma mais eficaz os seus membros e dao mais forga ao
movimento cooperativo trabalhando em conjunto, através das estruturas locais,

regionais, nacionais e internacionais.

7) Interesse pela comunidade
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As cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentado das suas

comunidades.

2.3. Caracterizacao das sociedades cooperativas

As sociedades cooperativas possuem caracteristicas especificas que a
distinguem das demais instituicdes, essas peculiaridades estdo enumeradas de
forma clara, na legislagdo que normatiza as sociedades cooperativas, Lei n°
5.764/71 em seu art. 4°.

A cooperativa tem como finalidade, independente do ramo de atividade, suprir
a necessidade econdmica e social do cooperado, deve ser util ao associado. Por isto
mesmo a adesao € voluntaria, ninguém sera coagido ou obrigado a fazer parte de
uma cooperativa. O individuo que queira se associar pode fazé-lo livremente, apds
conhecer e entender o trabalho da cooperativa, como esta funciona e se suas
necessidades estao de acordo com os objetivos da sociedade. Para as cooperativas
singulares n&o existe numero maximo de associados, mas o minimo exigido para a
constituicdo é de 20 pessoas fisicas.

O capital social ndo tem limite quanto ao maximo, variando de acordo com o
numero de quotas partes subscritas. O aumento do Capital social se dara: pelo
percentual de seu movimento financeiro operacional; capitalizagdo das sobras ou
espontaneamente. Sua finalidade é prestar servico aos associados, na forma de
capital de giro, ou em imobilizacdes, a cooperativa ndo visa o lucro. E representado
por quotas — partes, sendo o valor unitario de cada quota nao superior a0 maior
salario minimo vigente no Pais, nem inferior ao minimo estipulado no estatuto social.
N&o tem limite quanto ao maximo, variando de acordo com o numero de quotas
partes subscritas. No tocante a subscrigdo do capital social, o diploma legal limita a
cada associado a quantia maxima de 1/3 (um terco) do total de quotas.

Outra caracteristica a ser observada em relagdo ao capital social € a
impossibilidade de cessao, por parte do associado, de suas quotas - partes a
terceiros, entretanto podera ser feita entre associados, restringindo-se, ainda, a
distribuicdo de quotas - partes a cada associado, devendo o estatuto limitar a

participacdo de cada um.
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Cada cooperado tem direito a um voto independente do valor de suas quotas,
€ a chamada gestdo democratica. O quorum para funcionamento da assembléia-
geral e para a tomada de decisdes também nio € baseado na representatividade do
capital social, e sim no numero de associados. O fundo de reserva e de assisténcia
técnica, educacional e social — FATES é indivisivel. Outra caracteristica importante é

a neutralidade politica e indiscriminacgao religiosa, racial e social.

A cooperativa, porém, se distingue conceitualmente das demais
organizagdes por um trago altamente caracteristico: enquanto nas empresas
nao-cooperativas a pessoa se associa para participar dos lucros sociais na
propor¢ado do capital investido, j& na cooperativa a razdo que conduz a
filiacdo do associado ndo é a obtencdo de um dividendo de capital mas a
possibilidade de utilizar-se dos “servigos” da sociedade para melhorar o seu
préprio “status” econémico.

Para isso, entretanto, impde-se que o sécio da cooperativa seja, ao mesmo
tempo, o seu “usuario” ou “cliente”. Nas cooperativas de consumo, por
exemplo, a posigdo de sécio s6 tem razdo de ser quando ele se associa
para o fim de abastecer-se, nos armazéns da cooperativa, de bens
necessarios ao uso e consumo domeéstico. Nas agricolas, a filiacdo do
produtor somente adquire sentido quando o seu ingresso se fez para
permitir-lhe a entrega de seus produtos, a fim de que sejam vendidos, por
intermédio da cooperativa, no mercado consumidor.

A sociedade cooperativa tem carater instrumental ou auxiliar, pois o seu fim
€ amparar e melhorar a situagdo econbmica dos cooperados clientes,
mediante os servigos que Ihe presta. (FRANKE, 1973, p.13-15)

Ao formarem uma cooperativa, os cooperados, tornam-se empreendedores,
responsaveis pelo bom funcionamento da cooperativa, pela negociagcao dos seus
produtos e/ou servicos no mercado, para tanto € importante que sejam ativos,
participem das assembléias e entendam o funcionamento da “empresa” cooperativa.

Abaixo segue um quadro comparativo retratando as diferengas entre as

Sociedades Cooperativas e as Sociedades Mercantis:
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QUADRO 1: Comparacao entre Sociedade Cooperativa e Sociedade Mercantil.

SOCIEDADE COOPERATIVA SOCIEDADE EMPRESARIA
Sociedade de pessoas. Sociedade de capital.
Gerar condi¢cdes de producgao e trabalho | Gerar lucro aos acionistas /cotistas.
aos cooperados.
Deliberacdes: 1 voto por cooperado. Voto proporcional ao n° de acbes/cotas.
Participacdo democratica O so6cio majoritario € quem decide.
Retorno proporcional das operacdes Dividendos proporcionais a participacao
realizadas pelo cooperado. no capital.
Numero ilimitado de socios Regra: numero limitado de cotistas.
As quotas-partes sao intransferiveis a As cotas podem ser transferidas aos
nao-cooperados. sOcios ou terceiros.
O objetivo social € exercido pelos Em regra, o trabalho é executado pelos
cooperados. empregados.
Relagao trabalhista entre cooperativa e Relagao trabalhista entre empresa e
seus empregados. empregados.
Relagéo civil entre cooperativa e Relagéao civil entre empresa e
cooperados. empregados.
Relagéo civil entre cooperativa e Relagéo civil entre empresa e Sécios /
cooperados. acionistas.
N&o sujeita - se a faléncia. Sujeita - se a faléncia.
A sociedade ndo possui fins lucrativos. Possui fins lucrativos.

Fonte: SEBRAE “Saiba Mais”.

2.4. Evolugao da legislagao no Brasil

O surgimento das cooperativas precede a implantagdo de legislagao
especifica. Bulgarelli (2000, p.64) divide a legislagdo cooperativa em cinco periodos
basicos: implantacdo, consolidagao parcial, centralismo estatal, renovacdo das
estruturas, e por fim o de liberalizagao.

O primeiro documento legal é o Decreto Federal n® 979, de 06 de janeiro de
1903, que regula as atividades dos sindicatos de profissionais da agricultura e das
atividades rurais e de cooperativas de producdo. Até entdo nao era feita distincdo
entre cooperativismo e sindicalismo. Em 05 de janeiro de 1907, o Decreto n® 1.637
traz em sua redacdo as possiveis formas de constituicdo das sociedades
cooperativas: sociedade andénima, sociedade em nome coletivo ou em comandita.

Havia liberdade de constituicdo e funcionamento e ndo estavam subordinadas ao
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estado. As Caixas Rurais Raiffeisen e os Bancos Populares Luzzatti, sdo regidos de
forma especifica pela Lei n® 4.948, de 21 de dezembro de 1925, e pelo Decreto n°
17.339, de 02 de junho de 1926.

Polbnio (2004, p.29) denomina de “estatuto do cooperativismo” e considera o
marco da formalizac&o legal da atividade no Brasil, o Decreto n® 22.239, de 19 de
dezembro de 1932.

O Decreto Federal n © 22.239 define sociedade cooperativa, in verbis:

Art. 2° As Sociedades Cooperativas, qualquer que seja sua natureza, civil
ou comercial, sdo consideradas de pessoas e ndo de capitais, de forma
juridica sui-generis, que se distinguem das demais sociedades pelos pontos
caracteristicos que se seguem, ndo podendo os estatutos consignar
disposigdes que os infrinjam.

O Decreto Federal n° 23.611, revoga o Decreto Federal n°® 979 e cria os
‘consorcios”, e em seu artigo 5° estabelece que estes podem ser constituidos
livremente, independem de autorizagdo governamental, porém destaca que para
adquirir personalidade juridica deve realizar registro na Diretoria de Organizacao e
Defesa da Produgao, do Ministério da Agricultura. Em 1934 é revogado pelo Decreto
Federal n® 24.647, que institui o cooperativismo sindicalista, seguido pelo Decreto-lei
n°® 581/38, que revoga os Decretos n° 23.611/33 e n°® 24.647/34, além de revigorar o
Decreto n° 22.239/32.

Em dezembro de 1938, o Decreto Federal n° 926, disciplina a constituicao,
funcionamento e fiscalizagdo das Cooperativas de Seguro. No ano seguinte o
Decreto-lei n°® 1.386, permite a participacédo de pessoas juridicas nas cooperativas

dedicadas a industria extrativa.

O Decreto Federal n° 6.980 de 19 de marco de 1941, em seu artigo 1°
regulamenta a fiscalizagdo das sociedades cooperativas, tarefa exercida pelos
Ministérios da Agricultura, da Fazenda e do Trabalho, Industria e Comércio, de

acordo com a natureza da Sociedade.

A Lei n° 1.412/51 transforma a Caixa de Crédito Cooperativo em Banco
Nacional de Crédito Cooperativo — BNCC, que ganha forma juridica de S/A com o
Decreto-Lei n° 60/66.

A promulgacdo da Lei n° 4.380 em 1964, da um novo enfoque ao

cooperativismo Habitacional, com a criacdo do Sistema Financeiro da Habitacao, o
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Banco Nacional de Habitacdo - BNH. A Lei n° 4.595 do mesmo ano, trata das
cooperativas de crédito e em seu art.79 determina que as mesmas sejam
normatizadas pelo Conselho Monetario Nacional e, fiscalizadas pelo Banco Central

do Brasil.

A politica nacional de cooperativismo é definida no Decreto-lei n° 59, de 21 de
novembro de 1966 que também cria o Conselho Nacional do Cooperativismo. No
ano de 1967, o Decreto Federal n° 60.443, isenta as cooperativas do Imposto de
Renda. O Decreto-lei n° 1.110, de 09 de julho de 1970, cria o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, e o Decreto Federal n° 68.153/71, lhe da
poderes para fiscalizagao, intervencdo e assisténcia as Cooperativas. A partir de
1984, com a Lei n° 7.231, a competéncia sobre cooperativas é transferida do INCRA

para o Ministério da Agricultura.

Em 16 de dezembro de 1971, foi promulgada a Lei n° 5.764, que institui o
regime juridico das sociedades cooperativas e define a Politica Nacional do
cooperativismo, permanecendo em vigor até os dias atuais, com excecdo das
normas nao recepcionadas pela Lei Maior, a Constituicido Federal de 1988 que

marca o inicio de uma nova fase para o cooperativismo.

O grande numero de leis, decretos em um periodo de tempo relativamente
pequeno mostra a falta de unicidade do cooperativismo brasileiro, e mais ainda
demonstra que, desde o inicio, a doutrina cooperativista nao foi interpretada de
forma correta, em um primeiro momento sendo definidas sem forma juridica propria,
gozando de certa liberdade, chegando ata a ter incentivos fiscais; em um segundo
momento, passou a ser fiscalizada, ficando a mercé da intervencao estatal. Aos
poucos as cooperativas foram ganhando contornos préprios e ganhando espaco e
sem duvida teve como caracteristica mais importante a libertacdo do controle estatal
e o apoio a formagdo de cooperativas, proporcionado pela promulgagdo da

Constituicao Federal de 1988, como sera visto adiante.
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2.5. As sociedades cooperativas pos - constituicao de 1988

Entre os anos de 1964 e 1985, o Brasil viveu um periodo de repressao, era a
Ditadura Militar. Em 1971, no auge deste regime foi editada a Lei 5.764, o que
explica o fato do cooperativismo ter vivido por varios anos sobre a tutela do Estado.

A Lei n°® 5.764/71 que regulamenta as sociedades cooperativas traz em seu art.17:

Art.17. A cooperativa constituida na forma da legislagdo vigente apresentara
ao respectivo 6rgdo executivo federal de controle, no Distrito Federal,
Estados ou Territérios, ou ao 6rgao local para isso credenciado, dentro de
30 (trinta) dias da data da constituicdo, para fins de autorizagao,
requerimento acompanhado de 4 (quatro) vias do ato constitutivo, estatuto e
lista nominativa, além de outros documentos considerados necessarios.

Com o fim da Ditadura Militar, o Brasil passa a viver uma nova fase, é o
periodo de redemocratizacdo, marcado pela elaboracdo de um novo texto
constitucional durante a Assembléia Nacional Constituinte. Assim em 5 de outubro
de 1988, é promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. A
construgcao de uma sociedade livre, justa e solidaria sem preconceitos de qualquer
espécie, o bem — estar, o desenvolvimento, a redugdo das desigualdades sociais,
sdo os objetivos da Republica Federativa do Brasil determinados na Constituigdo em
seu art.3°, e que estdo de acordo com os valores e principios cooperativos. E a
valorizagao do coletivo em detrimento do individual.

Ponto culminante de grandes mudancgas para o pais, a Constituicdo de 1988
representa uma vitéria para as sociedades cooperativas, que além de se libertarem
da intervencao estatal, passam a ter a sua criacao estimulada pelo Estado.

Sao sete as contribuicbes da Constituicao de 1988 para as cooperativas, a saber:

a) autonomia das cooperativas: O artigo 5° traz a igualdade perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, e assegura o direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade. No inciso XVIII determina que “a criacdo de
associagcdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagao,

sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;” (grifo nosso)

b) papel do Estado: artigo 174, em seu paragrafo 2, diz que “a lei apoiara e

estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo”.
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c) regime tributario adequado: artigo 146. “Cabe a lei complementar: lll.......... C)

adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades

cooperativas.”

d) protecdo da atividade garimpeira em cooperativas: artigo 174, paragrafo 3°;

§3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativa, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogao
econdmico-social dos garimpeiros.

(e) reconhecimento das cooperativas de crédito:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, sera regulado em lei complementar, que dispora, inclusive,
sobre:

VIII — o funcionamento das cooperativas de crédito e os requisitos para que
possam ter condicdes de operacionalidade e estruturagdo proprias das
instituigdes financeiras.

(f) participagao na politica agricola:

Art.187. A politica agricola sera planejada na forma da lei, com a
participagdo efetiva do setor de produgédo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il — os precos compativeis com os custos de producdo e a garantia de
comercializagao;

Il - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;
IV — o seguro agricola;

V — o cooperativismo;

VIl — a eletrificagao rural e irrigagcéo;

VIIl — a habitagao para o trabalhador rural.

(g) saude: O legislador incluiu as cooperativas no grupo das entidades sem fins

lucrativos.

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§1° As instituigdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos.
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3. ATO COOPERATIVO

3.1. Conceitos

Varios autores se propuseram a estudar o cooperativismo, mas sdo poucos
os que o fazem em relagdo ao ato cooperativo. O ato cooperativo no entendimento
de Amaro e Lobo (2004, p.90) é de fundamental importancia a medida que se
constitui em um dos alicerces no qual se funda a ideologia do sistema cooperativista.

A literatura sobre o ato cooperativo € escassa e recente, de acordo com
Cracogna (2004, p.50), foi na década de 1950 que a doutrina passou a ocupar-se do
tema. Aponta o mexicano Antonio Salinas Puente como o primeiro a publicar um
estudo sobre o ato cooperativo definindo-o como: “o suposto juridico, ausente de
lucro e de intermediacao que a organizagao cooperativa realiza em cumprimento de
um fim preponderante econémico e de utilidade social”.

A finalidade da sociedade cooperativa € prestar servico ao associado, de
forma a melhorar sua situacdo econdémica e social, eliminando o intermediario, pois
0 cooperado é dono e também usuario, como afirma o principio da dupla qualidade.

A Organizagdo das Cooperativas das Américas foi responsavel pela
realizagcdo do | Congresso Continental de Direito Cooperativo — | CCDC, que
aconteceu em 1969 na cidade de Mérida, na Venezuela e deu origem a Carta de
Mérida, que em seu documento final assinala elementos essenciais que irdo permitir
a diferenciagcdo do ato cooperativo de qualquer outra classe de ato juridico. Séo

eles:
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a) Sujeitos: o cooperador, nesta enquanto tal e a cooperativa se
constituida e funcionando de acordo com os principios universais
cooperativos.

b) Objeto: de acordo com os fins da cooperativa.

c¢) Finalidade: sem fins lucrativos. (I CCDC — Carta de Mérida)

A legislacao brasileira foi a primeira a aceitar o ato cooperativo, definindo-o no

art.79, da Lei 5.764/71 como sendo aqueles praticados entre as cooperativas e seus

associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas,

para a consecugao dos objetivos sociais. O ato cooperativo ndo implica operagao de

mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

O ato cooperativo ganha relevo na medida em que irradia efeitos
constitutivos, modificativos, extintivos, no ambito das relacbdes societarias,
emergindo da faculdade de agir e traduzindo o real esforgo empregado em
proveito comum. Os efeitos consubstanciam a realizacdao desse ideario
assentado em base econdmica que lhe empresta fundamento e
sustentagdo, revelando por assim dizer, o resultado util alcangado.
(NASCIMENTO, 2007, p.64)

No entendimento de Perius (2001, p.85) antes de tentar fazer uma analise

conceitual do ato cooperativo, € imprescindivel a apreciacdo do que nao € ato

cooperativo, a luz do ordenamento juridico positivo. Assim o ato cooperativo:

a) Nao é operacdo de mercado, nos termos do Codigo Comercial, porque a

b)

atividade cooperativa ndo encerra natureza comercial;

Nao é contrato de compra e venda, de produto ou mercadoria, com raizes

no Direito Civil, visto que a natureza juridica da cooperativa também é civil,
por clara opgao da legislacao (art. 4°, da Lei n°® 5.764/71);
Nao é ato de natureza trabalhista, desde que nao tendente a fraudar a

aplicacdo dos preceitos da Consolidagdo das Leis de Trabalho (CLT),
contidos no art.3° e 99

O art.3° da Consolidacao das Leis de Trabalho estabelece:

“Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos
de natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante salario”.

Para descaracterizar o vinculo empregaticio entre o cooperado e o tomador de

servico ndo devem existir os elementos tipificadores da relacdo de emprego, sao

eles: subordinacéo, pessoalidade, onerosidade e ndo eventualidade. Na cooperativa
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de trabalho e nas cooperativas em geral, o cooperado ndo tem carteira assinada, ja
gque o mesmo € socio, “dono”, entretanto se a cooperativa necessitar contratar
empregado, devera registra-los conforme a CLT. A Lei n° 8.949 de 09/12/1994,
acrescentou paragrafo ao art.442 da CLT que declara a inexisténcia de vinculo
empregaticio entre a cooperativa e seus associados, bem como entre estes com os

tomadores de servigos das sociedades cooperativas:

"AME AA2. e e

Paragrafo unico. Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade
cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados,
nem entre estes e os tomadores de servi¢cos daquela."

d) Nao é ato sujeito a plena tributagdo, pois mereceu, constitucionalmente,

tratamento adequado (art.146, Il — c, da Constituicdo Federal) e pela

legislacéo infraconstitucional, tratamento diferenciado.

3.2. Alcances: Restrito e amplo

A analise, como salienta Cracogna (2004, p. 49-50) se faz necessaria com
vistas a determinar de forma precisa “quais sdo essas relagdes, atos ou negocios
juridicos que ndo sao propriamente comerciais, nem civis nem laborais etc., mas
especificamente cooperativos”.

Os estudos realizados reconhecem dois alcances distintos para o ato
cooperativo: restrito (bilateral ou puro) e amplo (unilateral ou misto). Como expés a
Carta Juridica de San Juan (Il CCDC, 1976) apud Krueger (2004), o ato cooperativo
restrito limita os sujeitos a cooperativa e seus associados, diferente do ato
cooperativo amplo que admite como sujeitos a cooperativa, seus associados e
terceiros, ndo associados, tendo em vista a realizacdo de atos ou atividades que
visam o cumprimento do objeto social da cooperativa.

A lei Argentina n° 20.337/73 que rege as cooperativas naquele pais, define o

ato cooperativo:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art442p
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ARTICULO 4.- Son actos cooperativos los realizados entre las cooperativas
y sus asociados y por aquéllas entre si en el cumplimiento del objeto social
y la consecucion de los fines institucionales.

También lo son, respecto de las cooperativas, los actos juridicos que con
idéntica finalidad realicen con otras personas.

O ordenamento juridico da Argentina defende o ato cooperativo misto, a
medida que considera como ato cooperativo os realizados entre as cooperativas e
seus associados, entre cooperativas e ainda o que é realizado com terceiros, desde
que tenham o intuito de atender o objeto social da cooperativa. A legislacao
brasileira - Lei n° 5.764/71, foi o grande marco juridico para o ato cooperativo, é
anterior a Lei Argentina e optou pelo ato cooperativo restrito, apresentando-o da
seguinte forma:

Art. 79. Denominam — se atos cooperativos o0s praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas
entre si, quando associados, para a consecugao dos objetos sociais.

Paragrafo unico. O ato cooperativo ndo implica operagdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

No Paraguai, a Lei n. 438, de 21 de outubro de 1994, define:

Art. 8° El acto cooperativo es la actividad solidaria, de ayuda mutua y sin de
lucro de personas que se associam para satisfacer necessidades comunes
o fomentar el desarollo. El Primer acto cooperativo es la Assembléia
Fundacional e la aprobacion del Estatuto

Son también actos cooperativos los realizados por:
a)Las cooperativas com sus socios;
b) Las cooperativas entre si; y

c) Las cooperativas com terceros em cumplimiento de su objeto social. Em
este caso se reputa acto mixto, solo sera acto cooperativo respecto de la
cooperativa. Los actos cooperativos quedan someidos a esta ley y
subsidiarimente al Derecho Comum. Las relaciones entre las cooperativas e
sus empleados y obreros se rigen por La Legislacién Laboral. Em (em) las
cooperativas de trabajo los so6cios non tienen relacion de dependencia
laboral.

A Lei n.15.645/84, do Uruguai prevé definicdo do seu ato cooperativo em seu:

Art. 4° ... actos cooperativos son los realizados entre la cooperativa e seu
miembros em cumplimiento del objeto de aquella. Los mismos constituyem
negacios juridico especificos cuya funciéon econémica es la ayuda mutua, no
considerando se actos de comercio. Cuando el acto cooperativo contegna
uma obligacion de da, la entrega transfiere el dominio,salvo que
expressamente de se establezca lo contrario.

A Lei n. 79/88, da Colébmbia, consagra o conceito do ato cooperativo, através do:
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Art.7° ... seran actos cooperativos los realizados entre si por las
cooperativas o entre estas y sus propios associados, en desarrolo de su
objeto social.

Amara e Lobo (2004, p.87) nos apresenta um projeto padrdo proposto pela
Organizagao das Cooperativas da América - OCA, para as sociedades cooperativas

da América Latina, que define o ato cooperativo:

Art.7° Son actos cooperativos los realizados entre las cooperativas y sus
sécios o por las cooperativas entre si em cumplimiento de su objetivo social
y quedan sometidas al derecho cooperativo. Los vinculos de las
cooperativas com sus trabajadores dependientes se rigen por la legislacion
laboral.

Irion citado por Amaro e Lobo (2004, p.87) classifica as operagdes da
cooperativa em:

a) Puras: operagdes realizadas internamente, quando participam s6 a
cooperativa e o sécio. Subdivide-se quanto aos efeitos:

= produzem efeitos somente na economia do associado (ex: quando a
cooperativa recebe um produto de um sdécio e o industrializa e a seguir
o devolve recebendo apenas no custo da operagao);

= produzem efeitos somente no patrimbnio da cooperativa (ex:
integralizacao ou restituicdo das quotas dos associados);

= produzem efeitos simultdneos na economia do cooperado e da
cooperativa (ex:distribuicdo das sobras).

b) Mistas: operagcdes onde existem trés protagonistas: a cooperativa, o
cooperado e o mercado. Estas se subdividem em negdcio-fim, negdcio-meio,
negdcio auxiliar e negocio acessorio.

3.3. Enfoques

O ato cooperativo € um tema que gera grandes controvérsias. Necessario se
faz o esclarecimento das diferengas existentes entre objetivo da cooperativa e o

objeto social da cooperativa.

O objetivo da sociedade cooperativa esta ligado ao fim para o
qual ela foi constituida, e que mereceu a soma de esforcos e de
capitais de seus fundadores e o objeto social da cooperativa
leva-a a atuar como representante de seus associados, praticando
varios atos econdmicos nao tributaveis. (PINHO, s/d).



24

O objeto social nada mais € que a simples concretizagdo do objetivo social da
cooperativa. A estrutura da sociedade cooperativa esta voltada ao atendimento e
a viabilizagdo da atividade de seus associados sem que ela prépria vise
lucro. Logo, seu objeto, é viabilizar a atividade de seus associados, sem que seja

voltada a exploracéo de atividade econdmica especifica.

A Carta Juridica de San Juan, que teve origem no Il Congresso Continental
de Direito Cooperativo (Il CCDC, 1976), como cita Krueger (2004, p.34), reconhece
que o ato cooperativo é suscetivel a dois pontos de vista. O primeiro, determina que
o ato cooperativo restringe-se ao cumprimento do objeto social, exigindo por
pressuposto a existéncia da cooperativa, que € sujeito imprescindivel. O segundo
enfoque admite que mesmo a constituicdo da cooperativa (de qualquer grau) seja

um ato cooperativo, do qual derivam os demais.

3.4. Ramos do cooperativismo

As cooperativas de acordo com a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras -
OCB estao classificadas em treze ramos: agropecuario, consumo, crédito,
educacional, especial, habitacional, infra-estrutura, mineral, producido, saude,

trabalho, transporte, turismo e lazer.

A lei que rege as sociedades cooperativas em seu art.5° estabelece que as
cooperativas poderao adotar por objeto qualquer atividade, desde que utilizem a
expressao “cooperativa” em sua denominacido. As operagdes que a cooperativa vai
desenvolver devem estar definidas no estatuto social, e ndo podem fugir a finalidade

principal que é prestar servigo ao associado.

O ramo agropecuario compreende as cooperativas de produtores rurais ou
agropastoris e de pesca, cujos meios de produgao pertencem ao cooperado. De
acordo com informacdes da OCB — GO é o ramo de maior expressao econdémica,
com significativa participagdo na economia nacional, inclusive na balanga comercial.

Stoberl (2004, p.138-139), exemplifica o objeto das cooperativas

agropecuarias:
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1. receber, classificar, beneficiar, padronizar, expurgar, industrializar, e
comercializar a producdo dos associados, armazenados ou n&o na
Cooperativa;

2. adquirir para fornecimento de seus associados, insumos agricolas e
agropecuarios, bem como maquinas e implementos, pegas e acessorios,
lubrificantes, combustiveis e pneus;

3. produzir, comercializar e fomentar a producdo de sementes fiscalizadas,
certificadas e mudas selecionadas;

4. produzir artigos destinados ao abastecimento dos seus associados,
através do processo de transformacao, beneficiamento, industrializacéo e/
ou embalagem;
viabilizar o transporte de cargas em geral, inclusive de produtos perigosos;
disponibilizar e/ou viabilizar maquinas, equipamentos e implementos
agricolas para fazer as operagdes nas propriedades dos associados,
servicos fitossanitarios, assisténcia Técnica de Campo;

7. viabilizar a analise e difusdo de tecnologia, o acesso dos produtores a
financiamentos, assessoria em planejamento tributario;
criar alternativas de producao para o cooperado;
exercer atividades de responsabilidade social e de responsabilidade
ambiental;

10.representar os produtores politicamente.

O ramo consumo caracteriza-se pela compra e fornecimento, a precos mais
acessiveis, de géneros de primeira necessidade, como alimentos, produtos de
higiene pessoal, roupas e outros artigos de consumo. As primeiras cooperativas de
consumo eram fechadas, exclusivas para atender a funcionarios de empresas, eram
numerosas em meados do século 20. Até a edicdo do Decreto-Lei 406/88, quando
tem inicio a incidéncia do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), que atingiu duramente o ramo. Os pregos deixaram de ser competitivos, a
maioria das cooperativas fechou as portas as poucas que resistiram tornaram-se
abertas, passando a atender a toda a comunidade.

No entendimento de Martins (2004, p.118), se a cooperativa de consumo
adquirir os produtos que vai disponibilizar aos associados, de uma empresa
mercantil, a preco pouco superior ao custo, esta praticando atos de natureza

mercantil. Entretanto, no momento em que revende esses produtos para os seus
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associados, fica descaracterizado o ato mercantil, e passa a ser um ato cooperativo,
porque praticado entre a cooperativa e seus associados, ainda que o prego seja

superior ao da aquisigao mercantil.

Com o elevado numero de empresas do segmento de hiper e supermercados
que buscaram as fusdo e a incorporagdo como formas de crescimento, as
cooperativas de consumo passaram a enfrentar concorréncia acirrada, e muitas nao
sobreviveram. Juvéncio (2004), afirma que ha uma crise no setor, ja que em 1967,

no Brasil havia mais de 2.400 cooperativas de consumo e hoje temos apenas 158.

Abaladas por insolvéncias cronicas, seus problemas foram agravados pela
falta de uma estrutura cooperativa prépria de financiamento, ou seja, de um
Banco das Cooperativas, apenas recentemente criado. E nos periodos em
que os supermercados capitalistas tiveram acesso a linhas especiais de
crédito, com juros baixos, as cooperativas de consumo foram muito
prejudicadas porque ndo podem receber empréstimos. Alias, como ja se
disse, as cotas-partes do capital social das cooperativas sdo pessoais,
intransferiveis e impenhoraveis. Logo, ndo podem ser dadas em garantia de
empréstimos, sejam eles especiais ou comuns. Por outro lado, desde que
foi suspensa a isencéo do imposto de circulacdo de mercadorias, ha muitos
anos, as cooperativas de consumo fechadas a funcionarios de grandes
empresas comegaram a decair. Somente umas poucas, que se abriram para
o0 modelo de administragdo empresarial. Ja as cooperativas de consumo
fechadas a empregados de grandes empresas publicas ou privadas, apenas
sobrevivem como pequenos ‘negoécios’ dependentes do ‘paternalismo’
empresarial. (PINHO apud JUVENCIO 2004, p.207-208)

O ramo crédito foi um dos primeiros ramos a se organizar no pais. Tem como
objetivo a educagdo cooperativista e financeira do cooperado; oferecem
empréstimos aos cooperados a taxas mais baixas que os juros praticados pelo
mercado. Promovem a poupanga e financiam empreendimentos ou necessidades
dos cooperados. Foi praticamente extinto pelo governo entre as décadas de 1960 e
1980. Nos anos 90 o ramo se reestruturou. Com o objetivo de facilitar o acesso dos
associados ao mercado financeiro com melhores condigcbes que as instituicoes
bancarias tradicionais, hoje o ramo esta consolidado e € um dos que mais crescem
no pais. Possui trés sistemas - Sistema de Crédito Cooperativo (Sicredi), Sistema de
Cooperativas de Crédito do Brasil (Sicoob), e Unido Cooperativa de Crédito
(Unicred) - e dois bancos cooperativos — Banco Cooperativo Sicredi S/A (Bansicredi)
e Banco Cooperativo do Brasil S/A (Bancoob).

Em economias como a do Brasil, como afirma Nascimento (2000, p.23), as

cooperativas de crédito possuem trés fungdes basicas que sio: formar poupanca;
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oferecer crédito/ financiamento em condigdes adequadas; regular as taxas de juros e

outros servigos no mercado de crédito.

O renomado jurista Meinen (2004, p.145-146) através de um quadro

apresenta as diferencas existentes entre as sociedades cooperativas de crédito e os

bancos:

QUADRO 2 - Comparacgao entre Bancos e Cooperativas de crédito

1. Bancos

2. Cooperativas de Crédito

a) sdo sociedades de capital

a) sdo sociedades de pessoas

b) o poder é exercido na proporcao do
numero de acdes

b) o voto tem peso igual para todos
(uma pessoa, um voto)

c) as deliberagdes sao concentradas

c) as deliberagdes sao partilhadas entre
muitos

d) o administrador € um 3° (homem do

d) o administrador € do meio

mercado) (cooperativado)
e) o usuario das operagdes € mero €) o usuario é o préprio dono
cliente (cooperativado)

f) o usuario ndo exerce qualquer
influéncia na definicdo do preco dos
produtos

f) toda a politica operacional & decidida
pelos préprios usuarios/donos
(cooperativados)

g) podem tratar distintamente cada
usuario

g) nao podem distinguir: o que vale para
um, vale para todos (art. 37 da Lei n.
5.764/71).

h) preferem o grande poupador e as
maiores corporacoes

h) ndo discriminam, voltando-se mais
para os menos abastados.

i) priorizam os grandes centros

i) ndo restringem tendo forte atuacéo nas
comunidades mais remotas

j) tém propdsitos mercantilistas

j) @ mercancia ndo é cogitada (art.79,
paragrafo unico, da Lei n. 5.764/71)

k) a remuneragao das operagoes e dos
servigos néo tem parametro/ limite

k) o preco das operagdes e dos servigos
visa a cobertura de custos (taxa de
administracao)

|) atendem em massa, priorizando,
ademais, o auto — servico

I) o relacionamento é personalizado /
individual, com o apoio da informatica

m) ndo tém vinculo com a comunidade e

0 publico-alvo

m) estdo comprometidas com as

comunidades e os usuarios

n) avancam pela competicdo

n) desenvolvem-se pela cooperacao

0) visam ao lucro por exceléncia

0) o lucro esta fora do seu objeto (art.3°
da Lei n.5.764/71)

p) o resultado é de poucos donos (nada
é dividido com os clientes)

p) o excedente (sobras) é distribuido
entre todos (usuarios), na proporgao das
operagdes individuais, reduzindo ainda
mais o preco final pago pelos
cooperativados

gq) no plano societario, sdo regulados
pela Lei das Sociedades Anbnimas

g) séo reguladas pela Lei cooperativista

FONTE: Meinem (2004, p.145)
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Meinen (2004) ressalta ainda, que as cooperativas de crédito operam com
publico restrito, tem atuacao limitada no campo financeiro e ndo possuem acesso a
Camara de Compensacado e a Reserva Bancaria; ao mercado financeiro e de
capitais em geral; ao crédito imobiliario; as operagdes de cambio entre outros. Logo,
nao tem como ser confundida com os bancos.

O ramo educacional, de acordo com a OCB é formado por cooperativas: de
profissionais em Educacgdo, de alunos, de pais de alunos, de empreendedores
educacionais e de atividades afins. Pais e alunos se uniram para enfrentar a falta de
estrutura do ensino publico e o alto custo das mensalidades das escolas
particulares.

O objetivo das cooperativas educacionais € unir ensino de boa qualidade e
preco justo. As cooperativas de pais de alunos tém como cooperados os pais dos
alunos que se unem com o objetivo de formar escola para seus filhos estudarem,
eles subscrevem e integralizam o seu capital, elegem os membros do 6rgao de
administragdo e de fiscalizacdo. As cooperativas educacionais formadas por
profissionais da educagédo objetivam agregar profissionais da area para atuar nas

escolas, sejam elas cooperativas ou ndo. Exemplo de ato cooperativo:

No caso de contar com professores (associados) em numero de 18 e
necessitar de contratar mais 2 pra lecionar, por exemplo, essa operagao
com terceiro ndo pode ser considerada como ato comercial para o fim
tributario. A outra coisa nao visa tal operagao senao permitir a realizagéo do
ato cooperativo em sua inteireza. Se assim o fez, foi no pressuposto de que
essas duas disciplinas eram importantes para os servicos ofertados e de
que, eventualmente, ndo dispunha de professores para compor o quadro
permanente da cooperativa. (NASCIMENTO, 2007, p.59).

O ramo especial se constitui de cooperativas formadas por pessoas em
situagdo de desvantagem que de acordo com o art. 3° da Lei 9.867, de 10 de
novembro de 1999, sdo: os deficientes fisicos e sensoriais; os deficientes psiquicos
e mentais, as pessoas dependentes de acompanhamento psiquiatrico permanente, e
0s egressos de hospitais psiquiatricos;os dependentes quimicos; os egressos de
prisdes; os condenados a penas alternativas a detencio; os adolescentes em idade
adequada ao trabalho e situacao familiar dificil do ponto de vista econémico, social
ou afetivo. As cooperativas atuam visando a inser¢do no mercado de trabalho
desses individuos, geracao de renda e a conquista da sua cidadania.

O ramo habitacional composto por cooperativas destinadas a construcio,
manutengdo e administragdo de conjuntos habitacionais para o seu quadro social.

Satisfeita a necessidade do cooperado € extinta a relagao juridica de uso, bem como
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a cooperativa, pois 0 cooperado deixa de ser sécio. A diferenca entre a cooperativa
e uma empresa que atua no mercado imobiliario, para Juvéncio (2004, p.209) é que
na cooperativa ndo ha relagdo de intermediacgao, visto que quem adquire os imdveis
sa0 os proprios sécios da cooperativa. Para que a prestacido do servigo aconteca, ha
um custo que é rateado entre os associados, além do custo da unidade habitacional,
que também deve ser arcado pelo cooperado.

O ramo de Infra-estrutura conforme discriminagdo da Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras é composto por cooperativas cuja finalidade é atender
direta e prioritariamente o seu quadro social com servigcos de infra-estrutura. Estao
incluidas nesse grupo as cooperativas de telefonia rural, e em maior numero as
cooperativas de eletrificacdo rural que sado responsaveis pela produgao, geracao,
manutengao, operacéo e distribuicdo da energia elétrica.

O ramo mineral esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, e atua na
pesquisa, extragdo, lavra, industrializacdo, comercializacdo, importacdo e
exportacao de produtos minerais.

O ramo producido dedica-se a produgcdo de um ou mais tipo de bens e
mercadorias, sendo os meios de producao propriedade coletiva. Como observa
Krueger (2004, p.247), a materialidade do objeto da atividade econdbmica exercida
em proveito comum € o que distingue as cooperativas de trabalho, onde o objeto &
imaterial — a prestagdo de servigo, da cooperativa de produgcdo onde o objeto é

material — a producgao industrial.

Nas cooperativas de producéo sao singulares os dispéndios decorrentes da
aquisicao e armazenamento de matérias-primas e insumos, aquisicdo ou
locagdo, manutengdo, depreciagdo, amortizacdo e securitizacdo das
instalagdes e dos bens de capital aplicados na industrializagdo, do
acondicionamento (embalagens), armazenamento (estoques) e logistica
necessarios a comercializagdo. (KRUEGER, 2004, p.248-249)

Nas cooperativas de produtores como assinala Franke (1973, p.24), a entrega
dos produtos pelo cooperado para serem vendidos pela cooperativa sejam estes
transformados ou in natura, constitui-se em negdcio interno, que para ser executado
totalmente precisa de outro negodcio, o negdcio-meio, consistente na venda do
produto pela cooperativa no mercado, com reversao do respectivo prego, minus

despesas, ao sdcio.
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O ramo saude reune as cooperativas que se dedicam a preservagao e a
promogao da saude humana. Este ramo surgiu no Brasil na cidade de Santos, Sao

Paulo em 1967, e se estendeu para outros paises.

Nas cooperativas de servigos médicos, o negdcio interno (ato cooperativo)
se configura quando a cooperativa cientifica os médicos, seus associados,
do contrato de assisténcia médica que ela tenha realizado com determinada
empresa, pondo disposigdo das pessoas, por esta indicadas, os servigos
profissionais dos seus cooperados. (OLIVEIRA apud FRANKE, 2004 p.188).

O ramo trabalho composta por cooperativas de trabalhadores de qualquer
categoria profissional, para prestar servicos, organizados num empreendimento
préprio.

O ramo turismo e lazer abrangem as cooperativas que prestam servigos
turisticos, artisticos, entretenimento, esportes e hotelaria, ou atendem diretamente o
seu quadro social nessas areas.

O ramo transporte é composto de cooperativas que atuam na prestacdo de
servigcos de transporte de cargas e passageiros. Seu objeto esta sujeito a uma
intervencao regulatéria do estado, através da Agencia Nacional do Transporte
Terrestre — ANTT e a de Transporte Aquaviario — ANTAQ.
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4. ADEQUADO TRATAMENTO TRIBUTARIO AO ATO COOPERATIVO

O adequado tratamento tributario ainda é uma questdo polémica. E
imprescindivel antes de analisa-lo definir o que é tributo e ainda tecer alguns
comentarios a respeito da incidéncia, nao incidéncia, isencdo e imunidade que
Nogueira (1994) considera como categorias especiais de técnicas de tributagdo. O
Tributo como designa o CTN em seu art.3° in verbis:

“Art. 3° Tributo & toda prestagéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito,

instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”.

O tributo pode ser federal, estadual ou municipal. Alguns dos tributos que
afetam diretamente as sociedades cooperativas sao: imposto sobre produtos
industrializados - IPI; Imposto sobre circulacdo de mercadorias - ICMS; contribuicao
ao programa de integracdo social - PIS; contribuicdo para o financiamento da
seguridade social - COFINS; contribuicdo social sobre o lucro - CSL; imposto de
renda - IR; imposto sobre servicos de qualquer natureza — ISSQN, entre outros.

Partindo para as técnicas de tributagao, tratemos da incidéncia, que como
explica Borges (2003, p.43) “consiste huma concretizagdo no mundo fenoménico de
situagcdes que tenham sido objeto de normatividade juridica para a instituicao e
exigéncia do tributo”. Esclarece ainda que para haver incidéncia, deve existir uma lei

tributaria que descreva um fato, um estado de fato ou uma situagao de fato.

Ja a ndo-incidéncia é verificada quando n&do ha ocorréncia do fato gerador, ou
seja, se o fato nao estiver descrito na lei como uma situagao necessaria e suficiente,
ndo havera incidéncia do tributo. E quando o ato realizado, ndo se encaixa no que é

previsto na legislagdo. O Cdédigo Tributario Nacional em seu art. 114 dispde a
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respeito do fato gerador: “Fato gerador da obrigagdo principal é a situagéo definida em lei

como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.”

A isencao, segundo Polénio (2004, p.103), € concedida por lei ordinaria, sob
condi¢gdes que esta impuser, podendo ser por prazo determinado ou indeterminado.

Na iseng¢ao o imposto incide, seu pagamento € que fica dispensado. Isencgéao é:

a dispensa do pagamento do tributo devido, feita por disposicdo expressa
da lei e por isso mesmo excepcionada da tributagdo. S6 se pode isentar o
que esteja a priori tributado. Em principio, somente pode isentar o legislador
que tenha competéncia para criar o tributo, pois a isencado € uma dispensa
da obrigacéo de pagar. (NOGUEIRA, 1994, p.174).

Equivocado é considerar que a “cooperativa persegue a outorga de isengao”,
como afirma Nascimento (2007, p.95), isto “seria 0 mesmo que admitir que ela
realiza o fato gerador com a pratica de seus negocios e o beneficio viria depois, por
generosidade do legislador.”

O que acontece na imunidade, é que o legislador, por forca constitucional
fica impossibilitado de tributar pessoas, bens, servigcos; € uma proibicdo ou exclusao
do poder de tributar. E o caso, por exemplo, dos templos, entidades sindicais,
instituicdes sem fins lucrativos, entre outros que estdo imunes a impostos como

prevé o art.150, inciso VI, da Constituicao Federal in verbis:

Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(....)

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.

Entdo a imunidade é:

Uma forma qualificada ou especial de nao incidéncia, por supressao, na
constituicdo, da competéncia impositiva ou do poder de tributar, quando se
configuram certos pressupostos, situagdes de circunstancias previstos pelo
estatuto supremo. A imunidade é, assim, uma forma de ndo-incidéncia pela
supressdo da competéncia impositiva para tributar certos fatos, situagdes ou
pessoas, por disposigdo constitucional. (FALCAO apud NOGUEIRA, 1994
p.166-167).
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De forma bastante interessante, estas quatro categorias da obrigagdo de
pagar tributos: incidéncia, ndo-incidéncia, imunidade e iseng¢ao foram ilustradas e

explicadas por Nogueira (1994):

NAO-INCIDENCIA

IMUNIDADE

ISENCAO

INCIDENCIA

Figura 1 — Relagao entre incidéncia, nao-incidéncia, iseng¢ao e imunidade.
Fonte: (Nogueira, 1994,p.168)

A isencgéo, sendo uma dispensa do pagamento do tributo devido, ou como
declara o CTN no art.175, |, exclusdo do crédito tributario, € uma parte
excepcionada ou liberada do campo da incidéncia, que podera ser
aumentada ou diminuida pela lei, dentro do campo da respectiva incidéncia.
Por sua vez, o campo da incidéncia podera ser ampliado pelo legislador
ordinario competente, de modo a abranger mais fatos do campo da néo-
incidéncia. Mas este nunca podera transpor a barreira da imunidade, porque
o legislador ordinario nao tem competéncia para imunizar; ao contrario Ihe é
proibido invadir o campo da imunidade porque este é reservado ao poder
constituinte; a imunidade € categoria constitucional, & precisamente
limitagao de competéncia, mais genericamente, é exclusao do proprio poder
de tributar. (NOGUEIRA, 1994, p.168)

A partir desta analise acredita-se que as cooperativas deveriam fazer parte da
categoria imunidade, como as instituicbes de assisténcia social e os demais

descritos no art.150 da Carta Magna, mas na realidade o que acontece € que:

A CF/88 nao outorga imunidade, o ato cooperativo ndo € imune, se ela
quisesse dar imunidade, ela teria previsto expressamente a exclusdo da
cooperativa do campo de incidéncia tributario, como fez com os livros,
papel, entidades de assisténcia social, ela excluiria.Tal entretanto nao
ocorreu. O que foi dito & que se dara um “adequado tratamento tributario ao
ato cooperativo”. (ALVES, 2001, p.160)
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Alves (2001) apresenta a forma contraditoria como o legislador trata as
cooperativas, bem como o ato cooperativo desempenhado pelas mesmas. As
cooperativas sao sociedades sem fins lucrativos, atuam em prol do cooperado, e os
atos praticados entre elas e os cooperados, ou entre os cooperados e a cooperativa,
nao constituem atos de natureza mercantil, logo ndo podem ser tributados. As
sociedades cooperativas por ndo possuirem fins lucrativos, se encaixam no art.150
da Constituicdo Federal, que veda a Unido, Estados, Distrito Federal e aos

Municipios instituir impostos sobre instituicbes dessa categoria.

O Estado Brasileiro apdia a criacdo de cooperativas, pois, ao se referir a
tributacdo das mesmas estabelece em seu art.146, lll, “c” que “cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, sobre
adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades

cooperativas”.

O texto constitucional ao utilizar a expressao “adequado tratamento tributario”
€ vago, deixando brecha para que a Jurisprudéncia interprete as decisdes judiciais a
seu modo, levando-os a proferir uma analise equivocada em relagdo a sociedade
cooperativa, como veremos no trecho do recurso especial interposto por Cooperativa
de Crédito Rural do Planalto Catarinense, contra Acérddo do Egrégio Tribunal

Regional Federal da 4° regiao, assim ementado:

“(...) 2. A circunstancia de a autora ostentar natureza de cooperativa e/ou
praticar atos cooperativos, em nada a diferencia das demais pessoas
juridicas com fins lucrativos porquanto somente “haverao de ter um
adequado tratamento tributario, quando sobrevier a lei complementar
programada no texto complementar (art.146, lll, ¢, da CF/88). Nada mais do
que isso. (...) Enquanto ndo foi editada a lei complementar prevista no art.
146, Ill, ¢, da CF de 1988, as sociedade cooperativas permanecem na
situacdo de qualquer sociedade quanto a imposigéo de tributos”. (TRF 4°R,
Corte Especial AMS 1999.70.05.003502-0/PR).

Mas onde esta a Lei Complementar a que faz referéncia o art.146 que até o
momento nao foi editada? Em matéria tributaria, a lei complementar nos dizeres de
Lima (2004, p.158), “indubitavelmente tem grande importancia, posto que é ela
gquem completa os ditames da constituicdo e ao mesmo tempo tem fins de atuacao

da mesma”.

Dizer-se-ia que a constituicdo desenha o perfil dos tributos (no que respeita
a identificagdo de cada tipo de tributo, aos limites do poder de tributar etc.) e
a lei complementar adensa os tragos gerais dos tributos, preparando o
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esbogo que, finalmente sera utilizado pela lei ordinaria, a qual compete
instituir o tributo, na definicdo exaustiva de todos os tragos que permitiram
identifica-lo na sua exata dimensdo, ainda abstrata, obviamente, pois a
dimensao concreta dependera da ocorréncia do fato gerador que, refletindo
a imagem minudentemente desenhada na lei, dara nascimento a obrigagao
tributaria. (AMARO apud LIMA, 2004, p.160).

A nao edicao desta lei complementar, talvez seja a maior responsavel pelos
debates em torno do adequado tratamento tributario. A realizagdo dos atos
cooperativos, no dizer de Nascimento (2007) talvez nem acontecesse de forma
plena, se ndo fossem as operacdes acessorias ou 0s atos ndao cooperativos. E alerta

que:

Para fins tributarios, pouco importa considerar como fato gerador tais
operagdes engendradas, pesquisando se a cooperativa operou, ou nao,
com terceiros. Na verdade, esse procedimento constitui um viés que
podera implicar a morte da cooperativa no nascedouro. (NASCIMENTO,
2007, p.52). (grifo nosso)

O que de fato ocorre € que o0s que vivenciam o cooperativismo e 0s
estudiosos da doutrina tém uma visdo em relacdo aos atos praticados pelas
cooperativas; legisladores e fisco véem de outra forma. Como afirma Nascimento
(2007, p.51), a postura do Fisco em relagdo as cooperativas “é no sentido de tornar
maleavel o conceito dos atos por elas praticados, abrindo flancos no campo

impositivo, a fim de que sejam alcangados pela tributacao”.

Martins (2004) considera que o “entendimento da Receita Federal, entre ato
cooperativo e ndo cooperativo € incorreto. Restringe, onde a lei ndo permite

restricao”.

Exorbita, portanto, a Secretaria da Receita Federal quando invade seara
cinzenta para ditar regra que ndo é de sua competéncia. Entdo, é licito
indagar: sua fungao institucional € arrecadar mais impostos ou arbitrar quais
tipos de cooperativas, a seu sentir, merecem, ou ndo, ser tributadas?
(NASCIMENTO, 2007, p.85).

O ato cooperativo nada mais € que a concretizacdo do trabalho que a
cooperativa se propds a realizar para alcangar seus objetivos econdmicos e sociais,
nao implica operagdo de mercado, nem contrato de compra e venda e ndo visa
auferir lucro, ja que nao sao operagbes mercantis. Seu ramo de atuagado deve estar
definido de forma clara em seu estatuto social e seu objetivo, que jamais podera ser

esquecido ou ignorado € de facilitadora do escoamento do fruto do trabalho do
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associado, sem intermediarios, tornando viavel através do trabalho coletivo o que

individualmente seria mais dificil.

E para suprir as necessidades de seus socios e executar as atividades a que
se propdem, as cooperativas necessitam operar também com terceiros e isto é feito
sem intuito especulativo, sendo as sobras vindas destas operacdes destinadas aos

fundos de reserva, que nao sao partilhados entre os membros.

Ao contrario das cooperativas de consumo — em que a primeira fase tem
caracteristica mercantil e apenas o ato de transferéncia de mercadorias ou
bens da cooperativa para os associados passa a comportar a figuragao
juridica de ato cooperativo- nas cooperativas de produgéo ou de servico, a
acao de atrair clientes para os associados formata o ato cooperativo “ab
initio”, inclusive na prépria atuacéo de disponibilizar bens e mercadorias de
terceiros. (MARTINS, 2004, p.119).

Entdo o que significa “dar adequado tratamento tributario™?

Dar um adequado tratamento tributario as cooperativas € compreender o
que ela é; compreender por que ela existe e que a cooperativa nada mais é
que a reunido de pessoas fisicas ou juridicas dedicadas ao desenvolvimento
de uma determinada atividade, que é pressuposto de sua prépria reuniao.
(GRECO, 2004, p.79).

Martins (2004), ao realizar comentarios sobre as cooperativas médicas diz

que:

Tratamento “adequado” significa nao ftributar o que é adequado ao
cooperativismo e tributar o que “ndo é adequado”. Em outras palavras, a
prestacdo de servigos pelo cooperado € tributavel na pessoa do cooperado.
A prestagdo de servigos ao cooperado (angariar clientes) ndo é tributavel,
pois, sendao haveria uma dupla tributagdo, no cooperado e na cooperativa
pelo mesmo servigo, ou seja, o atendimento médico a terceiros.

Por apresentarem caracteristicas proprias, as cooperativas devem ser
respeitadas e analisadas na medida das suas diferengas, Greco (2004) entende que

nao sendo a cooperativa uma pessoa juridica comum, igual as outras:

Adequar a tributagdo a este perfil, significa que, pelo simples fato de se
reunir em cooperativa, isto ndo deve ser razdo determinante de uma
incidéncia tributaria maior ou de uma duplicidade de incidéncias. Nao se
trata de desonerar a cooperativa de incidéncias. Trata-se de ndo agregar
novas incidéncias. Nao se trata de nao pagar o tributo; trata-se de nao
paga-lo duas vezes, pelo simples fato de o associado ter se reunido
em cooperativa. (GRECO, 2004, p.80) Grifo nosso.
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A Lei n° 5.764/71 que regula as sociedades cooperativas encontra-se
ultrapassada, tendo inclusive alguns dos seus artigos perdido a eficacia apds a
promulgagdao da Carta Magna de 1988, sao trinta e sete anos de vigéncia sem
atualizagdes que acompanhem as mudangas econémicas, politicas e sociais. A OCB
informa que sao 50 projetos de lei que tramitam na Camara e no Senado. Ressalta-
se o Projeto de Lei n° 171/99 do Senador Osmar Dias (PR) encontram-se apensados
a este 0 PLS 605/1999 e PLS 428 /1999.

De acordo com Agenda Legislativa da OCB (2007), este projeto propde
reforma a lei n° 5.764/71, estabelecendo um novo regime juridico para as
sociedades cooperativas (nova lei cooperativista). Recebe o apoio da OCB e tramita
na CCJ — Comissao de Constitui¢cao, Justica e cidadania.

Para tratar do adequado tratamento tributario ao ato cooperativo, destaca-se
o Projeto de Lei Complementar 198/07 do Deputado Zonta e outros.

O Projeto de Lei Complementar 198/07 (PLP 198/07), que trata do Ato
Cooperativo, foi desapensado do PLP 177/04. A decisdo foi tomada hoje
(19/3), pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, a partir de solicitagéo
da Frente Parlamentar do Cooperativismo (Frencoop) com apoio da
Organizacgao das Cooperativas Brasileiras (OCB). (RIBEIRO, 2008).

O PLP - 198/2007 é de vital importancia para o ato cooperativo, composta por

treze artigos, é objetivo e determina:

Art. 2° Denominam-se atos cooperativos o0s praticados entre as
cooperativas e seus socios, entre estes e aquelas ou entre cooperativas
associadas, bem como os atos externos, quando vinculados as atividades
dos socios e por conta destes, em cumprimento ao objeto social e a
finalidade da sociedade cooperativa.

Paragrafo tnico. Os atos praticados entre sécios e cooperativas nao
caracterizam operagbes de mercado, nem contrato de compra e venda de
produtos e servigos, e 0s negdcios de mercado realizados pela cooperativa,
por conta e responsabilidade dos sécios, hdo implicam para a sociedade
cooperativa prestacdo de servigos a terceiros, receita, faturamento ou
qualquer vantagem patrimonial.

E o momento das sociedades cooperativas buscarem outras alternativas para
defender os seus direitos, o que nao ocorrer é ficar esperando mais 20 anos até que
seja editada a “lei complementar” que nem se sabe, se esta realmente daria um
tratamento adequado. Os projetos de lei apresentam-se como novas alternativas, e
com pressao da Organizacdo das Sociedades Cooperativas, de todas as
cooperativas do Pais e com forga politica podem ser aprovadas e até resolver esta

questao.
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“Qualquer que seja a solugdo inovadora pela qual a cooperagdo encontra
para se realizar, sua natureza ndo pode deixar de ser reconhecida e prestigiada.”
(ZONTA, 2007).



39

5. CONCLUSAO

As cooperativas surgiram num contexto de dificuldades econémicas e sociais,
de exploragao do ser humano, onde reinava a competi¢ao e o individualismo gerado
pelo capitalismo. E ainda hoje, baseado nos principios de livre adesao, gestédo
democratica, participacdo econbmica dos membros, autonomia e independéncia,
educacao, intercooperacao, e interesse pela comunidade, o cooperativismo € uma
alternativa de mudanca.

Possuem caracteristicas especificas, entre elas: natureza juridica propria;
cada socio um voto, demonstrando a importancia das pessoas em detrimento do
capital, ndo visam o lucro, os cooperados tem direitos e também deveres, entre
tantas outras particularidades de constituicdo e funcionamento estabelecidas no
estatuto social. Um importante instrumento de inclusdo social, capaz de restabelecer
a dignidade humana através do trabalho em grupo, que tem proporcionado o
crescimento econdmico do pais, mas ainda desconhecido em sua esséncia.

Para que continue a se desenvolver, as cooperativas devem primeiramente
ser compreendidas na medida das suas desigualdades, para que assim possa ser
interpretada de forma justa principalmente no que se refere aos atos cooperativos
que deveriam estar imunes a tributacdo dos impostos. Embora o tributo tenha como
fim gerar recursos para o Estado gerir sua politica econdmica, financeira e social, na
pratica ndo € o que acontece. Mesmo sendo o Brasil um pais com elevada carga
tributaria € indiscutivel que a contraprestagao, ndo tem ocorrido na mesma medida,
€ 0s recursos que deveriam proporcionar bem-estar social ndo estdo sendo
aplicados de forma devida em servicos e melhorias para a comunidade nas

principais areas que sao: saude, educacao e infra-estrutura. E o que tem feito os
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pequenos produtores, trabalhadores informais, catadores de papel, desempregados,
e muitos outros para sobreviver, € se organizar em cooperativas. E de que forma
estas instituicdes ficarao de pé, se a sociedade, o governo, os 6rgaos tributantes
nao lhe tratam de forma correta? O fisco ndo parece se preocupar com o mal que
causa as sociedades cooperativas seja por desconhecimento de causa ou
intencionalmente. A Constituicdo Federal de 1988 proporciona significativas
mudancas para as cooperativas: incentivo a criagao, vedacao da interferéncia estatal
em seu funcionamento e adequado tratamento tributario ao ato cooperativo por meio
de lei complementar. Que passados vinte anos, esta lei ainda nao foi editada.

Longe de chegar ao fim os questionamentos em relagdo ao adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo, acreditamos que o desejo dos cooperados,
e de todos que estudam e admiram essa doutrina € que seja dado tratamento “igual
aos iguais, e desigual aos desiguais na medida da suas desigualdades”. A
Constituicdo apoiar a criagao das cooperativas, foi uma grande conquista, mas nao
pode parar por ai. H4 muito a ser feito pelas cooperativas para que continuem a
participar do crescimento do Pais. Esta luta deve prosseguir, os projetos de lei estao
ai, apresentando propostas para a alteragao da lei geral do cooperativismo que data
de 1971, e para regulamentagao do ato cooperativo, esperando para serem votados
e colocados em pratica, e quem sabe enfim chegar ao “adequado” tratamento

tributario ao ato cooperativo.
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ANEXO
LEI N° 5.764, DE 16 DE DESEMBRO DE 1971.

Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei

, CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE COOPERATIVISMO

Art. 1° Compreende-se como Politica Nacional de Cooperativismo a atividade
decorrente das iniciativas ligadas ao sistema cooperativo, originarias de setor
publico ou privado, isoladas ou coordenadas entre si, desde que reconhecido seu
interesse publico.

Art. 2° As atribuicbes do Governo Federal na coordenacdo e no estimulo as
atividades de cooperativismo no territério nacional serdo exercidas na forma desta
Lei e das normas que surgirem em sua decorréncia.

Paragrafo unico. A agao do Poder Publico se exercera, principalmente, mediante
prestacdo de assisténcia técnica e de incentivos financeiros e creditorios especiais,
necessarios a criagao, desenvolvimento e integragao das entidades cooperativas.

CAPITULO Il
DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas sédo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos
aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:

| - adesao voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo impossibilidade
técnica de prestacio de servicos;

Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;
[l - limitacdo do numero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado,

porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais
adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;
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IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagbes e
confederagdes de cooperativas, com exceg¢ao das que exergam atividade de crédito,
optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberagédo da Assembléia Geral baseado no
numero de associados e nao no capital;

VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacgdes
realizadas pelo associado, salvo deliberagao em contrario da Assembléia Geral,

VIl - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e
Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminagao religiosa, racial e social,

X - prestacao de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;

XlI - area de admissao de associados limitada as possibilidades de reunido, controle,
operacgoes e prestagao de servigos.

CAPITULO Il
DO OBJETIVO E CLASSIFICACAO DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Art. 5° As sociedades cooperativas poderao adotar por objeto qualquer género de
servigo, operagao ou atividade, assegurando-se-lhes o direito exclusivo e exigindo-
se-lhes a obrigagcdo do uso da expressao "cooperativa" em sua denominagao.

Paragrafo tnico. E vedado as cooperativas o uso da express&o "Banco".
Art. 6° As sociedades cooperativas sao consideradas:

| - singulares, as constituidas pelo numero minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas,
sendo excepcionalmente permitida a admisséo de pessoas juridicas que tenham por
objeto as mesmas ou correlatas atividades econdmicas das pessoas fisicas ou,
ainda, aquelas sem fins lucrativos;

Il - cooperativas centrais ou federagcdes de cooperativas, as constituidas de, no
minimo, 3 (trés) singulares, podendo, excepcionalmente, admitir associados
individuais;

[l - confederagbes de cooperativas, as constituidas, pelo menos, de 3 (trés)
federagdes de cooperativas ou cooperativas centrais, da mesma ou de diferentes
modalidades.

§ 1° Os associados individuais das cooperativas centrais e federagbes de
cooperativas serao inscritos no Livro de Matricula da sociedade e classificados em
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grupos visando a transformagao, no futuro, em cooperativas singulares que a elas se
filiarao.

§ 2° A excecgao estabelecida no item I, in fine, do caput deste artigo ndo se aplica as
centrais e federagcdes que exercam atividades de crédito.

Art. 7° As cooperativas singulares se caracterizam pela prestagao direta de servigos
aos associados.

Art. 8° As cooperativas centrais e federagées de cooperativas objetivam organizar,
em comum e em maior escala, os servicos econdmicos e assistenciais de interesse
das filiadas, integrando e orientando suas atividades, bem como facilitando a
utilizagao reciproca dos servigos.

Paragrafo unico. Para a prestacdo de servigos de interesse comum, € permitida a
constituicdo de cooperativas centrais, as quais se associem outras cooperativas de
objetivo e finalidades diversas.

Art. 9° As confederagbes de cooperativas tém por objetivo orientar e coordenar as
atividades das filiadas, nos casos em que o vulto dos empreendimentos transcender
o0 ambito de capacidade ou conveniéncia de atuacao das centrais e federacgdes.

Art. 10. As cooperativas se classificam também de acordo com o objeto ou pela
natureza das atividades desenvolvidas por elas ou por seus associados.

§ 1° Além das modalidades de cooperativas ja consagradas, cabera ao respectivo
orgao controlador apreciar e caracterizar outras que se apresentem.

§ 2° Serao consideradas mistas as cooperativas que apresentarem mais de um
objeto de atividades.

§ 3° Somente as cooperativas agricolas mistas poderdo criar e manter seg¢do de
crédito.

Art. 11. As sociedades cooperativas serao de responsabilidade limitada, quando a
responsabilidade do associado pelos compromissos da sociedade se limitar ao valor
do capital por ele subscrito.

Art. 12. As sociedades cooperativas serdo de responsabilidade ilimitada, quando a
responsabilidade do associado pelos compromissos da sociedade for pessoal,
solidaria e nao tiver limite.

Art. 13. A responsabilidade do associado para com terceiros, como membro da
sociedade, somente podera ser invocada depois de judicialmente exigida da
cooperativa.
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~ CAPITULO IV
DA CONSTITUIGAO DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Art. 14. A sociedade cooperativa constitui-se por deliberagdo da Assembléia Geral
dos fundadores, constantes da respectiva ata ou por instrumento publico.

Art. 15. O ato constitutivo, sob pena de nulidade, devera declarar:
| — a denominacgao da entidade, sede e objeto de funcionamento;

I — o nome, nacionalidade, idade, estado civil, profissdo e residéncia dos
associados, fundadores que o assinaram, bem como o valor e numero da quota-
parte de cada um;

IIl — aprovacao do estatuto da sociedade;

IV — 0 nome, nacionalidade, estado civil, profissao e residéncia dos associados
eleitos para os 6rgaos de administracao, fiscalizagao e outros.

Art. 16. O ato constitutivo da sociedade e os estatutos, quando nao transcritos
naquele, serdo assinados pelos fundadores.

SECAO |
Da Autorizacdo de Funcionamento

Art. 17. A cooperativa constituida na forma da legislagdo vigente apresentara ao
respectivo 6rgao executivo federal de controle, no Distrito Federal, Estados ou
Territérios, ou ao 6rgao local para isso credenciado, dentro de 30 (trinta) dias da
data da constituicdo, para fins de autorizagdo, requerimento acompanhado de 4
(quatro) vias do ato constitutivo, estatuto e lista nominativa, além de outros
documentos considerados necessarios.

Art. 18. Verificada, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de
entrada em seu protocolo, pelo respectivo 6rgdo executivo federal de controle ou
orgao local para isso credenciado, a existéncia de condi¢gdes de funcionamento da
cooperativa em constituicdo, bem como a regularidade da documentagao
apresentada, o 6rgao controlador devolvera, devidamente autenticadas, 2 (duas)
vias a cooperativa, acompanhadas de documento dirigido a Junta Comercial do
Estado, onde a entidade estiver sediada, comunicando a aprovagdao do ato
constitutivo da requerente.

§ 1° Dentro desse prazo, o 6rgao controlador, quando julgar conveniente, no
interesse do fortalecimento do sistema, podera ouvir o Conselho Nacional de
Cooperativismo, caso em que nao se verificara a aprovagao automatica prevista no
paragrafo seguinte.

§ 2° A falta de manifestagcdo do 6rgédo controlador no prazo a que se refere este
artigo implicara a aprovagao do ato constitutivo e o seu subsequente arquivamento
na Junta Comercial respectiva.
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§ 3° Se qualquer das condi¢gdes citadas neste artigo ndo for atendida
satisfatoriamente, o 6rgdo ao qual compete conceder a autorizagdo dara ciéncia ao
requerente, indicando as exigéncias a serem cumpridas no prazo de 60 (sessenta)
dias, findos os quais, se ndo atendidas, o pedido sera automaticamente arquivado.

§ 4° A parte é facultado interpor da decisdo proferida pelo érgdo controlador, nos
Estados, Distrito Federal ou Territorios, recurso para a respectiva administracao
central, dentro do prazo de 30 (trinta) dias contado da data do recebimento da
comunicagdo e, em segunda e Uultima instancia, ao Conselho Nacional de
Cooperativismo, também no prazo de 30 (trinta) dias, excecéao feita as cooperativas
de crédito, as sec¢des de crédito das cooperativas agricolas mistas, e as
cooperativas habitacionais, hipétese em que o recurso sera apreciado pelo Conselho
Monetario Nacional, no tocante as duas primeiras, e pelo Banco Nacional de
Habitagcdo em relacdo as ultimas.

§ 5° Cumpridas as exigéncias, devera o despacho do deferimento ou indeferimento
da autorizagdo ser exarado dentro de 60 (sessenta) dias, findos os quais, na
auséncia de decisdo, o requerimento sera considerado deferido. Quando a
autorizacao depender de dois ou mais 6rgéos do Poder Publico, cada um deles tera
o prazo de 60 (sessenta) dias para se manifestar.

§ 6° Arquivados os documentos na Junta Comercial e feita a respectiva publicagéo,
a cooperativa adquire personalidade juridica, tornando-se apta a funcionar.

§ 7° A autorizagdo caducara, independentemente de qualquer despacho, se a
cooperativa ndo entrar em atividade dentro do prazo de 90 (noventa) dias contados
da data em que forem arquivados os documentos na Junta Comercial.

§ 8° Cancelada a autorizagdo, o o6rgao de controle expedira comunicagdo a
respectiva Junta Comercial, que dara baixa nos documentos arquivados.

§ 9° A autorizagdo para funcionamento das cooperativas de habitagcdo, das de
crédito e das segdes de crédito das cooperativas agricolas mistas subordina-se
ainda, a politica dos respectivos 6rgaos normativos.

§ 10. A criagdo de secbes de crédito nas cooperativas agricolas mistas sera
submetida a prévia autorizagdo do Banco Central do Brasil.

Art. 19. A cooperativa escolar ndo estara sujeita ao arquivamento dos documentos
de constituicdo, bastando remete-los ao Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria, ou respectivo 6rgao local de controle, devidamente autenticados
pelo diretor do estabelecimento de ensino ou a maior autoridade escolar do
municipio, quando a cooperativa congregar associacbes de mais de um
estabelecimento de ensino.

Art. 20. A reforma de estatutos obedecera, no que couber, ao disposto nos artigos
anteriores, observadas as prescri¢gdes dos 6rgaos normativos.
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SECAO I
Do Estatuto Social

Art. 21. O estatuto da cooperativa, além de atender ao disposto no artigo 4°, devera
indicar:

| — a denominagdo, sede, prazo de duragado, area de acgao, objeto da sociedade,
fixacdo do exercicio social e da data do levantamento do balango geral;

Il — os direitos e deveres dos associados, natureza de suas responsabilidades e as
condicbes de admissao, demissao, eliminacdo e exclusdo e as normas para sua
representacéo nas assembléias gerais;

[l — o capital minimo, o valor da quota-parte, 0 minimo de quotas-partes a ser
subscrito pelo associado, 0 modo de integralizagdo das quotas-partes, bem como as
condi¢des de sua retirada nos casos de demissao, eliminagcdo ou de exclusdo do
associado;

IV — a forma de devolugao das sobras registradas aos associados, ou do rateio das
perdas apuradas por insuficiéncia de contribuicdo para cobertura das despesas da
sociedade;

V — 0 modo de administragao e fiscalizagédo, estabelecendo os respectivos 6rgaos,
com definicdo de suas atribuicdes, poderes e funcionamento, a representacao ativa
e passiva da sociedade em juizo ou fora dele, o prazo do mandato, bem como o
processo de substituigdo dos administradores e conselheiros fiscais;

VI — as formalidades de convocacgédo das assembléias gerais e a maioria requerida
para a sua instalagcéo e validade de suas deliberagdes, vedado o direito de voto aos
gue nelas tiverem interesse particular sem priva-los da participagao nos debates;

VIl — os casos de dissolugao voluntaria da sociedade;

VIl — 0 modo e o processo de alienagao ou oneragao de bens imdveis da sociedade;
IX — 0 modo de reformar o estatuto;

X — 0 numero minimo de associados.

CAPIiTULO V
DOS LIVROS

Art. 22. A sociedade cooperativa devera possuir os seguintes livros:
| — de Matricula;
[l — de Atas das Assembléias Gerais;

Il — de Atas dos Orgdos de Administracao;
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IV — de Atas do Conselho Fiscal;

V — de presencga dos Associados nas Assembléias Gerais;

VI — outros, fiscais e contabeis, obrigatorios.

Paragrafo tnico. E facultada a adoc&o de livros de folhas soltas ou fichas.

Art. 23. No Livro de Matricula, os associados serao inscritos por ordem cronolégica
de admissao, dele constando:

| — 0 nome, idade, estado civil, nacionalidade, profisséo e residéncia do associado;

Il — a data de sua admissdo e, quando for o caso, de sua demissdo a pedido,
eliminagao ou excluséo;

[l — a conta corrente das respectivas quotas-partes do capital social.

CAPITULO VI
DO CAPITAL SOCIAL

Art. 24. O capital social sera subdividido em quotas-partes, cujo valor unitario nao
podera ser superior ao maior salario minimo vigente no Pais.

§ 1° Nenhum associado podera subscrever mais de 1/3 (um tergo) do total das
quotas-partes, salvo nas sociedades em que a subscricdo deva ser diretamente
proporcional ao movimento financeiro do cooperado ou ao quantitativo dos produtos
a serem comercializados, beneficiados ou transformados, ou ainda, em relagao a
area cultivada ou ao numero de plantas e animais em exploragao.

§ 2° Nao estdo sujeitas ao limite estabelecido no paragrafo anterior as pessoas
juridicas de direito publico que participem de cooperativas de eletrificagao, irrigacéao
e telecomunicagdes.

§ 3° E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de beneficio as quotas-
partes do capital ou estabelecer outras vantagens ou privilégios, financeiros ou nao,
em favor de quaisquer associados ou terceiros excetuando-se os juros até o maximo
de 12% (doze por cento) ao ano que incidirdo sobre a parte integralizada.

Art. 25. Para a formagéo do capital social poder-se-a estipular que o pagamento das
quotas-partes seja realizado mediante prestac¢des periddicas, independentemente de
chamada, por meio de contribuicbes ou outra forma estabelecida a critério dos
respectivos 6rgaos executivos federais.

Art. 26. A transferéncia de quotas-partes sera averbada no Livro de Matricula,
mediante termo que contera as assinaturas do cedente, do cessionario e do diretor
que o estatuto designar.
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Art. 27. A integralizagdo das quotas-partes e o aumento do capital social poderdo
ser feitos com bens avaliados previamente e apdés homologacdo em Assembléia
Geral ou mediante retencdo de determinada porcentagem do valor do movimento
financeiro de cada associado.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as cooperativas de crédito, as agricolas
mistas com secao de crédito e as habitacionais.

§ 2° Nas sociedades cooperativas em que a subscricdo de capital for diretamente
proporcional ao movimento ou a expressdo econOmica de cada associado, o
estatuto devera prever sua revisdo peridodica para ajustamento as condi¢des
vigentes.

CAPIiTULO VI
DOS FUNDOS

Art. 28. As cooperativas sao obrigadas a constituir:

| - Fundo de Reserva destinado a reparar perdas e atender ao desenvolvimento de
suas atividades, constituido com 10% (dez por cento), pelo menos, das sobras
liquidas do exercicio;

Il - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, destinado a prestagao de
assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa, constituido de 5% (cinco por cento), pelo menos, das
sobras liquidas apuradas no exercicio.

§ 1° Além dos previstos neste artigo, a Assembléia Geral podera criar outros fundos,
inclusive rotativos, com recursos destinados a fins especificos fixando o modo de
formacao, aplicagao e liquidagao.

§ 2° Os servigos a serem atendidos pelo Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional
e Social poderao ser executados mediante convénio com entidades publicas e
privadas.

CAPITULO VIII
DOS ASSOCIADOS

Art. 29. O ingresso nas cooperativas € livre a todos que desejarem utilizar os
servicos prestados pela sociedade, desde que adiram aos propdsitos sociais e
preencham as condi¢des estabelecidas no estatuto, ressalvado o disposto no artigo
4° item |, desta Lei.

§ 1° A admissao dos associados podera ser restrita, a critério do 6rgao normativo
respectivo, as pessoas que exercam determinada atividade ou profissdo, ou estejam
vinculadas a determinada entidade.

§ 2° Poderao ingressar nas cooperativas de pesca e nas constituidas por produtores
rurais ou extrativistas, as pessoas juridicas que pratiquem as mesmas atividades
econdmicas das pessoas fisicas associadas.
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§ 3° Nas cooperativas de eletrificagédo, irrigacdo e telecomunicagdes, poderao
ingressar as pessoas juridicas que se localizem na respectiva area de operacgoes.

§ 4° Nao poderao ingressar no quadro das cooperativas os agentes de comércio e
empresarios que operem no mesmo campo econdémico da sociedade.

Art. 30. A excecdo das cooperativas de crédito e das agricolas mistas com secéo de
crédito, a admissdo de associados, que se efetive mediante aprovacao de seu
pedido de ingresso pelo 6rgao de administracdo, complementa-se com a subscricao
das quotas-partes de capital social e a sua assinatura no Livro de Matricula.

Art. 31. O associado que aceitar e estabelecer relacdo empregaticia com a
cooperativa, perde o direito de votar e ser votado, até que sejam aprovadas as
contas do exercicio em que ele deixou o emprego.

Art. 32. A demissao do associado sera unicamente a seu pedido.
Art. 33. A eliminacdo do associado é aplicada em virtude de infracdo legal ou
estatutaria, ou por fato especial previsto no estatuto, mediante termo firmado por

quem de direito no Livro de Matricula, com os motivos que a determinaram.

Art. 34. A diretoria da cooperativa tem o prazo de 30 (trinta) dias para comunicar ao
interessado a sua eliminacéo.

Paragrafo unico. Da eliminagdo cabe recurso, com efeito suspensivo a primeira
Assembléia Geral.

Art. 35. A exclusdo do associado sera feita:
| - por dissolugéo da pessoa juridica;

Il - por morte da pessoa fisica;

lIl - por incapacidade civil ndo suprida;

IV - por deixar de atender aos requisitos estatutarios de ingresso ou permanéncia na
cooperativa.

Art. 36. A responsabilidade do associado perante terceiros, por compromissos da
sociedade, perdura para os demitidos, eliminados ou excluidos até quando
aprovadas as contas do exercicio em que se deu o desligamento.

Paragrafo unico. As obrigacbes dos associados falecidos, contraidas com a
sociedade, e as oriundas de sua responsabilidade como associado em face de
terceiros, passam aos herdeiros, prescrevendo, porém, apos um ano contado do dia
da abertura da sucesséo, ressalvados os aspectos peculiares das cooperativas de
eletrificacao rural e habitacionais.

Art. 37. A cooperativa assegurara a igualdade de direitos dos associados sendo-lhe
defeso:
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| - remunerar a quem agencie novos associados;

Il - cobrar prémios ou agio pela entrada de novos associados ainda a titulo de
compensagao das reservas;

[l - estabelecer restricbes de qualquer espécie ao livre exercicio dos direitos sociais.

CAPITULO IX
DOS ORGAOS SOCIAIS

SECAO |
Das Assembléias Gerais

Art. 38. A Assembléia Geral dos associados € o0 6rgao supremo da sociedade,
dentro dos limites legais e estatutarios, tendo poderes para decidir os negdécios
relativos ao objeto da sociedade e tomar as resolugdes convenientes ao
desenvolvimento e defesa desta, e suas deliberagdes vinculam a todos, ainda que
ausentes ou discordantes.

§ 1° As Assembléias Gerais serdo convocadas com antecedéncia minima de 10
(dez) dias, em primeira convocagao, mediante editais afixados em locais apropriados
das dependéncias comumente mais frequentadas pelos associados, publicagdo em
jornal e comunicagao aos associados por intermédio de circulares. Nao havendo no
horario estabelecido, quorum de instalacdo, as assembléias poderao ser realizadas
em segunda ou terceira convocacgdes desde que assim permitam os estatutos e
conste do respectivo edital, quando entdo sera observado o intervalo minimo de 1
(uma) hora entre a realizagdo por uma ou outra convocagao.

§ 2° A convocacgao sera feita pelo Presidente, ou por qualquer dos 6rgaos de
administragao, pelo Conselho Fiscal, ou apods solicitagdo ndo atendida, por 1/5 (um
quinto) dos associados em pleno gozo dos seus direitos.

§ 3° As deliberagdes nas Assembléias Gerais serao tomadas por maioria de votos
dos associados presentes com direito de votar.

Art. 39. E da competéncia das Assembléias Gerais, ordinarias ou extraordinarias, a
destituicdo dos membros dos 6rgaos de administracéo ou fiscalizagao.

Paragrafo unico. Ocorrendo destituigdo que possa afetar a regularidade da
administragdo ou fiscalizagcdo da entidade, podera a Assembléia designar
administradores e conselheiros provisoérios, até a posse dos novos, cuja eleicéo se
efetuara no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 40. Nas Assembléias Gerais o quorum de instalacao sera o seguinte:

| - 2/3 (dois ter¢gos) do numero de associados, em primeira convocagao;

Il - metade mais 1 (um) dos associados em segunda convocagao;
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lll - minimo de 10 (dez) associados na terceira convocagao ressalvado o caso de
cooperativas centrais e federagdes e confederagdes de cooperativas, que se
instalardo com qualquer numero.

Art. 41. Nas Assembléias Gerais das cooperativas centrais, federacbes e
confederagdes de cooperativas, a representacao sera feita por delegados indicados
na forma dos seus estatutos e credenciados pela diretoria das respectivas filiadas.

Paragrafo unico. Os grupos de associados individuais das cooperativas centrais e
federagdes de cooperativas serdo representados por 1 (um) delegado, escolhida
entre seus membros e credenciado pela respectiva administracao.

Art. 42. Nas cooperativas singulares, cada associado presente nao tera direito a
mais de 1 (um) voto, qualquer que seja o numero de suas quotas-partes./[Redag¢do
dada ao “caput” e §§ pela Lei 6.981, de 30.3.1982 ]

§ 1° Nao sera permitida a representagao por meio de mandatario.

§ 2° Quando o numero de associados, nas cooperativas singulares, exceder a 3.000
(trés mil), pode o estatuto estabelecer que os mesmos sejam representados, nas
Assembléias Gerais, por delegados que tenham a qualidade de associados no gozo
de seus direitos sociais e ndo exer¢cam cargos eletivos na sociedade.

§ 3° O estatuto determinara o numero de delegados, a época e forma de sua
escolha por grupos seccionais de associados de igual numero e o tempo de duragao
da delegacao.

§ 4° Admitir-se-a, também, a delegacdo definida no paragrafo anterior nas
cooperativas singulares cujo numero de associados seja inferior a 3.000 (trés mil),
desde que haja filiados residindo a mais de 50 Km (cinqlienta quildmetros) da sede.

§ 5° Os associados, integrantes de grupos seccionais, que ndo sejam delegados,
poderdao comparecer as Assembléias Gerais, privados, contudo, de voz e voto.

§ 6° As Assembléias Gerais compostas por delegados decidem sobre todas as
matérias que, nos termos da lei dos estatutos, constituem objeto de decisdo da
Assembléia Geral dos associados. (Artigo com redacao determinada na Lei n° 6.981,
de 30.3.1982, DOU 31.3.1982).

Art. 43. Prescreve em 4 (quatro) anos, a agao para anular as deliberagcdes da
Assembléia Geral viciadas de erro, dolo, fraude ou simulacdo, ou tomadas com
violagdo da lei ou do estatuto, contado o prazo da data em que a Assembléia foi
realizada.

SECAO Il
Das Assembléias Gerais Ordinarias

Art. 44. A Assembléia Geral Ordinaria, que se realizara anualmente nos 3 (trés)
primeiros meses apds o término do exercicio social, deliberara sobre os seguintes
assuntos que deverao constar da ordem do dia:
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| - prestacdo de contas dos érgdos de administragdo acompanhada de parecer do
Conselho Fiscal, compreendendo:

a) relatorio da gestao;

b) balango;

c) demonstrativo das sobras apuradas ou das perdas decorrentes da insuficiéncia
das contribuicbes para cobertura das despesas da sociedade e o parecer do
Conselho Fiscal.

Il - destinacdo das sobras apuradas ou rateio das perdas decorrentes da
insuficiéncia das contribuicdes para cobertura das despesas da sociedade,

deduzindo-se, no primeiro caso as parcelas para os Fundos Obrigatérios;

lIl - eleicao dos componentes dos 6rgaos de administragao, do Conselho Fiscal e de
outros, quando for o caso;

IV - quando previsto, a fixagdo do valor dos honorarios, gratificagcbes e cédula de
presenca dos membros do Conselho de Administracdo ou da Diretoria e do
Conselho Fiscal;

V - quaisquer assuntos de interesse social, excluidos os enumerados no artigo 46.

§ 1° Os membros dos 6rgaos de administracao e fiscalizagdo ndo poderao participar
da votacédo das matérias referidas nos itens | e IV deste artigo.

§ 2° A excecdo das cooperativas de crédito e das agricolas mistas com secéo de
crédito, a aprovacado do relatério, balango e contas dos 6rgdos de administragao,
desonera seus componentes de responsabilidade, ressalvados os casos de erro,
dolo, fraude ou simulagao, bem como a infragao da lei ou do estatuto.

SECAO I
Das Assembléias Gerais Extraordinarias

Art. 45. A Assembléia Geral Extraordinaria realizar-se-a sempre que necessario e
podera deliberar sobre qualquer assunto de interesse da sociedade, desde que
mencionado no edital de convocagao.

Art. 46. E da competéncia exclusiva da Assembléia Geral Extraordinaria deliberar
sobre os seguintes assuntos:

| — reforma do estatuto;
Il — fusdo, incorporagdo ou desmembramento;
Il — mudanca do objeto da sociedade;

IV — dissoluc&o voluntaria da sociedade e nomeacao de liquidantes;



57

V — contas do liquidante.

Paragrafo unico. S&o necessarios os votos de 2/3 (dois tergos) dos associados
presentes, para tornar validas as deliberagdes de que trata este artigo.

] SECAO IV
Dos Orgaos de Administragao

Art. 47. A sociedade sera administrada por uma Diretoria ou Conselho de
Administracdo, composto exclusivamente de associados eleitos pela Assembléia
Geral, com mandato nunca superior a 4 (quatro) anos, sendo obrigatéria a
renovagao de, no minimo, 1/3 (um-tergo) do Conselho de Administragao.

§ 1° O estatuto podera criar outros 6rgaos necessarios a administragao.

§ 2° A posse dos administradores e conselheiros fiscais das cooperativas de crédito
e das agricolas mistas com sec¢édo de crédito e habitacionais fica sujeita a prévia
homologagéo dos respectivos 6rgaos normativos.

Art. 48. Os o6rgaos de administracdo podem contratar gerentes técnicos ou
comerciais, que nao pertencam ao quadro de associados, fixando-lhes as
atribuigdes e salarios.

Art. 49. Ressalvada a legislagao especifica que rege as cooperativas de crédito, as
secdes de crédito das cooperativas agricolas mistas e as de habitagdo, os
administradores eleitos ou contratados ndo serao pessoalmente responsaveis pelas
obrigagdes que contrairem em nome da sociedade, mas responderao solidariamente
pelos prejuizos resultantes de seus atos, se procederem com culpa ou dolo.

Paragrafo unico. A sociedade respondera pelos atos a que se refere a ultima parte
deste artigo se os houver ratificado ou deles logrado proveito.

Art. 50. Os participantes de ato ou operagao social em que se oculte a natureza da
sociedade podem ser declarados pessoalmente responsaveis pelas obrigagées em
nome dela contraidas, sem prejuizo das san¢des penais cabiveis.

Art. 51. S0 inelegiveis, além das pessoas impedidas por lei, os condenados a pena
que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime
falimentar, de prevaricacéo, peita ou suborno, concusséo, peculato, ou contra a
economia popular, a fé publica ou a propriedade.

Paragrafo unico. Nao podem compor uma mesma Diretoria ou Conselho de
Administragéo, os parentes entre si até 2° (segundo) grau, em linha reta ou colateral.

Art. 52. O diretor ou associado que, em qualquer operagao, tenha interesse oposto
ao da sociedade, nao pode participar das deliberagdes referentes a essa operacgéo,
cumprindo-lhe acusar o seu impedimento.
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Art. 53. Os componentes da Administracdo e do Conselho fiscal, bem como os
liquidantes, equiparam-se aos administradores das sociedades anénimas para efeito
de responsabilidade criminal.

Art. 54. Sem prejuizo da agcdo que couber ao associado, a sociedade, por seus
diretores, ou representada pelo associado escolhido em Assembléia Geral, tera
direito de acéo contra os administradores, para promover sua responsabilidade.

Art. 55. Os empregados de empresas que sejam eleitos diretores de sociedades
cooperativas pelos mesmos criadas, gozarao das garantias asseguradas aos
dirigentes sindicais pelo artigo 543 da Consolidagao das Leis do Trabalho (Decreto-
Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943).

SECAO V
Do Conselho Fiscal

Art. 56. A administracdo da sociedade sera fiscalizada, assidua e minuciosamente,
por um Conselho Fiscal, constituido de 3 (trés) membros efetivos e 3 (irés)
suplentes, todos associados eleitos anualmente pela Assembléia Geral, sendo
permitida apenas a reeleigdo de 1/3 (um-tergo) dos seus componentes.

§ 1° Nao podem fazer parte do Conselho Fiscal, além dos inelegiveis enumerados
no artigo 51, os parentes dos diretores até o 2° (segundo) grau, em linha reta ou
colateral, bem como os parentes entre si até esse grau.

§ 2° O associado nado pode exercer cumulativamente cargos nos 6rgaos de
administragao e de fiscalizagao.

) CAPITULO X
FUSAO, INCORPORAGAO E DESMEMBRAMENTO

Art. 57. Pela fusdo, duas ou mais cooperativas formam nova sociedade.

§ 1° Deliberada a fusdo, cada cooperativa interessada indicara nomes para
comporem comissao mista que procedera aos estudos necessarios a constituicido da
nova sociedade, tais como o levantamento patrimonial, balango geral, plano de
distribuicdo de quotas-partes, destino dos fundos de reserva e outros e o projeto de
estatuto.

§ 2° Aprovado o relatério da comissao mista e constituida a nova sociedade em
Assembléia Geral conjunta os respectivos documentos serdo arquivados, para
aquisicao de personalidade juridica, na Junta Comercial competente, e duas vias
dos mesmos, com a publicagcdo do arquivamento, serdo encaminhadas ao 6rgao
executivo de controle ou ao 6rgao local credenciado.

§ 3° Exclui-se do disposto no paragrafo anterior a fusdo que envolver cooperativas
que exercam atividades de crédito. Nesse caso, aprovado o relatorio da comissao
mista e constituida a nova sociedade em Assembléia Geral conjunta, a autorizagao
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para funcionar e o registro dependerdo de prévia anuéncia do Banco Central do
Brasil.

Art. 58. A fusdo determina a extingdo das sociedades que se unem para formar a
nova sociedade que lhe sucedera nos direitos e obrigagdes.

Art. 59. Pela incorporacido, uma sociedade cooperativa absorve o patriménio, recebe
0s associados, assume as obrigagoes e se investe nos direitos de outra ou outras
cooperativas.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista neste artigo, serdo obedecidas as mesmas
formalidades estabelecidas para a fusdo, limitadas as avaliacbes ao patriménio da
ou das sociedades incorporandas.

Art. 60. As sociedades cooperativas poderao desmembrar-se em tantas quantas
forem necessarias para atender aos interesses dos seus associados, podendo uma
das novas entidades ser constituida como cooperativa central ou federagdao de
cooperativas, cujas autorizagbes de funcionamento e os arquivamentos serao
requeridos conforme o disposto nos artigos 17 e seguintes.

Art. 61. Deliberado o desmembramento, a Assembléia designara uma comissao
para estudar as providéncias necessarias a efetivagado da medida.

§ 1° O relatério apresentado pela comissao, acompanhado dos projetos de estatutos
das novas cooperativas, sera apreciado em nova Assembléia especialmente
convocada para esse fim.

§ 2° O plano de desmembramento prevera o rateio, entre as novas cooperativas, do
ativo e passivo da sociedade desmembrada.

§ 3° No rateio previsto no paragrafo anterior, atribuir-se-a a cada nova cooperativa
parte do capital social da sociedade desmembrada em quota correspondente a
participacado dos associados que passam a integra-la.

§ 4° Quando uma das cooperativas for constituida como cooperativa central ou
federacdo de cooperativas, prever-se-a o montante das quotas-partes que as
associadas terdao no capital social.

Art. 62. Constituidas as sociedades e observado o disposto nos artigos 17 e
seguintes, proceder-se-a as transferéncias contabeis e patrimoniais necessarias a
concretizacdo das medidas adotadas.

CAPITULO XI
DA DISSOLUCAO E LIQUIDACAO

Art. 63. As sociedades cooperativas se dissolvem de pleno direito:
| — quando assim deliberar a Assembléia Geral, desde que os associados,

totalizando o numero minimo exigido por esta Lei, ndo se disponham a assegurar a
sua continuidade;
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Il — pelo decurso do prazo de duragao;

lll — pela consecugdo dos objetivos predeterminados;

IV — devido a alteragao de sua forma juridica;

V — pela redugdo do numero minimo de associados ou do capital social minimo se,
até a Assembléia Geral subsequente, realizada em prazo nao inferior a 6 (seis)
meses, eles ndo forem restabelecidos;

VI — pelo cancelamento da autorizagao para funcionar;

VII — pela paralisagao de suas atividades por mais de 120 (cento e vinte) dias.

Paragrafo unico. A dissolugdo da sociedade importara no cancelamento da
autorizacao para funcionar e do registro.

Art. 64. Quando a dissolugdo da sociedade nao for promovida voluntariamente, nas
hipéteses previstas no artigo anterior, a medida podera ser tomada judicialmente a
pedido de qualquer associado ou por iniciativa do érgao executivo federal.

Art. 65. Quando a dissolucdo for deliberada pela Assembléia Geral, esta nomeara
um liquidante ou mais, e um Conselho Fiscal de 3 (trés) membros para proceder a
sua liquidagao.

§ 1° O processo de liquidagéo s6 podera ser iniciado apds a audiéncia do respectivo
orgao executivo federal.

§ 2° A Assembléia Geral, nos limites de suas atribuigcdes, podera, em qualquer
época, destituir os liquidantes e os membros do Conselho Fiscal, designando os
seus substitutos.

Art. 66. Em todos os atos e operacdes, os liquidantes deverao usar a denominagao
da cooperativa, seguida da expressao: “Em liquidagao”.

Art. 67. Os liquidantes terdo todos os poderes normais de administracdo podendo
praticar atos e operagdes necessarios a realizagdo do ativo e pagamento do
passivo.

Art. 68. Sao obrigagbes dos liquidantes:

| — providenciar o arquivamento, na junta Comercial, da Ata da Assembléia Geral em
que foi deliberada a liquidagao;

Il — comunicar a administragao central do respectivo 6rgao executivo federal e ao
Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A a sua nomeacao, fornecendo cépia da
Ata da Assembléia Geral que decidiu a matéria;

IIl — arrecadar os bens, livros e documentos da sociedade, onde quer que estejam;
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IV — convocar os credores e devedores e promover o levantamento dos créditos e
deébitos da sociedade;

V — proceder nos 15 (quinze) dias seguintes ao de sua investidura e com a
assisténcia, sempre que possivel, dos administradores, ao levantamento do
inventario e balango geral do ativo e passivo;

VI — realizar o ativo social para saldar o passivo e reembolsar os associados de suas
quotas-partes, destinando o remanescente, inclusive o dos fundos indivisiveis, ao
Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A;

VII — exigir dos associados a integralizagao das respectivas quotas-partes do capital
social ndo realizadas, quando o ativo ndo bastar para solugao do passivo;

VIl — fornecer aos credores a relacdo dos associados, se a sociedade for de
responsabilidade ilimitada e se os recursos apurados forem insuficientes para o
pagamento das dividas;

IX — convocar a Assembléia Geral, cada 6 (seis) meses ou sempre que necessario,
para apresentar relatério e balango do estado da liquidagdo e prestar contas dos
atos praticados durante o periodo anterior;

X — apresentar a Assembléia Geral, finda a liquidacdo, o respectivo relatério e as
contas finais;

XI — averbar, no érgdo competente, a Ata da Assembléia Geral que considerar
encerrada a liquidacao.

Art. 69. As obrigacbes e as responsabilidades dos liquidantes regem-se pelos
preceitos peculiares aos dos administradores da sociedade liquidanda.

Art. 70. Sem autorizagdo da Assembléia ndo podera o liquidante gravar de énus os
moveis e imodveis, contrair empréstimos, salvo quando indispensaveis para o
pagamento de obriga¢des inadiaveis, nem prosseguir, embora para facilitar a
liquidagao, na atividade social.

Art. 71. Respeitados os direitos dos credores preferenciais, pagara o liquidante as
dividas sociais proporcionalmente e sem distingdo entre vencidas ou néo.

Art. 72. A Assembléia Geral podera resolver, antes de ultimada a liquidacdo, mas
depois de pagos os credores, que o liquidante faga rateios por antecipagdo da
partilha, a medida em que se apurem os haveres sociais.

Art. 73. Solucionado o passivo, reembolsados os cooperados até o valor de suas
quotas-partes e encaminhado o remanescente conforme o estatuido, convocara o
liquidante Assembléia Geral para prestacao final de contas.

Art. 74. Aprovadas as contas, encerra-se a liquidagcado e a sociedade se extingue,
devendo a ata da Assembléia ser arquivada na Junta Comercial e publicada.
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Paragrafo unico. O associado discordante tera o prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da publicacéo da ata, para promover a agao que couber.

Art. 75. A liquidacdo extrajudicial das cooperativas podera ser promovida por
iniciativa do respectivo 6rgao executivo federal, que designara o liquidante, e sera
processada de acordo com a legislagcdo especifica e demais disposicoes
regulamentares, desde que a sociedade deixe de oferecer condi¢des operacionais,
principalmente por constatada insolvéncia.

§ 1° A liquidagédo extrajudicial, tanto quanto possivel, devera ser precedida de
intervencao na sociedade.

§ 2° Ao interventor, além dos poderes expressamente concedidos no ato de
intervencdo, séo atribuidas fungdes, prerrogativas e obrigacbes dos érgaos de
administragao.

Art. 76. A publicacdo, no Diario Oficial, da ata da Assembléia Geral da sociedade,
que deliberou sua liquidagéo, ou da decisdo do 6rgédo executivo federal quando a
medida for de sua iniciativa, implicara a sustagao de qualquer acao judicial contra a
cooperativa, pelo prazo de 1 (um) ano, sem prejuizo, entretanto, da fluéncia dos
juros legais ou pactuados e seus acessorios.

Paragrafo unico. Decorrido o prazo previsto neste artigo, sem que, por motivo
relevante, esteja encerrada a liquidagdo, podera ser o mesmo prorrogado, no
maximo por mais 1 (um) ano, mediante decisao do érgéo citado no artigo, publicada,
com os mesmos efeitos, no Diario Oficial.

Art. 77. Na realizagao do ativo da sociedade, o liquidante devera:

| — mandar avaliar, por avaliadores judiciais ou de Instituigdes Financeiras Publicas,
0s bens de sociedade;

Il — proceder a venda dos bens necessarios ao pagamento do passivo da sociedade,
observadas, no que couber, as normas constantes dos artigos 117 e 118 do
Decreto-Lei n. 7.661, de 21 de junho de 1945.

Art. 78. A liquidagcdo das cooperativas de crédito e da secdo de crédito das
cooperativas agricolas mistas reger-se-4 pelas normas préprias legais e
regulamentares.

CAPITULO XII
DO SISTEMA OPERACIONAL DAS COOPERATIVAS

SECAO |
Do Ato Cooperativo

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e
seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associados, para a consecucao dos objetivos sociais.
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Paragrafo unico. O ato cooperativo n&o implica operagdo de mercado, nem contrato
de compra e venda de produto ou mercadoria.

SECAO I
Das Distribuicbes de Despesas

Art. 80. As despesas da sociedade serao cobertas pelos associados mediante rateio
na proporc¢ao direta da fruicdo de servicos.

Paragrafo unico. A cooperativa podera, para melhor atender a equanimidade de
cobertura das despesas da sociedade, estabelecer:

| — rateio, em partes iguais, das despesas gerais da sociedade entre todos os
associados, quer tenham ou nao, no ano, usufruido dos servicos por ela prestados,
conforme definidas no estatuto;

Il — rateio, em razao diretamente proporcional, entre os associados que tenham
usufruido dos servigos durante o ano, das sobras liquidas ou dos prejuizos
verificados no balango do exercicio, excluidas as despesas gerais ja atendidas na
forma do item anterior.

Art. 81. A cooperativa que tiver adotado o critério de separar as despesas da
sociedade e estabelecido o seu rateio na forma indicada no paragrafo unico do
artigo anterior devera levantar separadamente as despesas gerais.

SECAO I
Das Operacgdes da Cooperativa

Art. 82. A cooperativa que se dedicar a vendas em comum podera registrar-se como
armazém geral e, nessa condicdo, expedir “Conhecimentos de Depdsitos” e
Warrants para os produtos de seus associados conservados em seus armazéns,
proprios ou arrendados, sem prejuizo da emissao de outros titulos decorrentes de
suas atividades normais, aplicando-se, no que couber, a legislagédo especifica.

§ 1° Para efeito deste artigo, os armazéns da cooperativa se equiparam aos
‘Armazéns Gerais”, com as prerrogativas e obrigagdes destes, ficando os
componentes do Conselho de Administracdo ou Diretoria Executiva, emitente do
titulo, responsaveis pessoal e solidariamente, pela boa guarda e conservagado dos
produtos vinculados, respondendo criminal e civiimente pelas declaragdes
constantes do titulo, como também por qualquer acdo ou omissdo que acarrete o
desvio, deterioragcdo ou perda dos produtos.

§ 2° Observado o disposto no § 1°, as cooperativas poderdo operar unidades de
armazenagem, embalagem e frigorificagdo, bem como armazéns gerais
alfandegarios, nos termos do disposto no Capitulo IV da Lei n. 5.025, de 10 de junho
de 1966.
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Art. 83. A entrega da produgéo do associado a sua cooperativa significa a outorga a
esta de plenos poderes para a sua livre disposi¢ao, inclusive para grava-la e da-la
em garantia de operagdes de crédito realizadas pela sociedade, salvo se, tendo em
vista 0os usos e costumes relativos a comercializagdo de determinados produtos,
sendo de interesse do produtor, os estatutos dispuserem de outro modo.

Art. 84. As cooperativas de crédito rural e as secbes de crédito das cooperativas
agricolas mistas s6 poderao operar com associados, pessoas fisicas, que de forma
efetiva e predominante:

| — desenvolvam, na area de acao da cooperativa, atividades agricolas, pecuarias ou
extrativas;

Il — se dediquem a operagdes de captura e transformacéo do pescado.

Paragrafo unico. As operacdes de que trata este artigo sé poderdo ser praticadas
com pessoas juridicas, associadas, desde que exergam exclusivamente atividades
agricolas, pecuarias ou extrativas na area de agdo da cooperativa ou atividade de
captura ou transformagao do pescado.

Art. 85. As cooperativas agropecuarias e de pesca poderao adquirir produtos de néo
associados, agricultores, pecuaristas ou pescadores, para completar lotes
destinados ao cumprimento de contratos ou suprir capacidade ociosa de instalagdes
industriais das cooperativas que as possuem.

Art. 86. As cooperativas poderao fornecer bens e servigos a nao associados, desde
que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e estejam de conformidade com a
presente lei.

Paragrafo unico. No caso das cooperativas de crédito e das se¢des de crédito das
cooperativas agricolas mistas, o disposto neste artigo s6 se aplicara com base em
regras a serem estabelecidas pelo 6rgao normativo.

Art. 87. Os resultados das operagdes das cooperativas com nao associados,
mencionados nos artigos 85 e 86, serao levados a conta do “Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social” e serdo contabilizados em separado, de molde a
permitir calculo para incidéncia de tributos.

Art. 88. Mediante prévia e expressa autorizacdo concedida pelo respectivo 6rgao
executivo federal, consoante as normas e limites instituidos pelo Congresso
Nacional de Cooperativismo, poderdao as cooperativas participar de sociedades nao
cooperativas publicas ou privadas, em carater excepcional, para atendimento de
objetivos acessoérios ou complementares. [v. Medida Proviséria 2.168-40, de
24.8.2001]

SECAO IV
Dos Prejuizos

Art. 89. Os prejuizos verificados no decorrer do exercicio serdo cobertos com
recursos provenientes do Fundo de Reserva e, se insuficiente este, mediante rateio,
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entre os associados, na razdo direta dos servigos usufruidos, ressalvada a opgéao
prevista no paragrafo unico do artigo 80.

SECAO V
Do Sistema Trabalhista

Art. 90. Qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio
entre ela e seus associados.

Art. 91. As cooperativas igualam-se as demais empresas em relagdo aos seus
empregados para os fins da legislagao trabalhista e previdenciaria.

CAPITULO XliI
DA FISCALIZAGAO E CONTROLE

Art. 92. A fiscalizagao e o controle das sociedades cooperativas, nos termos desta
lei e dispositivos legais especificos, serao exercidos, de acordo com o objeto de
funcionamento, da seguinte forma:

| - as de crédito e as se¢des de crédito das agricolas mistas pelo Banco Central do
Brasil;

Il - as de habitacido pelo Banco Nacional de Habitagao;
lIl - as demais pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria.

§ 1° Mediante autorizacdo do Conselho Nacional de Cooperativismo, os 6rgaos
controladores federais, poderao solicitar, quando julgarem necessario, a colaboragao
de outros érgaos administrativos, na execugao das atribuigdes previstas neste artigo.

§ 2° As sociedades cooperativas permitirdo quaisquer verificagcbes determinadas
pelos respectivos 6rgdos de controle, prestando os esclarecimentos que Ihes forem
solicitados, além de serem obrigadas a remeter-lhes anualmente a relagdo dos
associados admitidos, demitidos, eliminados e excluidos no periodo, copias de atas,
de balangos e dos relatérios do exercicio social e parecer do Conselho Fiscal.

Art. 93. O Poder Publico, por intermédio da administracdo central dos 6rgaos
executivos federais competentes, por iniciativa prépria ou solicitacdo da Assembléia
Geral ou do Conselho Fiscal, intervira nas cooperativas quando ocorrer um dos
seguintes casos:

| - violagdo contumaz das disposigdes legais;

Il - ameaca de insolvéncia em virtude de ma administracdo da sociedade;

[l - paralisagdo das atividades sociais por mais de 120 (cento e vinte) dias
consecutivos;

IV - inobservancia do artigo 56, § 2°.
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Paragrafo unico. Aplica-se, no que couber, as cooperativas habitacionais, o disposto
neste artigo.

Art. 94. Observar-se-a, no processo de intervencgao, a disposi¢cao constante do § 2°
do artigo 75.

CAPIiTULO XIV
DO CONSELHO NACIONAL DE COOPERATIVISMO

Art. 95. A orientagdo geral da politica cooperativista nacional cabera ao Conselho
Nacional de Cooperativismo — CNC, que passara a funcionar junto ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, com plena autonomia
administrativa e financeira, na forma do artigo 172 do Decreto-Lei n. 200, de 25 de
fevereiro de 1967, sob a presidéncia do Ministro da Agricultura e composto de 8
(oito) membros indicados pelos seguintes representados:

| — Ministério do Planejamento e Coordenacéao Geral;

Il — Ministério da Fazenda, por intermédio do Banco Central do Brasil;

[l — Ministério do Interior, por intermédio do Banco Nacional da Habitacao;

IV — Ministério da Agricultura, por intermédio do Instituto Nacional de Colonizag&o e
Reforma Agraria — INCRA, e do Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A;

V — Organizacao das Cooperativas Brasileiras.

Paragrafo unico. A entidade referida no inciso V deste artigo contara com 3 (trés)
elementos para fazer-se representar no Conselho.

Art. 96. O Conselho, que devera reunir-se ordinariamente 1 (uma) vez por més, sera
presidido pelo Ministro da Agricultura, a quem cabera o voto de qualidade, sendo
suas resolugdes votadas por maioria simples, com a presenga, no minimo de 3 (irés)
representantes dos 6rgaos oficiais mencionados nos itens | a IV do artigo anterior.

Paragrafo unico. Nos seus impedimentos eventuais, o substituto do Presidente sera
o Presidente do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria.

Art. 97. Ao Conselho Nacional de Cooperativismo compete:
| — editar atos normativos para a atividade cooperativista nacional;

Il — baixar normas regulamentadoras, complementares e interpretativas, da
legislagao cooperativista;

lll — organizar e manter atualizado o cadastro geral das cooperativas nacionais;

IV — decidir, em ultima instancia, os recursos originarios de decisdes do respectivo
orgao executivo federal;
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V — apreciar os anteprojetos que objetivam a revisdo da legislagéo cooperativista;

VI — estabelecer condigbes para o exercicio de quaisquer cargos eletivos de
administragao ou fiscalizacdo de cooperativas;

VIl — definir as condi¢cbes de funcionamento do empreendimento cooperativo, a que
se refere o artigo 18;

VIl — votar o seu préprio regimento;

IX — autorizar, onde houver condi¢cbes, a criagdo de Conselhos Regionais de
Cooperativismo, definindo-lhes as atribui¢des;

X — decidir sobre a aplicacdo do Fundo Nacional de Cooperativismo, nos termos do
artigo 102 desta Lei;

XI — estabelecer em ato normativo ou de caso a caso, conforme julgar necessario, o
limite a ser observado nas operagbes com nao associados a que se referem os
artigos 85 e 86.

Paragrafo unico. As atribuigbes do Conselho Nacional de Cooperativismo ndo se
estendem as cooperativas de habitagdo, as de crédito e as segbes de crédito das
cooperativas agricolas mistas, no que forem regidas por legislagao prépria.

Art. 98. O Conselho Nacional de Cooperativismo — CNC contara com uma
Secretaria Executiva que se incumbird de seus encargos administrativos, podendo
seu Secretario Executivo requisitar funcionarios de qualquer 6érgao da Administragao
Publica.

§ 1° O Secretario Executivo do Conselho Nacional de Cooperativismo sera o Diretor
do Departamento de Desenvolvimento Rural do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria — INCRA, devendo o Departamento referido incumbir-se dos
encargos administrativos do Conselho Nacional de Cooperativismo.

§ 2° Para os impedimentos eventuais do Secretario Executivo, este indicara a
apreciacao do Conselho seu substituto.

Art. 99. Compete ao Presidente do Conselho Nacional de Cooperativismo:

| — presidir as reunides;

Il — convocar as reunides extraordinarias;

lIl — proferir o voto de qualidade.

Art. 100. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Cooperativismo:
| — dar execucgao as resolugdes do Conselho;

Il — comunicar as decisdes do Conselho ao respectivo 6rgao executivo federal;
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[l — manter relagbes com os 6rgaos executivos federais, bem assim com quaisquer
outros 6rgaos publicos ou privados, nacionais ou estrangeiros, que possam influir no
aperfeicoamento do cooperativismo;

IV — transmitir aos 6rgdos executivos federais e entidade superior do movimento
cooperativista nacional todas as informagdes relacionadas com a doutrina e praticas
cooperativistas de seu interesse;

V — organizar e manter atualizado o cadastro geral das cooperativas nacionais e
expedir as respectivas certidoes;

VI — apresentar ao Conselho, em tempo habil, a proposta orgamentaria do 6rgao,
bem como o relatdrio anual de suas atividades;

VIl — providenciar todos os meios que assegurem o regular funcionamento do
Conselho;

VIl — executar quaisquer outras atividades necessarias ao pleno exercicio das
atribui¢cdes do Conselho.

Art. 101. O Ministério da Agricultura incluird, em sua proposta or¢camentaria anual,
os recursos financeiros solicitados pelo Conselho Nacional de Cooperativismo —
CNC, para custear seu funcionamento.

Paragrafo unico. As contas do Conselho Nacional de Cooperativismo — CNC serdo
prestadas por intermédio do Ministério da Agricultura, observada a legislacao
especifica que regula a matéria.

Art. 102. Fica mantido, junto ao Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A, o
‘Fundo Nacional de Cooperativismo”, criado pelo Decreto-Lei n. 59, de 21 de
novembro de 1966, destinado a prover recursos de apoio ao movimento
cooperativista nacional.

§ 1° O Fundo de que trata este artigo sera, suprido por:

| — dotagdo incluida no orgamento do Ministério da Agricultura para o fim especifico
de incentivos as atividades cooperativas;

Il — juros e amortizagdes dos financiamentos realizados com seus recursos;
lll — doagdes, legados e outras rendas eventuais;

IV — dotagbes consignadas pelo Fundo Federal Agropecuario e pelo Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA.

§ 2° Os recursos do Fundo, deduzido o necessario ao custeio de sua administragao,
serao aplicados pelo Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A, obrigatoriamente,
em financiamento de atividades que interessem de maneira relevante o
abastecimento das populagdes, a critério do Conselho Nacional de Cooperativismo.
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§ 3° O Conselho Nacional de Cooperativismo podera, por conta do Fundo, autorizar
a concessao de estimulos ou auxilios para execucédo de atividades que, pela sua
relevancia soécio-econdmica, concorram para o desenvolvimento do sistema
cooperativista nacional.

~ CAPITULO XV
DOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS

Art. 103. As cooperativas permanecerao subordinadas, na parte normativa, ao
Conselho Nacional de Cooperativismo, com excec¢ao das de crédito, das secdes de
crédito das agricolas mistas e das de habitagcdo, cujas normas continuardo a ser
baixadas pelo Conselho Monetario Nacional, relativamente as duas primeiras, e
Banco Nacional de Habitacdo, com relagdo a ultima, observado o disposto no artigo
92 desta Lei.

Paragrafo unico. Os 6rgéos executivos federais, visando a execug¢ao descentralizada
de seus servigos, poderao delegar sua competéncia, total ou parcialmente, a 6rgaos
e entidades da administracao estadual e municipal, bem como, excepcionalmente, a
outros 6rgaos e entidades da administragao federal.

Art. 104. Os 6rgaos executivos federais comunicarao todas as alteragdes havidas
nas cooperativas sob a sua jurisdicdo ao Conselho Nacional de Cooperativismo,
para fins de atualizagao do cadastro geral das cooperativas nacionais.

_CAPITULO XVI
DA REPRESENTAGCAO DO SISTEMA COOPERATIVISTA

Art. 105. A representagcao do sistema cooperativista nacional cabe a Organizacao
das Cooperativas Brasileiras - OCB, sociedade civil, com sede na Capital Federal,
orgao técnico-consultivo do Governo, estruturada nos termos desta Lei, sem
finalidade lucrativa, competindo-lhe precipuamente:

a) manter neutralidade politica e indiscriminagéo racial, religiosa e social;
b) integrar todos os ramos das atividades cooperativistas;

c) manter registro de todas as sociedades cooperativas que, para todos os efeitos,
integram a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB,;

d) manter servigos de assisténcia geral ao sistema cooperativista, seja quanto a
estrutura social, seja quanto aos métodos operacionais e orientagao juridica,
mediante pareceres e recomendacgodes, sujeitas, quando for o caso, a aprovagéao do
Conselho Nacional de Cooperativismo - CNC;

e) denunciar ao Conselho Nacional de Cooperativismo praticas nocivas ao
desenvolvimento cooperativista;

f) opinar nos processos que lhe sejam encaminhados pelo Conselho Nacional de
Cooperativismo;
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g) dispor de setores consultivos especializados, de acordo com o0s ramos de
cooperativismo;

h) fixar a politica da organizacdo com base nas proposicbes emanadas de seus
orgaos técnicos;

i) exercer outras atividades inerentes a sua condigdo de 6rgao de representagéo e
defesa do sistema cooperativista;

j) manter relacdes de integracdo com as entidades congéneres do exterior e suas
cooperativas.

§ 1° A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB, sera constituida de
entidades, uma para cada Estado, Territério e Distrito Federal, criadas com as
mesmas caracteristicas da organizagao nacional.

§ 2° As Assembléias Gerais do 6rgao central serao formadas pelos Representantes
credenciados das filiadas, 1 (um) por entidade, admitindo-se proporcionalidade de
voto.

§ 3° A proporcionalidade de voto, estabelecida no paragrafo anterior, ficara a critério
da OCB, baseando-se no numero de associados —pessoas fisicas e as excegodes
previstas nesta Lei — que compdem o quadro das cooperativas filiadas.

§ 4° A composigao da Diretoria da Organizagao das Cooperativas Brasileiras — OCB
sera estabelecida em seus estatutos sociais.

§ 5° Para o exercicio de cargos de Diretoria e Conselho Fiscal, as eleicbes se
processarao por escrutinio secreto, permitida a reeleicdo para mais um mandato
consecutivo.

Art. 106. A atual Organizacdo das Cooperativas Brasileiras e as suas filiadas ficam
investidas das atribuicdes e prerrogativas conferidas nesta Lei, devendo, no prazo
de 1 (um) ano, promover a adaptacdo de seus estatutos e a transferéncia da sede
nacional.

Art. 107. As cooperativas sdo obrigadas, para seu funcionamento, a registrar-se na
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras ou na entidade estadual, se houver,
mediante apresentagado dos estatutos sociais e suas alteragcdes posteriores.

Paragrafo unico. Por ocasidao do registro, a cooperativa pagara 10% (dez por cento)
do maior salario minimo vigente, se a soma do respectivo capital integralizado e
fundos n&o exceder de 250 (duzentos e cinquenta) salarios minimos, e 50%
(cinqUenta por cento) se aquele montante for superior.

Art. 108. Fica instituida, além do pagamento previsto no paragrafo unico do artigo
anterior, a Contribuicdo Cooperativista, que sera recolhida anualmente pela
cooperativa apods o encerramento de seu exercicio social, a favor da Organizagao
das Cooperativas Brasileiras de que trata o artigo 105 desta Lei.
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§ 1° A Contribuicdo Cooperativista constituir-se-a de importéncia correspondente a
0,2% (dois décimos por cento) do valor do capital integralizado e fundos da
sociedade cooperativa, no exercicio social do ano anterior, sendo o respectivo
montante distribuido, por metade, a suas filiadas, quando constituidas.

§ 2° No caso das cooperativas centrais ou federagdes, a Contribuicdo de que trata o
paragrafo anterior sera calculada sobre os fundos e reservas existentes.

§ 3° A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras podera estabelecer um teto a
Contribuicdo Cooperativista, com base em estudos elaborados pelo seu corpo
técnico.

CAPITULO XVII
DOS ESTIMULOS CREDITICIOS

Art. 109. Cabera ao Banco Nacional de Crédito Cooperativo S.A., estimular e apoiar
as cooperativas, mediante concessao de financiamentos necessarios ao seu
desenvolvimento.

§ 1° Podera o Banco Nacional de Crédito Cooperativo S.A., receber depédsitos das
cooperativas de crédito e das segdes de crédito das cooperativas agricolas mistas.

§ 2° Podera o Banco Nacional de Crédito Cooperativo S.A., operar com pessoas
fisicas ou juridicas, estranhas ao quadro social cooperativo, desde que haja
beneficio para as cooperativas e estas figurem na operagéo bancaria.

§ 3° O Banco Nacional de Crédito Cooperativo S.A., mantera linhas de crédito
especificas para as cooperativas, de acordo com o objeto e a natureza de suas
atividades, a juros maodicos e prazos adequados inclusive com sistema de garantias
ajustado as peculiaridades das cooperativas a que se destinam.

§ 4° O Banco Nacional de Crédito Cooperativo S.A., mantera linha especial de
crédito para financiamento de quotas-partes de capital.

Art. 110. Fica extinta a contribuicao de que trata o artigo 13 do Decreto-Lei n. 60, de
21 de novembro de 1966, com a redagéo dada pelo Decreto-Lei n. 668, de 3 de julho
de 19609.

CAPITULO XVl ]
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 111. Serao considerados como renda tributavel os resultados positivos obtidos
pelas cooperativas nas operagdes de que tratam os artigos 85, 86 e 88 desta Lei.

Art. 112. O Balanco Geral e o Relatério do exercicio social que as cooperativas
deverao encaminhar anualmente aos 6rgaos de controle serdo acompanhados, a
juizo destes, de parecer emitido por um servico independente de auditoria
credenciado pela Organizag¢ao das Cooperativas Brasileiras.
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Paragrafo unico. Em casos especiais, tendo em vista a sede da Cooperativa, o
volume de suas operagbes e outras circunstancias dignas de consideragao, a
exigéncia da apresentacéo do parecer pode ser dispensada.

Art. 113. Atendidas as dedugbes determinadas pela legislacdo especifica, as
sociedades cooperativas ficara assegurada primeira prioridade para o recebimento
de seus créditos de pessoas juridicas que efetuem descontos na folha de
pagamento de seus empregados, associados de cooperativas.

Art. 114. Fica estabelecido o prazo de 36 (trinta e seis) meses para que as
cooperativas atualmente registradas nos 6rgaos competentes reformulem os seus
estatutos, no que for cabivel, adaptando-os ao disposto na presente Lei.

Art. 115. As Cooperativas dos Estados, Territorios ou do Distrito Federal, enquanto
nao constituirem seus o6rgaos de representagao, serao convocadas as Assembléias
da OCB, como vogais, com 60 (sessenta) dias de antecedéncia, mediante editais
publicados 3 (trés) vezes em jornal de grande circulacgao local.

Art. 116. A presente Lei n&o altera o disposto nos sistemas proprios instituidos para
as cooperativas de habitacdo e cooperativas de crédito, aplicando-se ainda, no que
couber, o regime instituido para essas ultimas as secbes de crédito das agricolas
mistas.

Art. 117. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as

disposi¢cdes em contrario e especificamente o Decreto-Lei n. 59, de 21 de novembro
de 1966, bem como o Decreto n. 60.597, de 19 de abril de 1967.

Brasilia, 16 de dezembro de 1971; 150° da Independéncia e 83° da Republica.

Emilio G. Médici
Presidente da Republica
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