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A EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO TURISMO:
Uma andlise da atuacdo da rede de enfrentamento em Porto Seguro

Autora: TATIANA AMARAL SILVA
Orientador: PROF°. DR. PAULO CESAR
PONTES FRAGA

Co-orientador: PROF°. DR. MARCO
AURELIO AVILA

RESUMO

Esta dissertacdo versa sobre a rede de enfrentamento contra a exploracéo sexual de criancas e
adolescentes no municipio de Porto Seguro — Bahia, buscando discutir a articulacdo da
mesma, seus limites e possibilidades quanto a capacidade de contribuir para a diminuigdo
dessa grave violagéo de direitos humanos. O trabalho incorpora o debate sobre a globalizacéo
do turismo e sobre como o turismo sexual tornou-se pratica comum em Vvarios paises. Além
disso, tal estudo busca considerar as politicas publicas como principal instrumento para o
combate a determinadas préaticas criminosas no Estado Democratico de Direito, apontando o
envolvimento da sociedade civil como fator preponderante para a sua efetividade. As técnicas
para a realizacdo desta pesquisa foram a quali-quantitativa, a anélise de contetido e a analise
de redes sociais.

Palavras-chave: Exploracdo sexual. Turismo. Redes socialis.
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A EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO TURISMO:
Uma andlise da atuacdo da rede de enfrentamento em Porto Seguro

Autora: TATIANA AMARAL SILVA
Orientador: PROF°. DR. PAULO CESAR
PONTES FRAGA

Co-orientador: PROF°. DR. MARCO
AURELIO AVILA

ABSTRACT

This dissertation analyzes the net of confrontation against the sexual exploitation of children
and adolescents in the city of Porto Seguro, Bahia, searching to argue the articulation of the
confrontation net, their limit and possibilities as the capacity to contribute for the decrease of
this serious violation of human rights. The work incorporates the debate about the
globalization of the tourism and how the sexual tourism has become common practice in
several countries. The study attempts to consider the public politics as main instrument for the
combat to certain criminal practices in the Democratic State of Law, pointing the involvement
of the civil society as preponderant factor for its effectiveness. The methodologies used were
the qualitative-quantitative, the content analysis and the analysis of social nets.

Keywords: Sexual exploitation. Sexual tourism. Nets.
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1. INTRODUCAO

Esta dissertacdo destaca-se pelo pioneirismo na discussdo sobre a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes e a forma de articulagdo da rede de
enfrentamento atual em um municipio de relevancia turistica na Bahia. Este estudo
possui relevancia tanto académica como social, pois trata de uma questdo ndo muito
aprofundada no meio académico — mesmo que existam pesquisadores dedicando-se a
essas discussdes, ainda sdo poucos os resultados, como livros e artigos publicados
nesta area, por exemplo. No ambito social, o aprofundamento sobre o tema também é
fundamental, pois este problema existe e incomoda a toda sociedade, pois trata-se de
criangas e adolescentes que estdo sendo exploradas por turistas estrangeiros e
nacionais, onde o trafico de drogas, o trafico de pessoas e a rede de prostitui¢do estéo
presentes.

O turismo tem passado por profundas mudancas com a globalizagéo da
comunicagdo, que possibilita a participacdo intensiva das agéncias de viagens e a
existéncia dos sites de turismo, responsaveis pela modernizacdo dos processos de
organizacdo e venda de pacotes turisticos. Na realidade, estas mudancas favorecem o
crescimento do turismo interno e das viagens internacionais, sendo uma das
motivagdes principais, por exemplo, o reencontro com a natureza.

O crescimento do poder da economia internacional, das for¢as do mercado
e da reducéo do controle individual por parte do Estado e das empresas néo globais,
influenciara o turismo até 2020 (BENI, 2003). Mas, para iSso ocorrer, sera necessario
que as tendéncias apontadas pela Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) — como a
globalizacéo do turismo versus a valorizacdo do local, a alta tecnologia influenciando
na escolha do destino, o incremento das viagens de longa distancia, o desejo dos
turistas em utilizar a internet para consultar roteiros, a escolha do destino como
‘acessorio de moda’, ou seja, a fidelidade ao destino, o desenvolvimento de novos
produtos visando atingir novos mercados como ecologia, ambiente rural, aventura,
dentre outros — se efetivem.

A producdo global do turismo convida os turistas a usufruirem de uma

multiplicidade de opgdes, o que favorece a producdo e reproducdo dos servicos
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turisticos (RODRIGUES, 2002). Além disso, os roteiros das viagens programados por
empresas globais dificultam a participacdo de agentes nacionais e regionais — uma vez
que os pacotes turisticos oferecidos por estas empresas globais possuem uma
organizagdo compacta de servigos e, normalmente, sdo fechados de forma real ou
virtual.

A globalizacdo impde transformacdes répidas, principalmente pela
presenca da tecnologia e dos meios de comunicagdo, pelo comportamento das novas
geracOes de consumidores — o que acaba estimulando vérios setores da economia,
inclusive o do turismo. Beni (2003) destaca que a globalizacdo altera a natureza do
turismo internacional, por levar prosperidade as nagdes emergentes, ampliando o
namero de trabalhos disponiveis em nivel internacional e potencializa a informagao
via internet. Por este motivo, o turismo € um dos setores mais importantes da
economia mundial, atualmente.

Inserida nesta busca pela moderniza¢do, a producdo do turismo local se
baseia na atuagdo e conhecimento da comunidade. No entanto, o que ocorre, na
realidade, é que este desenvolvimento tdo almejado acaba reduzindo a presenca da
mesma, pois a cidade tende a possuir cadeias globais de hotéis, resorts, empresas de
consultoria, assim como agéncias de servi¢cos e novos sistemas de engenharia que
acabam desenvolvendo novas formas de organizagao.

Dentre essas tendéncias, outros aspectos negativos surgem como, por
exemplo, a transformagéo do sexo em mercadoria. Neste sentido, os estudos sobre o
processo da globalizacdo da sociedade capitalista destacam o surgimento da
globalizagdo de mercados, salientando as caracteristicas da contravencao e crimes que
incluem o mercado de drogas, sexo, tréfico de criancas e mulheres, remédios e armas,
dentre outros, baseados na légica do poder e exploragdo do capitalismo
contemporaneo, deixando de lado os principios da ética dos direitos humanos (LEAL,
1999).

Na realidade, sdo varios os motivos que levam uma garota a escolher o
turismo sexual como fonte de renda, sendo os principais: a exclusao social, a pobreza,
problemas no ambito familiar como a violéncia fisica, a psicoldgica e o abuso sexual;
além disso, a falta de educacédo, oportunidades de trabalho, a propria globalizacdo, o

capitalismo, enfim, todos estes aspectos podem levar um individuo a buscar


http://www.pdfdesk.com

alternativas para a sobrevivéncia, sendo uma delas a venda do corpo para turistas.

Este estudo visa investigar como instituigdes, associa¢tes, OrganizacOes
Ndo Governamentais (ONGs) e outros, sediados em Porto Seguro, na Bahia, cujo
trabalho baseia-se na luta pela manutencdo dos direitos da crianca e adolescente se
articulam, ou seja, atuam em rede, além de verificar o entendimento destes atores
sobre a questdo do turismo sexual ou exploracdo sexual no turismo e suas
consequéncias. Nesta pesquisa, busca-se ainda apontar quem sdo 0s responsaveis pela
elaboragdo de politicas publicas no municipio, principio fundamental para a
realizacdo de uma agéo efetiva.

Os objetivos especificos sdo: verificar como é a relagdo entre 0os programas
existentes voltados para o turismo sexual, em nivel nacional e a implementacdo dos
mesmos no ambito local; pesquisar como é a atuacgdo das instituicbes que trabalham
na luta contra a exploragéo sexual de criangas e adolescentes do sexo feminino no
turismo, em Porto Seguro, e observar o envolvimento de atores da sociedade civil
com a temética e sua articulagdo com organismos publicos.

A escolha do municipio de Porto Seguro deve-se ao fato de este ser um
importante polo turistico do Estado da Bahia. Além disso, nos ultimos anos, esta
regido que deu origem ao Brasil, tem sofrido com a imagem de libertinagem, vendida
com a exploracdo do turismo sexual. Para mudar esta visdo, tem sido desenvolvido
um trabalho de parcerias entre 0os municipios da regido, a sociedade civil e o Servigo
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), aliado a investimentos na area
do ecoturismo, do turismo de negdcios, do turismo historico e da gastronomia,
mostrando que a costa do Descobrimento ndo tem sé festas noturnas.

Ao longo da pesquisa, dezenove instituicbes que trabalham na luta contra a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes em Porto Seguro foram entrevistadas,
visando o entendimento de como atuam e se articulam, a fim de coibir esta pratica
criminosa. As instituicdes selecionadas para fazer parte deste estudo foram escolhidas
pela importéncia de sua atuacdo contra a exploracdo sexual de criangas e adolescentes
no turismo, sendo seus representantes juizes, promotores, delegados, policiais,
advogados, secretarios municipais, assistentes sociais, psicdlogos, conselheiros
tutelares e municipais, comissarios de menores, diretores de ONGS e de abrigos, aléem

de diretores do Convention Bureau e Associagdo Brasileira de Industria dos Hotéis
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(ABIH). Séo elas: Vara da Infancia e da Juventude, Ministério Publico (12 Promotoria
de Porto Seguro), Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM),
Delegacia de Protegéo ao Turista (DELTUR), 22 Delegacia Circunscricional de Porto
Seguro, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB — Subsecdo de Porto Seguro),
Secretaria Municipal de Turismo, Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura, Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS/Sentinela), Conselho
Tutelar 1, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Policia
Rodoviaria Federal, 1* Companhia Independente de Policia Rodoviaria Estadual,
Comissariado de Menores, Policia Militar da Bahia, Instituto Tribos Jovens, Abrigo
SOS Brasil, Convention Bureau e Associacdo Brasileira de Industria dos Hotéis.

Esta dissertacdo segue uma revisdo de literatura baseada na evolucdo
histdrica das discussdes e foi dividida da seguinte forma: no primeiro capitulo, sdo
abordados os aspectos do turismo na atualidade, quais sejam a globalizagdo e o
desenvolvimento local, e se inicia uma discussdo sobre como a globalizagéo e o
capitalismo influenciam a atividade turistica, indicando seus beneficios e problemas.
Em seguida, aspectos negativos e a importancia do planejamento para o
desenvolvimento sdo discutidos. Além disso, o desenvolvimento local e o
planejamento sustentavel sdo tratados com a finalidade de debater as formas de reagdo
da comunidade local ao crescimento do turismo, quando ndo é planejado ou pensado
de forma sustentavel.

No segundo capitulo, o turismo sexual é discutido, abordando-se a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, a prostituicdo, o trafico de pessoas, 0
abuso sexual, a violéncia sexual, dentre outros assuntos que estdo relacionados com
esta pratica considerada uma deformidade do turismo — por ser consequéncia de um
desenvolvimento turistico ndo planejado, ndo pensado de forma sustentavel, pela
pobreza, pela exclusdo social, além da falta de oportunidades de emprego, educacéo,
convivio (muitas vezes familiar), problemas dentro dos lares, como o abuso sexual e
as violéncias fisica e psicoldgica, dentre outras causas.

Em seguida, no terceiro capitulo, os conceitos de politicas publicas,
cidadania, direitos humanos, movimentos sociais, redes e politicas publicas sdo
apresentados, com a finalidade de embasar a abordagem das politicas publicas,

programas e acles existentes no Brasil e na Bahia, voltados para o combate a
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exploracdo sexual de criancas e adolescentes no turismo, ao trafico de pessoas, e ao
abuso sexual.

O quarto capitulo explana a metodologia da dissertacdo. Para iniciar a
dissertagéo, foi realizada a pesquisa documental, em seguida as pesquisas qualitativa,
quantitativa e quali-quantitativa. JA no quinto capitulo, a andlise dos resultados é
apresentada com o uso de graficos, realizados através da ferramenta Excel; eles
demonstram os resultados dos questionarios semi-estruturados e o que foi apurado
pelas questbes fechadas aplicadas aos 19 representantes das instituicGes selecionadas
para o desenvolvimento deste estudo. Em contrapartida, as questdes abertas foram
tratadas a partir da metodologia Andlise de Conteldo, procedimento adequado para
realizar as analises das mensagens. Em seguida, as respostas das perguntas que foram
feitas baseadas na metodologia de Analise de Redes Sociais foram demonstradas em
gréaficos elaborados com o auxilio do software Ucinet 6.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 ASPECTOS DO TURISMO NA ATUALIDADE: GLOBALIZACAO E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

O conceito de globalizagdo, segundo Therborn (2001), deveria possuir
carater multidimensional e historico, por apontar tendéncias, dimensées mundiais,
impactos, além de fendmenos sociais. Para o autor, “a globalizagéo esta relacionada a
tendéncias de alcance, impacto ou encadeamento globais dos fenbmenos sociais, ou a
uma consciéncia de abrangéncia mundial entre os atores sociais” (p. 124)

A globalizagdo nada mais é que uma pluralidade de processos sociais, pois
esta presente em um numero infinito de aspectos da vida social, podendo variar em
amplitude, de multicontinental para planetéria. Até este momento, a globalizacdo ndo
enfraqueceu o estado-nagdo do século XX, nem a importancia das relagdes inter-
estatais.

Para o autor, a globalizacdo pode acarretar processos globais de
estruturacdo social, como divisdo do trabalho, alocacdo de direitos, distribuicdo de
riqueza e renda, inclusdo da padronizagdo de riscos e oportunidades, processos de
assimilacdo cultural, de formagdo de identidades, de defini¢cbes e distribuicdo de
conhecimentos, de constituicdo de valores, de instituicdo de normas, podendo ainda
envolver acdo social, seja em alcance de sentido Unico ou de interacdo, de acdo
individual dispersa ou coletiva, de harmonia ou de conflito.

Com a globalizagdo, o mundo estd evoluindo mais rapidamente,
principalmente pela presenca da tecnologia e dos meios de comunicacdo, pelo
comportamento das novas geragdes de cidaddos, o que acaba estimulando o
crescimento de varios setores da economia, inclusive do turismo.

O novo tempo do turismo tem como caracteristicas as viagens em larga
escala, liberalizacdo do espacgo aéreo internacional, a presenca da comunicacéo global
e seus desafios, a predominéncia dos sites de turismo e a participagcdo intensiva das

agéncias de viagens modernas. Na realidade, estas mudangas favorecem o
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crescimento do turismo interno e de viagens internacionais, onde a motivagdo, por
exemplo, é o reencontro com a natureza. Todas estas caracteristicas fardo com que
cada vez mais pessoas tenham acesso a viagens.

A producéo global do turismo é baseada em novas formas de organizacao
da atividade, que imp&em ritmos a sociedade. Novas formas de circulagdo do capital,
do consumo, do lazer, das idéias, do dinheiro, dos comandos, da moda geram novas
formas de produgdo. O lazer, por exemplo, € uma forma de consumo ndo-material e
faz parte da producgéo do turismo.

O Estado, as organizacgOes internacionais e as firmas globais de turismo
buscam densificar a rede de lugares, através de calendarios, organizacdes e objetos.
Com isso, fetiches sdo criados e pontos de um universo ‘magico’ sao salientados pelas
redes de turismo global. Um exemplo disso é a utilizacdo de neve artificial, escolas de
esqui, centros de convencdes, hotéis, restaurantes, cujo monopolio ndo pertence ao
turismo. Sdo elementos dos sistemas de engenharia regionais, constituidos por
aeroportos, ferrovias, e outros.

A produgdo do turismo local existe, ancorada em um saber fazer
comunitario. No entanto, a corrida pela modernizacao acaba reduzindo a sua presencga,
pois a cidade tende a possuir cadeias globais de hotéis, resorts sdo implantados,
empresas de consultoria se instalam, agéncias de servicos publicitarios, com a
finalidade de comandar, dentre outros assuntos, 0s novos sistemas de engenharia, o
trabalho  intelectual,  desenvolvendo novas formas de  organizacéo.
Esta producdo global do turismo convida os turistas a usufruirem de uma
multiplicidade de opgdes, o que favorece a producdo e reproducdo dos servigos
turisticos (RODRIGUES, 2002).

Segundo o autor, os roteiros das viagens sdo programados por empresas
globais, o que dificulta a participacdo de agentes nacionais e regionais. Os pacotes
turisticos consistem em uma organizacdo compacta de servicos que séo realizados de
forma real ou virtual. Na realidade, eles permitem uma holding turistica centralizar
seus servicos em consumidores que escolheram tal empresa. Além disso, 0s resorts se
constituem em um modo organizacional turistico bastante moderno, por reunir uma
gama de servicos. Eles oferecem paisagem Unica e infra-estrutura globalizada para

disputar consumidores com outros lugares.
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A partir dos processos de producdo do turismo global, existe uma
construcdo da imagem que revela a globalizacdo de cddigos culturais, em que se
exporta “a natureza, o produto ou o individuo”, como marca da imagem de cada
territorio. Dessa forma, sdo criados os esteredtipos que, consequentemente, tornam o
destino um lugar sem referéncias territoriais, o que Hierneaux (1996, p. 48) chama de
“mitificacdo de destinos turisticos”.

Tomam-se da paisagem local os elementos de um codigo universal, como a
neve e as montanhas, para depois desenvolver uma necessidade de consumo
globalizado, o esqui alpino, assim como o frio que se compra, a ‘natureza’ que se
vende, e sdo as empresas globais e os 6rgdos mundiais de turismo que criam e recriam
a imagem dos lugares. Estas normatizagdes englobam a sociedade e o territério,
através da comercializacdo de pacotes, como os oferecidos pelos resorts, que incluem
a compra de partes fixas do calendario e do territério, de hibridos de propriedade e de
aluguel, e de varios outros servicos inclusos nesse tipo de organizacdo centralizada.

Dias (2003) aponta que as tendéncias globais do turismo s&o positivas,
principalmente para a &rea da economia com o crescimento sustentavel da mesma e da
prépria globalizacdo. Esta sustentabilidade do crescimento se dara através do controle
de processos globais pelas agéncias reguladoras, mais normatizacdo e fomento
transnacionais, além de ocorrer efetivacdo nos acordos internacionais estabelecidos
pela Organizagdo Mundial do Turismo e pelos blocos econdmicos regionais, como a
Uni&o Européia, a Area de Livre Comércio das Américas, o Mercosul e outros.

O autor informa que, do ponto de vista politico, apenas em locais onde
ocorram conflitos ou quadro institucional instavel o turismo ndo se desenvolvera. Os
Estados Unidos, por exemplo, apds os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001,
apresentaram uma reducdo no nimero de turistas recebidos. Por outro lado, o Brasil
possui uma imagem favoravel em relacdo a este aspecto, pois, mesmo com 0S
problemas de seguranga existentes, o fluxo de turistas permanece. Sobre a politica
institucional, se destaca a redefinicdo do papel do Estado, o que inclui a redugédo da
participacdo direta das administracBes publicas e o aumento das administragdes
municipais dentro do aparelno do Estado, para que haja um processo de
descentralizacdo, visando proporcionar mais poder de fiscalizacdo para a sociedade

local, com a criacdo de conselhos municipais.
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Em relacdo as tendéncias culturais, o nivel de formacdo e informacdo das
pessoas tende a crescer e, consequentemente, as exigéncias por mais qualidade dos

Servicos seguirdo o mesmo caminho.

Estudos recentes realizados pela OMT indicam a busca por
interatividade como uma das tendéncias para as préximas décadas.
Cada vez mais, os viajantes querem envolver-se com a realidade do
lugar que visitam. O mesmo estudo aponta que, nos préximos anos,
os turistas vdo preferir locais onde culturas auténticas estejam
preservadas. Conforme se acentua a uniformizacdo como uma das
tendéncias da globalizacdo, a possibilidade de vivenciar culturas
locais tende a tornar-se um diferencial poderoso (DIAS, 2003, p.
19).

O autor ainda aponta questdes como o envelhecimento da populacdo que
necessitara de uma estrutura especifica no setor turistico, para aproveitar o tempo
maior de lazer, ap6s a aposentadoria. Sobre as questdes ambientais, um namero
bastante consideravel de pessoas tera consciéncia da necessidade de preservacdo do
meio ambiente. Além disso, outros problemas das realidades globais e locais serdo
melhor tratados, como os inimeros problemas trazidos pelo processo de globalizacéo,
tais como o enfraquecimento dos Estados Nacionais, implicagdes para o

desenvolvimento dos setores econdmicos, sociais, ambientais, dentre outros.

No ambito da atividade turistica, por exemplo, para atender a uma
demanda externa, muitos municipios permitiram a exploracdo de
seu territorio sem nenhum planejamento para a manuten¢do dos
recursos. Em consequéncia, muitas vezes, a cultura local sofre as
modificacdes irreversiveis, desenvolvendo novos habitos e
costumes, e adaptando suas vidas as visitas ocasionais. Em muitas
cidades, a exploracdo sexual de menores de idade ocorre sob
influéncia do fluxo turistico, principalmente internacional, o que
tem motivado campanhas, de ambito local, para diminuir ou
impedir essa pratica (DIAS, 2003, p. 23).

Mesmo com esta modernizagdo, alguns locais se tornam obsoletos,
principalmente quando ocorre a desvalorizagdo do capital existente no lugar. Alguns
destinos perdem a velocidade de renovacgéo referente a organizagéo, as normas, a sua
imagem e discurso, ou seja, 0S processos contemporaneos de globalizacdo causam a
valorizagdo do transitorio, do imediato, assim os locais passaram a ter uma data de

validade. No entanto, todo este processo faz parte da inclusdo do destino nos roteiros
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globais.

Se ndo for bem administrado, o turismo pode trazer problemas para a
comunidade local, pois muitas pessoas de culturas diferentes sdo colocadas em
contato, diariamente. Além disso, as influéncias do global sobre o local,
principalmente quando se trata do turismo (uma ferramenta importante da
globalizacao), podem ampliar os problemas sociais vividos pela comunidade, ao invés
de contribuir para o desenvolvimento do local em todos os setores.

A partir disso, culturas devem ser preservadas, bem como dialetos locais,
que fazem parte da identidade local. Quando essas caracteristicas sdo modificadas,
principalmente pela interferéncia dos processos globais, hd uma destruicdo na auto-
estima das pessoas, ou seja, ocorre uma alteracdo em algo que foi construido ha
séculos, que esta relacionado a questdes de identidade.

Outrossim, a globalizacdo também traz consequéncias nas relagdes de
trabalho, na organizacdo dos blocos econémicos, na geragdo de novas pobrezas, no
crescimento das desigualdades sociais, na excluséo social e no surgimento de novas
formas de trabalho. Também provoca atos como a violagdo de direitos, que ndo se da
apenas nas relagdes de trabalho, mas sim, na venda e troca da forca de trabalho, o que
envolve questBes de género, etnia, sexualidade e violéncia. Até este momento, a
globalizagdo ndo enfraqueceu o Estado-nacdo do Século XX, nem a importéncia das
relagbes interestatais; isso significa que a cidadania se enquadra em uma das
instituicdes mundiais de desigualdade.

Neste contexto, o turismo sexual, a exploracdo sexual comercial de criangas
e adolescentes e o tréfico de pessoas podem ser explicados atraves das relagdes de
mercado, que utilizam estes individuos como objetos e mercadorias para serem
exploradas em redes comerciais de sexo (LEAL, 1999).

Barretto (1991) afirma que o fenbmeno turistico ou a atividade turistica
possui em destaque o0 aspecto social, ou seja, a expansdo do ser humano, a partir da
chance de obter conhecimento e conhecer novas culturas ao realizar viagens. Ja
Lickorish (2000) afirma que o turismo implica uma pessoa em viagem, podendo ter a
duracdo de menos de um dia. A outra forma de viagem é aquela realizada dentro das
fronteiras nacionais ou no exterior.

No entanto, ter apenas uma visdo parcial deste fendmeno pode trazer
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prejuizos nos ambitos culturais, econdmicos e sociais. Por este motivo, a autora
explica que o turismo é uma atividade multidisciplinar que possibilita varias relagdes
de carater econémico, sociolégico e politico. Assim, quando apenas o contato
superficial com as culturas acontece, mais do que revelar, intensifica a visdo
estereotipada dos visitantes. Desta forma, o turismo transforma em uniformidade o
que busca no diverso (URRY, 1996).

Para a Organizacdo Mundial de Turismo (OMT), o turismo é uma forma de
deslocamento para fora do lugar de residéncia habitual, por um periodo minimo de 24
horas e um maximo de 90 dias, motivado por razGes de carater ndo lucrativo
(MOLINA, 2001).

A partir de tais conceitos, verifica-se que o turismo ndo se constitui apenas
no ato de realizar uma viagem, mas nas possibilidades de conhecer novas culturas no
destino escolhido, ou seja, ter contato com outras pessoas € costumes. Esta
possibilidade de ver e interagir com o diferente, como forma de lazer, é um dos
fatores mais interessantes da préatica do turismo.

Nota-se que o turismo pode trazer problemas para a comunidade local, pois
diferentes realidades sociais sdo colocadas em contato diariamente. Neste sentido, é
fundamental considerar 0s habitos dessas pessoas, pois quando tais caracteristicas sdo
modificadas, principalmente pela interferéncia dos processos globais, ha uma
destruicdo na auto-estima dessa comunidade, ou seja, ocorre uma alteracdo em algo
que foi construido ha séculos e que esta relacionado a questBes de identidade. As
influéncias do global sobre o local, principalmente quando se trata do turismo, podem
ampliar os problemas sociais vividos pela comunidade, ao invés de contribuir para o
desenvolvimento do local em todos os setores.

Com isso, a discuss@o sobre o0s aspectos negativos do turismo e como eles
interferem no desenvolvimento local é fundamental, pois o turismo sexual faz parte
dos inimeros desvios ocasionados pela atividade turistica. Além disso, merecem
atencdo os debates existentes sobre a importancia do planejamento para que a

atividade se desenvolva, evitando o surgimento de tais problemas.
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2.1.1 — Outros aspectos negativos do turismo e importancia do planejamento
para o desenvolvimento da atividade

Segundo Ruschmann (2000, p. 110), “o turismo de massa € caracterizado
por um grande volume de pessoas que viajam em grupos ou individualmente para 0s
mesmos lugares, geralmente nas mesmas épocas do ano”. E € justamente a presenca
dos turistas que favorece o superdimensionamento dos equipamentos turisticos —
como alojamentos, alimentagéo, transporte — que acabam ocupando espagos maiores
no destino, agredindo paisagens e ecossistemas existentes.

Estudos recentes mostram que o turismo apresenta efeitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais maltiplos, e que néo
devemos assumir que seus resultados sejam equivalentes em todas
as partes e igualmente para todas as pessoas envolvidas. E evidente
que ocorrem implicacbes de desigualdade em termos de

distribuicdo de beneficios e de custos, apesar de toda a
grandiosidade que a atividade propicia (LAGE, 2000, p.117).

O turismo torna o destino receptor dependente dos paises que enviam
turistas, j& que a maior parte das divisas que entra no pais volta a sair. Como sua
atividade é considerada altamente sazonal, o turismo gera empregos instaveis, o que,
mais tarde, transforma-se em um canal de aquisi¢cdo e assimilacdo de padrdes culturais
que ndo fazem parte da cultura local e nacional. Na realidade, o turismo é também um
fator de aculturacéo e desintegracdo das culturas locais, gerando conflitos de valores,
quando a comunidade receptora se encontra com turistas de outras origens (MOLINA,
2005).

Para Molina (2005), nos paises que tém esta atividade como importante
fonte de divisas de sua economia, nota-se que o turismo ndo é um fendémeno facil de
ser apreendido em suas mais variadas manifestacdes. Na realidade, um modelo ideal
para 0 desenvolvimento do turismo exige algumas mudangas estruturais nas
sociedades nacionais, principalmente em relacdo ao estado de dependéncia
econdmica, financeira, tecnoldgica e comercial do turismo, que predomina nos
paises latino-americanos. Este modelo precisa ser substituido por um turismo mais
autdnomo.

Com isso, visar apenas 0s aspectos econdémicos do turismo tem
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consequéncias negativas como, por exemplo, 0s perigos gque ameagam 0 meio
ambiente natural das sociedades. Desse modo, visando solucionar estes problemas, as
politicas nacionais de turismo tendem a ser dirigidas para a geragdo de
desenvolvimento econdmico, com potencial voltado para a geracdo de emprego e,
consequentemente, de desenvolvimento local e regional.

Todo este processo ocorre em paises como a Franga, Espanha, Grécia e
Italia, pois o turismo tem papel gerador de emprego e riqueza, e isto atrai 0s
governantes. Normalmente, os efeitos desta politica induzida sdo: aumento de
problemas pré-existentes nestes paises, dependéncia em relagdo ao capital estrangeiro,
transferéncia e concentragdo de recursos gerados para outros paises, problemas
sociais, ambientais e culturais.

Com as transformacdes contemporaneas, a partir da modernidade ocidental,
a racionalidade técnica ocasionou problemas e mudancas nas relagdes entre as
pessoas. No turismo, estas mudangas também ocorreram, principalmente em nivel
mundial. As grandes economias investem e se beneficiam do turismo, e as politicas
visando a atracdo de turistas compdem agendas de muitos governos atuais. Por este
motivo, as relagdes entre turismo e politica estdo se fortalecendo e a percepcdo dos
seus impactos, negativos e positivos, vem desencadeando debates entre governos e

organizagdes da sociedade civil.

Além disso, a maneira como o sistema turistico encontra-se
estruturado, moldando e subordinando sempre as manifestaces
culturais e os artefatos das &reas visitadas as conveniéncias da
demanda turistica, na forma de prestacdo de servigos, fazendo, na
maioria dos casos, com que elas se desloguem do seu contexto
original e sejam transformadas em mercadorias e reduzidas a mero
espetaculo para ‘turista ver’ e em ‘arte de aeroporto’, produzidas
em série para consumo em larga escala (BRITO, 2007, p.45)

Outro ponto de destaque que vale a pena ser discutido é a relagdo entre
turismo e desenvolvimento, tendo como base a politica. Investimentos pesados na
atividade sdo realizados como estratégia para o desenvolvimento de diferentes
paises. A partir disso, percebe-se que o termo desenvolvimento é bastante usado,
mas ainda ndo muito compreendido quando se trata de turismo. Entdo, apesar da
natureza controversa do seu significado, nos estudos sobre politicas para o turismo, o

desenvolvimento proporcionado por tal atividade possui duas dire¢fes: uma é a
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analise dos seus impactos e a outra trata de questdes relacionadas a sustentabilidade
(HALL, 1994).

De acordo com o autor, o desenvolvimento de prospectos politicos para a
valorizagdo do turismo, conservagdo do meio ambiente e das manifestagdes
culturais, delimitando ainda a quantidade de turistas em determinadas areas ja
ocorre, por exemplo, na Austrdlia e em Portugal. Assim, a politica de
desenvolvimento com o turismo pode ser avaliada na discussdo de quem perde e
ganha. No caso particular do meio ambiente, as possiveis consequéncias negativas
para as localidades mais pobres estdo ligadas a dependéncia de investimentos
externos.

A forma massificada como os produtos turisticos sdo produzidos apenas
serve para atender a demanda turistica. Em muitos casos, manifestacdes culturais sao
comercializadas, mesmo gquando sdo inventadas com a finalidade de entreter o turista.
No caso do artesanato, por exemplo, o turista, ao adquirir tais pecas, as utiliza como
prova de que esteve no local, bem como as fotografias tiradas; com isso, 0s produtos
do artesanato sdo reduzidos a meros souvenirs (URRY, 1996).

Segundo Debord (1997), tanto as manifestacfes culturais, como o
artesanato e muitas atragdes (re)inventadas especificamente para o consumo turistico
passaram a fazer parte de um processo de espetacularizacdo dos lugares — tais
elementos precisam parecer reais, mesmo ndo possuindo autenticidade. O autor afirma
que o turismo, enquanto subproduto da circulacdo de mercadorias e circulagéo
humana, considera que o consumo resume-se, fundamentalmente, no lazer de ir ver o
que se tornou banal.

Hall (2001) enfatiza que o planejamento pode minimizar impactos
potencialmente negativos, maximizar retornos econdémicos nos destinos e, desta
forma, estimular uma resposta mais positiva por parte da comunidade hospedeira em
relacdo ao turismo de longo prazo. J& Boiteux (2002) afirma que o planejamento é
um instrumento importante para a gestdo de um determinado espaco, principalmente
em relacdo a utilizacdo dos recursos disponiveis existentes nesse territorio. Dias
(2003) trata da necessidade da integracdo do planejamento com planos diretores,
planos setoriais, lei de uso do solo, enfim, com outros instrumentos de organizagéo do

territorio municipal.
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As politicas de turismo encontram no destino a unidade basica de gestdo —
por possuir caracteristicas como espaco geografico homogéneo, capaz de atender 0s
objetivos de planejamento e configurar estruturas urbanisticas, sociais, culturais em
forma de rede, tendo como finalidade a obtencdo de uma melhor qualidade de vida
para 0s consumidores internos, ou seja, os cidaddos do territério (SCARAMUZZI,
1993 apud VALLS, 2006).

O autor ainda relaciona as fungbes do destino turistico que estdo
vinculadas a qualidade de vida, a competitividade internacional, ao desenvolvimento
econdmico superior e as satisfagdes da comunidade local. Tratando-se de qualidade
de vida, o cidaddo preconiza o0 espago para viver, relacionar-se, produzir, criar e
desenvolver suas atividades de esporte, diversdo, turismo e lazer. No que se refere a
competitividade internacional, é necessario atrair capitais, converter-se em centro de
acontecimentos de &mbito mundial, obter vanguarda em tecnologias e redes e atrair
turistas e visitantes. Entretanto, para obter um desenvolvimento econdmico superior,
a indastria do turismo, a partir do nimero de turistas que chegam ao destino, deve
oferecer uma rentabilidade superior a média para 0s negocios instalados,
rentabilidade econdmica para as administragdes publicas, rentabilidade social para
os habitantes e rentabilidade ambiental, ou seja, manutencédo e aumento do valor do
territorio.

A partir disso, os programas de desenvolvimento turisticos foram
implementados, mas sem o devido planejamento ou estudo que verificasse as
consequéncias da instalacdo dos empreendimentos turisticos para as populacbes
locais e 0 meio ambiente. Neste sentido, Coriolano (1998) aborda a relagdo entre
desenvolvimento e crescimento econdmico, que esta tdo presente nas sociedades de
varias partes do mundo. Em consequéncia desta posicao, o desenvolvimento se torna
uma escolha de politica publica, sendo as questdes mais importantes relacionadas as
areas econbmicas, sociais e politicas, e o0s seus beneficios voltados para as
localidades e seus habitantes.

Lickorish (2000) trata da politica de turismo ndo como um plano de
turismo, mas como um ponto de referéncia em relacdo as decisées do planejamento
que devem ser relacionadas. Apds a politica de turismo ser estabelecida, geralmente

pelo governo, o planejamento visa incluir consideracGes da forma como o plano
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deve ser colocado em prética. Beni (2006), no entanto, refere-se as politicas publicas
de turismo apenas como uma traducdo da visdo de poucos que, na realidade, se
ressentiam por ndo existir a participagéo efetiva de representantes regionais e locais,
bem como da iniciativa privada e da sociedade civil na definicdo e elaboracdo de
diretrizes politicas para a execucao das agdes necessarias.

Em relagdo ao turismo e suas transformacdes, Molina (2005) destaca que
0s mercados estdo, a cada dia, integrando-se as novas formas de turismo e 0s
governos tém promovido algumas mudancas significativas, mesmo apds seu
enfraquecimento em funcdo de uma gestédo empresarial mais dinamica. Com isso, 0
planejamento centralizado cedeu lugar a descentralizacdo, ou seja, municipios,
governos estaduais e empresas passaram a desenvolver um trabalho de destaque.

O governo municipal pode ser capaz de tornar 0 municipio um centro de
atracdo turistica, tendo o apoio do governo nacional, com incentivos e programas
regionais que favorecam a consolidacdo daquele determinado local como ponto
turistico. A partir disso, verifica-se que ha uma tendéncia para a minimizacdo da
atuacdo das instituicdes no nivel nacional, que deixam de competir com o setor
privado e o publico, em nivel local; isto, certamente, d4 mais autonomia municipal e
provoca a descentralizacao.

Assim, empresarios, administracdes locais, ONGs, associagdes, instituicdes
de ensino superior, dentre outros, juntamente com o Ministério do Turismo, Instituto
Brasileiro de Turismo (EMBRATUR) e outros érgdos do turismo irdo definir as
prioridades do turismo no desenvolvimento sustentavel local. Mas ndo se deve tomar
0 turismo como uma atividade eminentemente positiva. Na realidade, o turismo ndo
planejado pode, a médio e longo prazo, gerar mais consequéncias negativas do que
positivas sobre a sociedade. Por este motivo, a intervencdo politica organizada,
através do planejamento, quanto mais cedo for efetivada para controlar o
desenvolvimento turistico, melhores resultados serdo obtidos, no sentido de
prevalecer um turismo sustentavel, que leve em consideracdo os aspectos econdémicos,
sociais e ambientais (DIAS, 2003).

Segundo Beni (2006) e Lichorish (2000), o interesse dos habitantes do
destino no conhecimento da nova situacdo e nas decisdes sobre o desenvolvimento

turistico pode definir os beneficios e as desvantagens que a atividade trard. Esta


http://www.pdfdesk.com

17

participacdo pode ocorrer através das coletividades, redes de associacdes e
instituicbes. Os habitantes do lugar precisam estabelecer uma relagdo com o
territorio, por serem seus povoadores — assim, as contribui¢des de todo género e as
diversas programacfes urbanisticas se tornardo fundamentais para que o
desenvolvimento ocorra de acordo com um modelo preestabelecido. Caso ndo haja
esta atuacdo especifica, voltada para a orientagdo ao turismo em seu territorio, o

processo de desenvolvimento pode gerar conflitos de curto, médio e longo prazo.

O sucesso da gestdo do destino dependerd da capacidade dos
diferentes agentes em desempenhar seus respectivos papéis e
estabelecer, entre outros, o consenso em torno do modelo de
desenvolvimento turistico e da sua aplicagdo rigorosa ao longo do
tempo. A pouca colaboracdo ou a falta de cooperacdo de apenas
um desses agentes comprometera o modelo. Os agentes em
questdo sdo os turistas e visitantes, o setor econdmico e social
turistico, as administragdes publicas e a sociedade em geral
(VALLS, 2006, p. 22).

Além desta forma de atuacdo, a sociedade civil pode fazer parte de foruns
participativos que interferem na formulacdo e implementacdo de politicas publicas.
Os foruns tém papéis diferenciados nos contextos institucionais e politicos, além de
potencialidades diversas em termos de desenhos institucionais do setor ou do
programa ou politica em que se inserem.

Ha também presente, neste contexto, os foruns participativos que
favorecem a governanca, entendida no sentido da articulagdo entre gestores e
burocratas governamentais e 0s interesses dos trabalhadores, usuarios e beneficiarios
de politicas publicas. A constituicdo dos foruns se baseia em ‘organizacbes
intermediarias’, ou seja, hd participagdo de diferentes grupos de interesses nos
foruns. Os cidaddos e organizagdes da sociedade civil, na América Latina, tém se
esforcado para obterem maior transparéncia nos novos regimes democraticos,
accountability’, a partir da participacdo. Com isso, movimentos sociais e ONGs
conquistaram um espacgo nas instancias e obtiveram acesso aos processos de tomada
de decisdo. A partir disso, 0 apoio das gestdes publicas é importante para que haja o

funcionamento das instituicbes participativas, e isso ocorre quando os prefeitos

! Accontability — responsabilidade


http://www.pdfdesk.com

18

demonstram vontade de delegar autoridade para os cidad&os.

No Brasil, instituiches participativas sé@o implementadas por setores
participativos ou de esquerda na sociedade politica e civil e vdo atuar na tentativa de
superar 0s problemas sociais e politicos, tais como baixos niveis de accountability,
corrupgéo, ineficiéncia na provisdo de servigos sociais — que atraem esfor¢cos com o
objetivo de aprimorar a qualidade da governanca democrética.

Para isto, a sociedade precisa se desvincular dos principios da economia de
lucro, dos tecnocratas dos aparelhos de Estado, além de saber lidar com as revolucgdes
informaticas, roboticas, da globalizacdo e do conjunto dos mercados, o que implica
recompor 0s objetivos e métodos do conjunto do movimento social nos dias atuais,
pensando as interagOes entre ecossistemas, mecanosfera e universo de referéncias
sociais e individuais ‘transversalmente’, sem deixar de entender os processos de
desterritorializagdo selvagem do terceiro mundo, que afetam a cultura das populagdes,
0 habitat, as defesas imunoldgicas, o clima, dentre outros.

As atividades engendradas pelo turismo ndo se diferenciam de outras em
relagdo a mobilizacdo de capital, de m&o-de-obra, de territorio e de mercados e, como
a maioria das atividades econdmicas, elas possuem restricbes e precisam de
investimentos publicos em infraestrutura. JA quando se trata das questdes sociais e
ambientais, esta atividade interfere nos padrfes estabelecidos, na reorganiza¢do do
espaco, afetando comportamentos tanto positiva como negativamente.

A partir disso, a participacdo da comunidade local e outras instituicoes
pode contribuir, e muito, para o desenvolvimento do turismo, principalmente por
conhecerem de perto suas proprias necessidades e a forma como o turismo vem
interferindo nos aspectos culturais, econdmicos e sociais. No entanto, esta
contribuicdo em determinados locais ainda é insipiente.

Entdo, abordar a relevancia do desenvolvimento local e a participacdo da
comunidade na busca desse objetivo é propdsito do préximo subitem, no sentido de
esclarecer como o planejamento sustentdvel e as politicas de turismo podem
contribuir para se obter tal desenvolvimento, ou seja, 0 bem estar da comunidade que

estd inserida em um local onde a atividade turistica esta presente.


http://www.pdfdesk.com

19

2.1.2 — Desenvolvimento local e planejamento sustentavel

Visando entender a importancia do desenvolvimento local e do
planejamento sustentavel, serdo trabalhados conceitos para explicar como é possivel
se chegar ao desenvolvimento, com a utilizacdo das técnicas do planejamento do
turismo. A relagéo entre o global e o local, por exemplo, provoca uma disputa entre os
niveis locais para atrair centros de compras, eventos internacionais, parques
tematicos, além de um maior fluxo de turistas.

A partir disso, Lickorish (2000) destaca que ndo basta o turismo
proporcionar mais empregos, outros aspectos também precisam ser levados em conta.
E fundamental que os programas e as agdes para o incremento da atividade estejam
associados a um planejamento global da regiéo, principalmente porque, para suportar
0 desenvolvimento da inddstria do turismo, varios servicos essenciais devem estar em
pleno funcionamento, pois isso ajuda a tornar o destino atrativo. Grande parte desta
infra-estrutura basica é de responsabilidade do governo, bem como os servigos de
transporte e policiamento. A falta destes servicos ou componentes de mé qualidade
pode prejudicar a reputacdo do destino.

Neste sentido, o desenvolvimento local significa, acima de tudo, um
desenvolvimento em escala humana, atendendo as demandas sociais. Nele, 0 homem
passa a ser a medida de todas as coisas e ndo apenas 0s indices quantitativos e de
lucro. Assim sendo, o desenvolvimento tanto para o ser humano como para o local
necessita da adocdo de politicas que proporcionem trabalho para todos — mas, para
ISS0, 0 homem precisa estar no centro do poder, de forma que possa realizar as agoes,
0 que significa implementar atividades de revalorizacdo do lugar e das pessoas
(CORIOLANGO, 2001).

Rodrigues (2002) afirma que o desenvolvimento ndo pode ser entendido
apenas em nivel econdmico, pois mesmo observado o seu crescimento, nota-se que
ndo ha uma ligacdo direta deste aspecto com a melhoria do quadro dos indicadores
sociais. Por isso, a idéia de desenvolvimento deve designar um processo de superagao
de problemas, levando em consideragéo as principais dimensdes que constituem as

relacdes sociais, como a cultura, a economia e a politica. O espaco natural e o social
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ndo devem ser esquecidos, a fim de que uma determinada sociedade torne-se mais
justa e legitima.

Além disso, o chamado desenvolvimento endégeno € importante, pois visa
atender as necessidades da populagdo local, a partir da participacdo ativa da
comunidade envolvida. O principal objetivo é obter o bem-estar econémico, social e
cultural da comunidade local, o que proporciona outros caminhos de
desenvolvimento, de acordo com as caracteristicas de cada economia e sociedade
locais. Para Beni (2006), esta forma de desenvolvimento possui enfoque territorial,
visando ainda o funcionamento do sistema produtivo. Por ser um agente importante
de transformacéo e por possibilitar interacGes entre empresas e demais atores sociais,
o territorio € o local onde o desenvolvimento econdmico e social é organizado.

Trés dimensdes ocorrem nos processos de desenvolvimento
enddgeno: econdmica, caracterizada por um sistema especifico de
producdo capaz de assegurar aos empresarios locais 0 uso
eficiente dos fatores produtivos e a melhoria dos niveis de
produtividade, o que lhes garante competitividade; sociocultural,
em que os atores econémicos e sociais se integram as instituicdes
e formam um denso sistema de relagBes que incorpora os valores
da sociedade ao processo de desenvolvimento; e politica, que se
materializa em iniciativas locais, possibilitando a criagdo de um

entorno capaz de incentivar a producdo e que favorece o
desenvolvimento sustentavel (idem, 2006, p. 37).

Entdo, é importante se pensar como deve ocorrer 0 turismo sustentavel para
que os recursos utilizados por esta atividade sejam mantidos no futuro. Para isso
ocorrer, as formas como o turismo sustentavel deve ser realizado para que haja um
desenvolvimento também sustentavel devem ser apreendidas e utilizadas o mais
rapido possivel pelo governo, empreendedores da area, turistas e comunidade local.

O desenvolvimento da atividade turistica qualificada de
‘sustentavel’ exige a incorporacdo de principios e valores éticos,
uma nova forma de pensar a democratizacdo de oportunidades e
beneficios e um novo modelo de implementacdo de projetos,

centrado em parcerias, com responsabilidade e participacdo
(CORIOLANO, 1998, p. 32)

Compondo as formas alternativas de turismo, passam a ser implementadas,
dentre outras, o turismo limpo, sustentavel, justo, responsavel, alternativo, rural e

ecoturismo. Contudo, a interpretacdo destes termos estd relacionada ao uso dos
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recursos finitos. Para se obter um modelo de desenvolvimento do turismo, é preciso
que haja mudancas estruturais nas sociedades nacionais, principalmente em relacéo a
dependéncia econdmica, financeira, tecnolégica e comercial que predomina nos
paises latino-americanos, a qual deve ser substituida por um processo de consolidagdo
das capacidades proprias em dire¢do a elaboracdo de um modelo de turismo autdénomo
(MOLINA, 2005).

As preocupagBes com a sustentabilidade da atividade turistica
desencadearam um debate a cerca de um possivel “turismo alternativo”, em 1989, na
Polbnia, a partir da Conferéncia de Zakapone, promovida pela Academia
Internacional para o Estudo do Turismo e patrocinada pela Organizagdo Mundial do
Turismo. Na realidade, este turismo alternativo surge como uma reagdo a exploracao
causada pelo turismo de massa no terceiro mundo (BRITO, 2007).

O critério do planejamento sustentavel do territorio e do patrimonio
tem por objeto a manutenc&o ou a recuperacdo do valor original do
territério e do patriménio como bem publico, aumentando todo o
valor que oferecem ao longo do tempo, a servico da satisfacdo do
turista. A perenidade, a conservacéo e a sustentabilidade desse bem
publico estdo intimamente ligadas a evolugdo do ciclo de vida do
destino e, portanto, ao seu planejamento (VALLS, 2006, p. 41).

Este modelo de planejamento sustentavel pode gerar conflitos durante sua
implementacdo. Os precgos, por exemplo, tenderdo a aumentar mais rapidamente que
outros destinos menos competitivos, lembrando que os precos dos pacotes e servigos
devem incluir os custos com a manutencdo do valor do territorio. A compensagao vira
pelos beneficios globais da economia sustentavel, porque os investimentos efetuados,
globalmente, oferecem maior rentabilidade a longo prazo do que aqueles que feitos
num turismo ndo-sustentavel (idem, 2006).

A prética turistica sustentavel € baseada no uso da forma correta dos
recursos existentes no determinado destino, reduzindo o consumo supérfluo e o
desperdicio, ndo deixando de realizar a manutencdo da biodiversidade, introduzir o
turismo no planejamento global e local, dar suporte as economias locais, envolver as
comunidades, consultar o publico e as instituicdes publicas e ndo-governamentais,
capacitar a mao-de-obra, introduzir um marketing turistico responsavel, estimular e

desenvolver pesquisas relacionadas aos problemas vinculados ao turismo.
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A partir destas andlises iniciais, verifica-se que o turismo é também um
consumidor intensivo de territorios; por este motivo, € necessario um planejamento
que aponte o0s objetivos econdmicos a serem alcancados, e englobe espacos que
precisam ser protegidos e identidades que devem ser fortalecidas.

Apls este debate, verifica-se que € necessaria a existéncia do
planejamento turistico, da atuacdo do governo na criagdo de politicas que fortalecam
a comunidade local, no sentido de terem acesso a empregos neste mercado. Enfim,
tais ac0es podem fazer com que a comunidade ndo busque alternativas para
sobrevivéncia como o turismo sexual, a prostituicdo, o trafico de drogas, dentre
outras atividades que ocasionem problemas para o destino turistico.

Assim, discutir o significado do turismo sexual e suas consequéncias para
a comunidade local e para o destino turistico ¢ fundamental para se entender a
relevancia da atuacdo da rede de enfrentamento e da elaboracgdo e implementacéo de
politicas publicas para coibir esta pratica. Aspectos que estdo relacionados com o
turismo sexual como a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, o trafico de
mulheres e a prostituicdo serdo tratados e explicados a seguir. No entanto, neste

estudo, apenas o turismo sexual que envolve mulheres sera evidenciado.

2.2 - TURISMO SEXUAL: UMA PRESTACAO DE SERVICO?

Com o turismo e a presenga de visitantes, um novo ritmo de vida se
configura para os moradores locais. H& uma desapropriagdo do territério pelo capital
imobilidrio, as perspectivas de novos empregos e aumento da renda familiar,
proporcionadas pelo surgimento de frentes de trabalho na construcéo civil, nos hotéis,
e em outros empreendimentos turisticos, o que inicialmente provoca atracdo nos
residentes. Mas com o passar do tempo, todo este processo se transforma em formas
de excluséo social.

A partir disso, Paiva (1995) aponta que séo justamente as especificidades
da formacdo socioecondmica do turismo, os atrasos do capitalismo tardio,

enquadrando até formas de insercdo marginal nas atividades turisticas (0s artesdos, 0s
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barraqueiros, as prostitutas, os mergulhadores e etc.), as prdprias condigdes reais de
vida da sua populacdo e/ou até as manifestacbes de poder das suas elites que
dificultam o desenvolvimento da atividade turistica, em paises como o Brasil.

Para Rodrigues (1997), o padrdo de mudancas imposto pelo
empreendimento turistico implica formas de deslocamento, seja fisico, com a perda
dos antigos locais de moradia e trabalho, ou social, provocado pelo empobrecimento e
pelo descenso populacional, devido a reducéo dos recursos naturais disponiveis, como
areas para plantio e estoque pesqueiro, além da falta de médo-de-obra qualificada para
0s setores mais remunerados do turismo.

Muitos dos residentes aceitam as mudangas que ocorrem em Seus espagos
através do turismo, pois acreditam nas promessas de beneficios econdémicos e de
melhoria da qualidade de vida proporcionada pela atividade. No entanto, o que €
comum ocorrer é a comunidade ficar isolada em seu préprio ambiente, ndo atuando
nem mesmo para protestar contra programas turisticos que, em vez de trazer
beneficios, ocasionam problemas como pobreza local e dependéncia econdmica do
turismo. Embora exista 0 mecanismo de participacdo da comunidade na construcéo
dos programas e politicas publicas, a sociedade ainda ndo esta inserida na governanca
burocratica.

Para Bem (2003), a relacdo entre visitantes e residentes, motivada pelo
turismo, frequentemente apresenta tensdes e distorgdes; uma delas é denominada
turismo sexual. A presenca deste fendmeno e sua associacdo com o turismo nao
podem ser ocultadas, pois esta atividade é um elemento da producdo do espaco criada
pelos clientes, prostitutas e também pelos agentes que moldam este espaco. Ele
estabelece rotas, institucionaliza espacos e préticas, fluxos e agentes (BEM, 2003b)

O desenvolvimento ndo-controlado de certas préaticas turisticas pode ter
outros efeitos sociais, como as novas extensdes do turismo sexual. A Organizacgéo
Mundial do Turismo define o turismo sexual como viagens organizadas internamente
no setor turistico ou fora dele — usando as estruturas e redes do setor — com o0 objetivo
primario de efetivar a relagdo comercial sexual do turista com os residentes, no
destino. Isto determina consequéncias sociais e culturais para a atividade,
especialmente quando s&o explorados diferentes géneros, idades, situacdes

econdmicas e sociais, nas destinagdes visitadas (SILVA, 2005).
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De acordo com Barretto e Banducci (2005), a prostituicdo, a dependéncia
econdmica, a desestruturacdo de valores e praticas culturais, que mercantiliza as
pessoas e suas culturas, rompem a estrutura das comunidades receptoras e beneficiam
as empresas voltadas para o turismo e as grandes corporaces. Neste sentido, é
importante entender que o debate sobre o turismo sexual e a exploracdo de criancas e
adolescentes se da, hoje, em um contexto de reconhecimento de direitos, mas também
em um momento de fortes mudancas nas préaticas sociais em que se recoloca.

O estudo sobre o turismo sexual teve inicio no Sri-Lanka, mas logo se
estendeu para a Tailandia e Bali, na Indonésia. Existem varias defini¢cbes para este
tipo de turismo que, mesmo sendo disseminado como prética, é considerado uma
deformacdo da atividade. Sua existéncia reflete varios problemas de ordem
econdmica, social e politica, nas sociedades receptoras e emissoras de turismo
(BEM, 2005).

Apesar do esfor¢o e dos visiveis avangos nos estudos sobre o tema, até o
momento ndo existe um consenso em relagido ao conceito de turismo sexual. E
perceptivel que sua ocorréncia deve-se a fatores especificos, como falta de
planejamento turistico, exclusdo social, desemprego, falta de moradia e escolaridade,
globalizacdo, dentre outros. Esta forma de turismo, mesmo ocorrendo como prética
cada vez mais visivel nas sociedades contemporaneas, ndo € considerada um

segmento da atividade turistica.

O turismo sexual caracteriza-se como um fendmeno, quando ha
deslocamento de pessoas, de ambos 0s sexos, para outras cidades
ou paises, a procura de aventuras eréticas. O mais interessante €
que esse segmento ocorre no sentido “centro-periferia”, ou seja, se
desenvolve a partir da saida de turistas de paises ricos para
visitarem 0s subdesenvolvidos. O assédio dos estrangeiros é mais
intenso em algumas cidades do Nordeste porque € onde ocorre o
contato com as garotas que idealizaram a partir das fotos, imagens
de video e promessas feitas pelas agéncias que sdao muito
difundidas no exterior (SARDENBERG e DIAS FILHO, 1998,
p.01).

Neste estudo, considera-se que o turismo sexual é o deslocamento de
pessoas para outras localidades em busca de aventuras eréticas, onde ocorre a troca
dos servigos sexuais por dinheiro. Contudo, esta pratica se desenvolve

principalmente em locais onde o subdesenvolvimento é presente, por este motivo, o
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movimento realmente pode ocorrer no sentido centro-periferia, pois sdo maiores as
possibilidades de encontrar mulheres, adolescentes e criangas envolvidas com a rede
de prostituicdo, devido a falta de oportunidades e a miséria. Além disso, o turismo
sexual se utiliza de uma rede e dos equipamentos turisticos para se efetivar, tendo
agéncias especializadas em montar pacotes para serem comercializados com esta
finalidade.

Segundo Sardenberg e Dias Filho (1998), um fator que contribui para a
existéncia deste problema € que, historicamente, a mulher ocupou uma posi¢do
subordinada em relacdo aos homens, estando em situacdo de desvantagem no mercado
de trabalho. Isto também esté relacionado ao fato de a mulher ndo ter o direito de
‘desejar’, sendo construida como ‘objeto de desejo’ dos homens. Os servi¢os sexuais
sdo oferecidos através de intermediérios.

Algumas mulheres podem ser encontradas nas boates, mas também muitas
se interessam em participar desta atividade turistica para receber moedas fortes.
Dentre elas, estdo as empregadas domésticas e até mesmo estudantes, que estdo
dispostas a ‘namorar’ turistas estrangeiros. Essas garotas sonham com o principe
encantado, esperando que esses homens levem-nas para viver no ‘Primeiro Mundo’.

Para Ribeiro (1998), o turismo sexual no Brasil se utiliza de uma rede de
relagbes, na qual se identifica a presenca de agentes internacionais, que organizam
excursdes especificas cujo destino inclui as cidades litordneas do Nordeste. “A
atividade do turismo, mesmo informalmente, exerce — através de seus clientes
nacionais e internacionais — certa influéncia na configuragéo e organizacéo espacial
da prostituicdo feminina” (CORIOLANO, 1998, p.146)

Oppermann (1999) trata das relagdes entre turistas e visitados que s&o
vistos apenas como troca monetéria, isto é, oferecem servigo sexual por dinheiro. O
turismo sexual, quando configurado, produz novos impactos sociais, criando uma
infra-estrutura e uma dinamica propicias a proliferacdo do trafico de mulheres,
criangas e adolescentes.

O Brasil ainda ndo esta incluso, oficialmente, nos roteiros de turismo
sexual. No entanto, a existéncia da préatica no pais influenciou a entrada do Brasil na
lista dos paises que fazem parte da rota do turismo sexual no mundo, como a

Tailandia, Filipinas, Costa Rica, Cuba, dentre outros, pois alguns estados ja figuram
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como polos de atracdo para o turista estrangeiro que pretende viver uma aventura
erética (ARAUJO, 2003).

Segundo Guimarées (2003), no Brasil, 0s turistas sexuais nem sempre
buscam profissionais do sexo: o que eles preferem sdo as acompanhantes que, durante
sua permanéncia, ndo apenas atendem sua expectativa sexual, mas servem como
guias, indicando pontos turisticos, levando-os para locais seguros, para que circulem
com tranquilidade.

O turismo sexual, para Ouriques (2005), expressa o traco essencialmente
colonialista do turismo, nos paises periféricos. Além disso, uma das suas
caracteristicas € que o ‘outro’ é encarado como um mero objeto, pela sua
sexualidade e raca. Para Silva (2005), no campo legal-juridico brasileiro, de forma
diferenciada, o turismo sexual é definido como violagcdo por estrangeiros das leis
brasileiras que regulam o comportamento sexual, mais precisamente, as leis contra a
pornografia, seducédo, estupro, corrup¢do de menores, atentado ao pudor e tréfico de
mulheres.

No senso comum, o turismo sexual é uma forma de comportamento
normativo dos turistas estrangeiros e nacionais que frequentam as metrépoles
costeiras brasileiras, em busca de parceiras e parceiros, seja qual for a qualificagéo
dessa busca. Esta definicdo popular é, preferencialmente, aplicavel aqueles
estrangeiros que alugam servigos de uma prostituta. E importante salientar que a
simples contratagdo de uma prostituta maior de idade no Brasil ndo é considerada,
por si s6, um crime (SILVA, 2005).

A nova modalidade de pacote turistico, muito utilizada hoje, proporciona
ao turista, além da passagem aérea e a estadia, o direito a uma ou varias
acompanhantes no pais de destino. Estes turistas sdo casados, em sua maioria. Por
isso, exigem discrigéo total, hospedando-se em locais com infra-estrutura e garantia
de privacidade. Além disso, existem turistas que ndo fazem distincdo de idade na
escolha da acompanhante, ja outros preferem criangas e adolescentes.

Com o turismo internacional, as viagens de longa distancia aumentaram e,
por consequéncia, possibilitaram novos tipos de contatos entre o turista e a
comunidade local. Em tais contatos, algumas relacbes possuem caracteristicas

especificas. Em Fortaleza, por exemplo, existe o ‘turismo sexual de classe média’.
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Segundo Bem (2005), existe um tipo de turismo sexual que ndo tem
relacbes com retribuicdo pecuniaria, e que ndo se configura como prostituigdo, ou
seja, é apenas uma forma de exercer a liberdade sexual. O turismo sexual de classe
média se configura quando estrangeiros de varias nacionalidades estdo em busca de
contatos amorosos e sexuais com mulheres brasileiras das classes medias que, na
maioria dos casos, sdo universitarias. No turismo sexual de classe média, 0s
relacionamentos podem ocorrer de forma romantica ou apenas comercial.

Bem (2005) explica que o turismo sexual é um fendmeno produzido por
uma série de fatores, sendo que um deles ¢ a excluséo social, porque a populacéo que
sofre com este problema passou a encontrar nesta pratica uma forma de mobilidade
social. Assim, algumas pessoas optam por esta pratica por ser mais rentavel que atuar
em outras atividades — pois conseguem lucrar, em apenas um final de semana, o
equivalente a um més inteiro de trabalho.

Barreiras (2007) esclarece que as nacionalidades que mais procuram o
turismo sexual sdo a Italia, Espanha e Portugal. Normalmente, as mulheres com quem
esses turistas mantém contato direto pretendem obter algum tipo de ascensédo social,
ou entdo, sonham em sair do pais. Nesse tipo de encontro, existe uma diferenca da
prostituicdo propriamente dita, pois ele envolve estrangeiros e mulheres jovens pobres
e marginalizadas para contatos breves.

Outra visdo sobre o turismo sexual é tratada pelo Programa Turismo
Sustentavel e Infancia, que tem o apoio de 46 parceiros entre governo, iniciativa
privada, organizagdes internacionais e ndo-governamentais. O programa apresenta o
problema utilizando a denominacgdo ‘exploracdo sexual de criancgas e adolescentes no
turismo’. O seu significado nada mais é que a utilizacdo dos equipamentos da
atividade turistica (hotéis, bares, clubes noturnos, agéncias de viagens, taxi, entre
outros) para facilitar ou promover a exploracdo sexual de criancas e adolescente — 0
que é uma atividade ilegal. De acordo com o Codigo Mundial de Etica do Turismo
(OMT), a exploragéo dos seres humanos, sob todas as formas, nomeadamente sexual
e, especialmente, no caso de criangas, vai contra os objetivos fundamentais do turismo
e constitui a sua propria negacdo (PROGRAMA TURISMO SUSTENTAVEL E
INFANCIA, 2008).

O turismo sexual ou a exploracdo sexual de criancas e adolescentes no
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turismo é uma consequéncia negativa da atividade — assim como outros problemas
que surgem devido ao crescimento da atividade e desenvolvimento econdémico néo-
sustentavel, como o esgotamento de recursos naturais, a poluicdo do ar, da &gua,
dentre outros (DIAS, 2003).

Outro fator de destaque € a problematica da transnacionalizacdo que, a
partir da intensificacdo da circulacdo de pessoas através das fronteiras, visando
oferecer ou comprar servigos, acaba comercializando ou adquirindo inclusive os de
caracteristicas sexuais. Esta circulagdo esta articulada e é uma caracteristica da ‘nova
ordem mundial’, uma ampliagdo na mobilidade, inclusive de massas de turistas,
imigrantes, refugiados, exilados e trabalhadores que influencia a politica das nacées
(PISCITELLI, 2005).

A autora explica que o termo transnacional é utilizado na literatura
feminista de diversas formas e, de modo geral, refere-se & nocéo de vinculo, conexao
entre grupos para além das fronteiras nacionais, principalmente quando se trata da
maneira como 0s migrantes sustentam suas relagdes sociais, econémicas e culturais.
Estas ligacOes transnacionais sdo vistas como algo que ultrapassa a interagdo entre
paises de origem, onde os migrantes atravessam as fronteiras e estabelecem relagdes

complexas com diferentes locais e formam comunidades novas. Piscitelli afirma que:

A discussdo atual sobre o mercado do sexo, marcada por um
interesse quase obsessivo no trafico de seres humanos com fins de
exploracdo sexual, mostra o peso politico da circulagdo das idéias
através das fronteiras. Refiro-me as idéias sobre prostitui¢do, sobre
migracdo e sobre as relacBes entre ambas, que informam a
promulgacéo de leis com diferentes graus de alcance (2005, p. 11).

Colocar a exploracdo sexual como modalidade do turismo é falta de
conhecimento, pois a finalidade do turismo é gerar economia e divisas para o0 pais,
promovendo, assim, a melhoria da qualidade de vida da comunidade local. Entéo,
partindo desse principio, ndo se pode conceber o conceito de ‘turismo sexual’ como
segmentacio de mercado (CENTRO DE EXCELENCIA EM TURISMO, 2008).

A presenca desta forma de turismo pode remeter a problemas econémicos e
sociais, ou ser consequéncia do desenvolvimento da atividade turistica sem
planejamento. Enfim, outras questfes bem mais profundas séo reflexos da existéncia

do turismo sexual; por este motivo, ndo podem ser analisadas de forma isolada da
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atividade turistica. Além disso, o crescimento do turismo sexual esté relacionado com
o trafico de mulheres e a exploracéo sexual de criangas e adolescentes, que sdo crimes
no Brasil.

O turista sexual utiliza praticamente a mesma infra-estrutura de outros
turistas e, frequentemente, conta com a omissdo de parte do setor turistico para
realizacdo de suas atividades. O conceito apresentado pelo Centro de Referéncia,
Estudos e Agbes sobre Criangas e Adolescentes na América Latina e Caribe
(CECRIA) (Oliveira, 2006, p. 02) enfatiza esta omissdo e cumplicidade, quando

expde que o turismo sexual é:

(...) a exploracdo de meninos, meninas e adolescentes por
visitantes, em geral, procedentes de paises desenvolvidos ou
mesmo turistas do préprio pais, envolvendo a cumplicidade por
acdo direta ou omissdo de agéncias de viagem e guias turisticos,
hotéis, bares, lanchonetes, restaurantes e barracas de praia, gargons
e porteiros, postos de gasolina, caminhoneiros e taxistas,
prostibulos e casas de massagem, além da tradicional cafetinagem.

Como observam Fraga e Martins (2007), exploracdo sexual de criancas,
adolescentes e mulheres ndo é pratica recente na histéria da humanidade. Existem
inimeros registros documentais e literarios que confirmam a veracidade desta
assertiva.

Se a prética ndo é recente e ndo podemos igualmente afirmar que
vivemos um periodo de seu maior incremento, é possivel, todavia,
assegurar que a exploracdo sexual vem ganhando novos contornos
com a configuracdo e organizacgdo de novas redes que se articulam
no sentido de sua expansdo. O uso de novas tecnologias, como a
rede mundial de computadores, possibilitou contato de pessoas em
regifes distantes. Estes contatos acarretam a formacdo de um

amplo e complexo mercado que, como tantos outros, possuem uma
faceta licita e outra ilicita. (Idem, 2007, p.4)

Uma vez que esse tipo de turismo é configurado, ha uma maior
probabilidade da ocorréncia de trafico de mulheres, de criancas e adolescentes e da
exploracdo sexual. O modelo de modernizagéo excludente, a falta de planejamento, o
modo de ocupacdo do espago e a especulacdo imobiliaria tém dificultado a vida de
muitas pessoas, inclusive das que vivem em cidades turisticas. Muitas delas nédo
encontram trabalho, o que é contraditorio em cidades que, normalmente, se encontram

em pleno desenvolvimento turistico. Assim, as gera¢cdes mais novas, ndo encontrando
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espaco, acabam procurando outras alternativas para interagirem com as novas
demandas socioecondmicas.

No que se refere aos fatores relacionados com a pratica do turismo sexual,
observa-se que existe uma gama diversificada de motivos que contribuem para seu
desenvolvimento. Devido a sua complexidade, ndo se pode falar de um elemento
motivador principal, mas de um conjunto de fatores cuja solucéo exige seriedade e a
reflexdo de cada ator social sobre seu papel diante do problema.

Dentro deste contexto, verifica-se o crescimento de uma das formas de
exploracdo sexual, que é a exploragdo sexual de criancas e adolescentes no turismo,
criancas e adolescentes que crescem sem perspectivas em meio a um cenério social
caltico, onde a miséria, o alcoolismo, as agressdes fisicas e o abuso sexual sdo
problemas frequentes. As garotas sdo facilmente aliciadas por redes criminosas para a
realizacdo de praticas ilicitas, sendo uma delas o sexo com turistas (SILVA; AVILA,
2007).

Segundo declaracdo aprovada no primeiro Congresso Mundial contra a
Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes, em Estocolmo, no ano de
1996, o abuso sexual por adultos e a remuneracdo em espécie, tratando a crianca
como mercadoria, aléem de também estar relacionado ao trabalho forgado e as formas
contemporaneas de escravidao, € considerado uma forma de exploragdo sexual: nestes
moldes é uma violagdo aos direitos da crianca.

N&o se pode reduzir a exploracdo sexual ao sexo-turismo que
estigmatiza o “outro”, 0 estrangeiro como Unico agressor,
colocando-nos de fora da questdo, quando sabemos que nem todos
0s turistas estrangeiros sdo abusadores sexuais, que nem todos os
turistas abusadores sdo estrangeiros. (...) E preciso, ainda, situar o
conceito de exploracdo sexual em diferentes contextos culturais, ou
seja, onde e como a sexualidade é concebida e exercida. Por
exemplo, o turismo sexual, apesar de sempre perverso € vivenciado

diferentemente segundo a cultura do agressor e mesmo a da(o)
jovem explorada(o) (LEAL, 1999, p.13).

A partir disso, verifica-se que

a exploracdo sexual é aquela motivada exclusivamente pela oferta
do sexo mediante algum tipo de pagamento. Este pagamento pode
ser feito por meio de dinheiro, presentes ou outro tipo de vantagem.
Normalmente, as vitimas do turismo sexual sdo criangcas e
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adolescentes de baixa renda e sem formagdo educacional
(CENTRO DE EXCELENCIA EM TURISMO, 2008).

Além disso, a pornografia infantil, a prostituicdo de menores e o trafico de
criancas e adolescentes séo visiveis tanto no cenario nacional quanto no internacional,
e as possiveis causas desse crescimento vdo da busca do ‘sexo para a sobrevivéncia’
por esses individuos, a presengca de mercados de prostituicdo de adultos em locais
onde ha grande nimero de adolescentes.

Para Weiner (2001, apud LIBORIO, 2004), a exploragio sexual de criancas
se refere a praticas nas quais uma pessoa adquire gratificacdo sexual, através do abuso
ou da exploracdo da sexualidade de uma crianga que possui direitos, dignidade,
autonomia e bem-estar fisico e mental. J& a exploragdo sexual comercial de uma
crianca nada mais € que a exploracdo sexual orientada por completo, ou pelo menos
de modo preponderante, por razdes financeiras e econdémicas — enquanto o abuso
sexual é uma atividade sexual considerada ilegal e que envolve pessoas menores de
18 anos. No caso das agressdes sexuais, qualquer ato sexual dirigido a uma pessoa
menor de 18 anos, de maneira forcada, onde a vitima € incapaz de se defender €
tratado e considerado como tal. Nesses dois tipos violéncia, a maioria das agdes é
realizada por adultos que utilizam violéncia, pornografia, exposi¢do intencional, e

meios afins.

A exploracdo sexual comercial é uma violacdo dos direitos
fundamentais da criancga. Esta violagdo abrange o abuso sexual por
adultos e a remuneracdo em espécie a0 menino ou menina e uma
terceira pessoa ou varias. A exploracdo sexual comercial de
criangas constitui uma forma de coer¢do e violéncia contra
criangas, que pode implicar no trabalho forcado e em formas
contemporaneas de escravidio (ECPAT, 2002 apud, LIBORIO,
2005).

O Instituto Interamericano del Nino definiu, em 1998, as quatro
modalidades de exploracdo sexual de criancas e adolescentes que sdo: a prostituigéo,
0 turismo sexual, a pornografia e o trafico para fins sexuais (LEAL, 1999). A partir
disso, justamente na década de 90, a exploracdo sexual comercial de criancas e

adolescentes ganhou visibilidade, pois ocorre em cidades litoraneas e nas regides de
garimpo no Brasil.


http://www.pdfdesk.com

32

Com a CPI da prostituicdo Infanto-Juvenil no Brasil, em 1993,
houve um avango na concepcdo desta tematica, na qual a
prostituicdo infantil passa a ser compreendida como Exploracéo
Sexual Infanto-Juvenil, em consondncia com as diretrizes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei Federal n°
8.089/96), que diz em seu artigo 5° Nenhuma crianca ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacgdo, exploracdo, violéncia, crueldade ou opresséo,
punindo na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omiss&o,
aos seus direitos fundamentais. Nesta perspectiva, as organizagdes
ndo governamentais, 0 governo e as agéncias internacionais
optaram pelo termo "exploracéo e violéncia sexual contra criangas
e adolescentes”, e ndo "prostituicdo infanto-juvenil”, por considerar
a prostituicdo um modo de vida que abrange determinado segmento
social (LEAL, 1999, p. 09).

Em 2002, avaliacGes sobre o nimero de criangas e adolescentes explorados
no pais chegaram a uma média de 100 mil. Este problema ocorria com mais
frequéncia nas intermediacBes dos hotéis, nas fronteiras e nas estradas. No entanto,
verifica-se que a exploracgdo e o turismo sexual eram banalizados (MIRANDA, 2006).
Pode-se notar que ndo é apenas o turismo sexual o indicador principal do problema,
hd uma gama de questdes que favorecem o seu crescimento como, por exemplo,
quando a crianga sofre com a negligéncia, o abuso sexual, a pobreza, auséncia da
escola e outros.

Exploracdo sexual de criangcas e adolescentes é crime e a lei
brasileira ndo penaliza somente quem pratica, mas também quem
facilita ou age como intermedidrio. E inaceitavel, portanto, que 0s
equipamentos do turismo sejam utilizados por pessoas dispostas a
explorar sexualmente criancas e adolescentes. Os agentes do setor
(empresas, Orgdos de governo, profissionais, sindicatos,
associagOes, organizaces ndo-governamentais, comunidade)
devem, sim, atuar como agentes de protecdo de criangas e
adolescentes, especialmente das vitimas da exploracdo sexual no

turismo  (PROGRAMA  TURISMO SUSTENTAVEL E
INFANCIA, 2008).

Segundo o Codigo Mundial de Etica do Turismo, a exploracio dos seres
humanos sob todas as suas formas, principalmente sexual e, especialmente no caso
das criangas, vai contra 0s objetivos fundamentais do turismo e constitui a sua propria
negacgdo. Portanto, em conformidade com o Direito Internacional, ela deve ser

rigorosamente combatida com a cooperacéo de todos os Estados envolvidos.
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Segundo Landini (2006), a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
abrange Vvéarios atos, como estupro, atentando violento ao pudor, prostituicéo,
pornografia e trafico para fins sexuais. Enfim, a exploracdo sexual leva & perda da
dignidade e da autoestima, da integridade fisica, mental e moral da crianca ou da
adolescente.

De acordo com Sawaia (2006), a exclusdo é processo complexo e
multifacetado, uma configuracdo de dimensdes materiais, politicas, relacionais e
subjetivas. Ndo se trata de uma coisa ou um estado, € um processo que envolve o

homem por inteiro e suas relagdes com os outros.

Muitas situacgbes sdo descritas como de exclusdo, que representam
as mais variadas formas e sentidos advindos da relacdo
inclusdo/exclusdo. Sob esse rotulo, estdo contidos indmeros
processos e categorias, uma série de manifestacdes que aparecem
como fraturas e rupturas do vinculo social (pessoas idosas,
deficientes, desadaptados sociais; minorias étnicas ou de cor,
desempregados de longa duracdo, jovens impossibilitados de
ascender ao mercado de trabalho, etc) (idem, 2006, p. 17).

Xiberras (1993, p. 21) afirma que excluidos sdo todos aqueles que séo
rejeitados de nossos mercados materiais ou simbolicos, de nossos valores. Com isso,
os excluidos ndo sdo rejeitados fisica, geografica ou materialmente, ou do mercado e
suas trocas, mas, sim de todas as riquezas espirituais, pois seus valores ndo séo
reconhecidos — o que ocorre é uma exclusdo cultural. Na realidade, a relagdo entre
exclusdo e pobreza existe, mas a existéncia da pobreza ndo significa necessariamente
exclusdo. A pobreza atual é um fenbmeno multidimensional atingindo indigentes,
subnutridos, analfabetos, e outros, a partir da precéria insercdo no mercado de
trabalho; ndo é apenas resultante da auséncia de renda, pois outros fatores, como
dificuldade de acesso aos servigcos publicos e auséncia de poder, também estdo
vinculados a pobreza.

Para Safioti (1989), as desigualdades econémicas e sociais do pais
favorecem o surgimento da exploracdo de pessoas por outras pessoas. Neste contexto,
as criancas tornam-se um alvo fécil a se transformar em mercadoria. Santos (1990
apud GOMES, 1996) observa que a trajetéria da menina de rua se inicia na
mendicancia, passa pelas pequenas vendas nos sinais de transito, até chegar a
prostituicdo. As desigualdades sociais e econdmicas, diferencas culturais e étnicas,
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relagdes de dominacdo e de colonizagdo, na maioria das vezes, interferem nas relagdes
e desejos sexuais. Além disso, a desigualdade dos grupos sociais e culturais se
expressa em relacOes diferentes entre 0s corpos e em representacbes sociais
estereotipadas, que mais reforcam do que deslocam essas situacOes de desigualdade
(BOZON, 2004).

Dimenstein (1992) afirma que a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes tem profundas relagdes com o tréfico de drogas. Nos Estados Unidos,
alguns fatores contribuem para o crescimento da exploragdo sexual de criancas e
adolescentes, como a questdo socioecondmica, 0 crescimento de menores de idade
envolvidos no mundo do crime, a falta de oportunidades de se inserir na sociedade
onde vive, dentre outros. Segundo Vasconcelos (1991), o uso de drogas acaba sendo a
saida para essas meninas, uma forma de ‘aguentarem a vida nas ruas’.

N&o s6 a exploracdo sexual de criangas e adolescentes, mas também o
turismo sexual também apresenta uma relacdo marcante com a prostituicdo, pois
muitas agéncias utilizam videos e catalogos de fotos como uma forma de tornar
interessante a venda de pacotes turisticos. No entanto, a prostituicdo é um contrato de
locacdo, no qual o corpo é o objeto. Para Lagenest (1973), a prostituicdo €
essencialmente um individuo alugar seu corpo para jogos sexuais, sem amor. Por isso,
quando ocorre a reunido entre aluguel do corpo, jogos sexuais e auséncia de amor, ha
prostituicao.

A situacdo do pais em vias de desenvolvimento influencia no crescimento
desta atividade informal, principalmente, porque a prostituicdo se apresenta como um
meio de sobrevivéncia para muitas mulheres — por isso, sua oferta se torna abundante
e, em consequéncia, hd um aumento da clientela que encontra precos baixos e mais
locais de encontros. Sem duvida, a miséria material é a primeira grande responsavel
pela prostituicdo: quanto mais pobre uma regido, maior serd o nimero de prostitutas
que ali haverd, e mais jovens seus elementos (LAGENEST, 1973).

Defender a prostituicdo como forma de trabalho deve ser encarado com
cuidado, mas também definir a prostituicdo como simples relacdo sexual deve ser
revista. Barry (1991 apud Gomes, 1991) observa que situar a prostituigdo como

violacdo dos direitos humanos ou como um crime contra a mulher afetaria as proprias
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prostitutas, que optam por realizar este trabalho, mesmo tendo outras alternativas, e
ainda criminalizariam aqueles que participassem da transacdo comercial.
A pobreza € o determinante da violéncia, mas em suas entranhas
gesta-se um processo cumulativo de fragilizacdo social que
condiciona a trajetoria de grande nimero de criancas e adolescentes
privados de comida, de casa, de protegdo, de escola, com
acentuacdo das relagbes violentas intrafamiliares, também

facilitadas pelo alcoolismo e pela promiscuidade, pelo desemprego
e pela frustracdo social (FALEIROS, 1997, p. 11)

No Brasil, 0 exercicio da pratica independente da prostituicdo ndo é ilegal.
Nos dias de hoje, existe uma discussdo que trata da politizacdo de quem exerce a
atividade, reivindicando o direito de trabalhar de forma digna. Mesmo com a incluséo
da atividade no Codigo Brasileiro de Ocupacgdes, 0 debate acerca da prostitui¢éo
como profissdo ainda exige reflexdes amplas, que ndo se restringem apenas aos
processos legais para inseri-la como categoria no sistema formal de trabalho
(MERCHAN-HAMNN: GUIMARAES, 2005).

Os autores ainda acrescentam que algumas das reflexdes sobre a inclusédo
da prostituicdo como profissdo tratam das suas caracteristicas depreciativas, quando
observam a realidade daquelas que vivem os dilemas cotidianos da prostituicéo e a
existéncia de outros fendmenos que preocupam a sociedade, como € o caso do turismo
sexual, do agenciamento da prostituicdo, entre outros. Porém, o debate sobre a
legalizagdo da prostituicdo faz parte do Projeto de Lei (PL) 98/2003, de autoria do
deputado Fernando Gabeira que foi apresentado ao Congresso Nacional, e encontra-se
em tramitacdo. O objetivo desta iniciativa é assegurar condi¢des de remuneragdo, bem
como os direitos das prostitutas.

A prostituicdo da classe média-alta € uma modalidade comum nos dias
atuais, e € exercida por estudantes universitarias e/ou profissionais liberais. Estas
mulheres costumam frequentar locais sofisticados, sendo que algumas delas declaram
gue ganham em um final de semana o equivalente a um més de trabalho. A maioria
pretende economizar dinheiro, atuando na prostituicdo, para viver de uma forma
confortavel no futuro (BEM, 2005).

Em paises como a Tailandia, a prostituicdo € um setor econémico

extremamente organizado, que corresponde a uma forte demanda masculina local. No
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entanto, para 0s jovens que vivem em meios rurais pobres, sem perspectivas
profissionais, a prostituicdo se torna uma oportunidade de mobilidade social e
geografica. Além disso, no norte do pais existem os recrutadores de prostitutas que
visitam camponeses pobres e oferecem dinheiro em troca do consentimento, para que
sua filha seja levada a um estabelecimento de sexo comercial com a finalidade de
realizar trabalhos sexuais. Neste contexto, também sdo abordadas as mulheres jovens
separadas, que ndo possuem recursos para educar seus filhos, por exemplo. Para
algumas mulheres a migracdo € definitiva, para outras, o retorno ocorre ao terem
contraido HIV (BOZON, 2004).

Apesar disso, a Tailandia, de 1905 a 1960, teve como pratica legal a
prostituicdo, tendo sido esta um fonte de recursos para o pais. No ano de 1960, o pais
passou a adotar leis antiprostituicdo com o Suppression of Prostitution Act. Com a
introdugdo do Entertainment Places Act, em 1966, foi regulamentado o
funcionamento de bares, saldes de massagem, dentre outros, com a licenca da policia
para operar. Esta iniciativa derivou de esforcos da policia nacional para desenvolver o
turismo no pais. Além disso, o vice-presidente Boonchu Rajnasthien, no final da
década de 1970, ndo deixou davidas a respeito da ligacdo entre o desenvolvimento do
turismo e sua relagdo com o turismo sexual (BEM, 2005).

Outra consequéncia associada ao turismo sexual é o trafico de mulheres,
que se constitui no deslocamento para trabalhos e servicos, dentro ou atraves das
fronteiras nacionais, por meio de violéncia, abuso de autoridade, dentre outras acdes
(GUIMARAES, 2002). Esse tipo de comércio possibilita o envolvimento de pessoas
em redes que acabam usufruindo das atividades realizadas pela mulher, dentre as
quais se destacam o trabalho sexual for¢ado e a agdo das agéncias de casamento com
estrangeiros. O trafico de mulheres se configura como um desrespeito aos direitos
humanos.

Toda definicdo de trafico presume duas coisas: 1) que o traficante é
um ser humano e ndo um Estado (o deslocamento forcado de
individuos feito por ages governamentais nunca é considerado
como trafico); 2) o deslocamento problematizado consiste de

individuos que sdo retirados de um local, tido como natural deles, e
removidos para outro lugar (SILVA, 2005, p. 163)
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No entanto, ao contrario do turismo sexual, que se utiliza de pacotes
especificos, o trafico de mulheres ocorre de forma ilegal na maioria dos paises,
inclusive no Brasil, e se desenvolve geralmente no sentido ‘periferia-centro’, ou seja,
o deslocamento de mulheres para 0s centros urbanos ou pélos turisticos.

O trafico de mulheres pode ser de ambito internacional ou nacional. No
primeiro caso, as vitimas sdo apenas aquelas que cruzam fronteiras internacionais,
enquanto no segundo, sdo levados em conta os deslocamentos dentro das fronteiras de
um determinado pais. Algumas definicdes de tréfico envolvem todas as formas de
deslocamento de pessoas que violam alguma lei, principalmente as que se referem a
imigracédo ou trabalho, que é considerado tréfico.

As vitimas desta pratica podem ser mulheres ou homens de todas as idades.
De qualquer maneira, o trabalho sexual, o envolvimento em industria sexual e no
trabalho sexual no exterior aparece como possibilidades a que as mulheres se dedicam
voluntéaria ou conscientemente de acordo com parametros culturais, nacionais ou
internacionais especificos.

O trafico de pessoas € um assunto que vem preocupando o mundo,
principalmente pelo fato de a atividade movimentar uma média de $ 2 bilhGes, sendo,
portanto, uma atividade ilegal bastante lucrativa — perde apenas para o trafico de
armamentos e drogas. Esta difusdo ocorre, em parte, por ainda ndo existir uma
legislagdo forte que tenha didlogo com as leis de outros paises, 0 que acaba
dificultando a luta para coibir o problema (SILVA, 2005).

O trafico de mulheres ou de pessoas é um assunto que tem sido bastante
discutido, principalmente por se tratar de uma atividade que tem estreita ligagdo com
a prostituicdo, turismo sexual e exploracdo sexual de criangas e adolescentes. Na
realidade, este tema ja preocupava o mundo desde o século 19, pois o trafico ja fazia
parte dos tratados internacionais, por haver, na época, mulheres trabalhadoras
migrantes no cendrio internacional — o que, de alguma forma, facilitava a ocorréncia
de escravid&o para fins da prostituigéo.

Dentre esses tratados, um que se destaca é o da Liga das NagGes, precursor
do tratado de 1949 para a supressdo do Trafico de Pessoas e a Exploracdo da
prostituicdo, dentre outros. Em fins do século 19, correntes feministas se

movimentaram para lutar contra a prostituicdo em torno do ‘trafico de escravas
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brancas’, uma forma de escravidao sexual feminina (KEMPADOO, 2005).

Para o Chame, o trafico de mulheres é o deslocamento for¢cado em massa
de mulheres de uma cidade, regido ou pais para outros lugares, com o intuito de
engaja-las na prostituicdo. Na maioria dos casos, as mulheres sdo levadas sem o
conhecimento de que véo realizar servigcos sexuais no destino e, muitas vezes, elas
ainda sdo submetidas a um regime de escravidao. O trafico de mulheres se configura
como um problema moral, de migracdo e crime organizado. Como tal, é uma violagdo
dos direitos humanos. Esta problematica precisa ser vista ndo somente da Gtica da
prostituicdo, mas como um problema fundamentado no engano, na coercdo, no abuso
de autoridade, além de se mostrar sob outras formas: matriménio servil, trabalho
doméstico, trabalho informal, trabalho informal forcado e praticas escravistas. O
trafico de mulheres se configura como uma das mais perversas formas de violéncia
contra a mulher (CHAME, 1998).

Leal e Leal (2002, apud Lopes, 2007) se baseiam no Protocolo de Palermo
para definir o trafico de pessoas. Segundo o documento, esta pratica ocorre a partir do
recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento e acolhimento de pessoas; em
alguns casos, sdo utilizados a ameaca e/ou uso da forca, além de outras formas de
coercdo, como: rapto, fraude, engano, abuso de autoridade, situacdo de
vulnerabilidade, aceitacdo de pagamentos e beneficios. Desta forma, os agentes
envolvidos no tréfico se utilizam da exploracdo da prostituicdo e outras formas de
exploracdo sexual, além de servigos forcados, podendo até atuar na remogdo de
orgéos para fins comerciais. Todavia, como salienta Piscitelli (2005), o Protocolo néo
define ‘outras formas de coercdo’, ‘o abuso de poder ou de uma situacdo de
vulnerabilidade’ e, particularmente, ‘a exploragdo sexual dos outros’ ou ‘outras
formas de exploracédo sexual’.

Os servigos sexuais que estao interligados com o trafico fazem parte de um
mercado cuja organizagdo possui caracteristicas transnacionais, principalmente por se
tratar de um processo que necessita atravessar fronteiras para consumir e oferecer
servicos sexuais (AGUSTIN, 2001; PISCITELLI, 2005). Tais servigos se estabelecem
através de relacbes complexas entre diversos locais, incluindo redes e lagos sociais
entre o local de origem e os diferentes destinos. Dias Filho (1998) levanta a discussdo

sobre a integracdo de brasileiras no mercado transnacional do sexo, afirmando que
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estd permeada pela construcdo da feminilidade nacional, marcada pela ‘cor’: este é
um aspecto central na dindmica do turismo sexual internacional, da prostituicdo de
brasileiras no exterior e do trafico internacional de mulheres.

Para Lim (2004), a induastria do sexo é um termo utilizado para designar a
estrutura organizativa que esta relacionada ao mercado do sexo. Esta indUstria se
destaca pela solidez da organizacdo, sua forga econdmica e 0S interesses que a
impulsionam. Augustin (2001), ao se referir a ‘industria do sexo’, foca na sua
dimensdo, na capacidade de gerar renda, nas interrelagbes com outras grandes
indlstrias, nas infra-estruturas e na diversidade de negdcios relacionados com o sexo,
sendo que a maioria desses negocios se apresenta na forma de organizacao industrial.

A industria sexual e o trabalho sexual no exterior servem como
possibilidades para mulheres terem melhores condicdes de vida, em termos
financeiros — por isso, elas se dedicam conscientemente a pratica. Mas quando esta
mulher se envolve em um setor informal, onde a violéncia esta presente e seus direitos
sdo violados, o trabalho do sexo pode estar ligado ao trafico. Tal pratica possui como
caracteristicas a clandestinidade e a ampla mobilidade dos que prestam servicos
sexuais. Para exemplificar a diferenca entre prostituicdo e trafico de mulheres, o autor
relata que, quando uma brasileira adulta imigra para outro pais com um visto de
turista e acaba trabalhando numa casa de strip-tease, por vontade propria e ndo pela
coercdo, ela faz parte do mercado do sexo, de forma voluntéria.

No entanto, se esta mesma mulher se envolve com agentes e rotas de trafico
antes de sair do pais, sendo transportada, mesmo que de forma legal, para um pais
estrangeiro para ser vendida como escrava, todo este processo pode se constituir como
trafico. Porém, dependendo da definicho do fen6meno, ambas as situagdes sdo
rotuladas como trafico e ndo é raro encontrar estatisticas fornecidas por agentes
politicos locais que contabilizam essas duas experiéncias como idénticas.

Para Piscitelli (2005), o sexo comercial tem dado lugar a uma verdadeira
indlstria, onde os trabalhos sexuais sdo desempenhados em boates, bares, sexo
virtual, casas de massagem, servi¢cos de acompanhantes, agéncias matrimoniais,
hoteis, motéis, além da prostituicdo na rua. A autora acrescenta que, neste mercado,
existe um jogo de oferta e demanda de servicos muito mais complexos, do que é

conhecido no Brasil como programa. Garotas que ndo sdo consideradas prostitutas
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procuram apoio econdmico e muitas das interagdes presentes nos universos do

turismo a procura de sexo, em diversas partes do mundo, envolvendo viajantes

(homens ou mulheres) dos paises ricos em diregdo a regides pobres.
As redes de prostituicdo organizam o trafico de mulheres (adultas,
adolescentes e criangas) para o comércio sexual, estabelecem
“rotas”, abastecem prostibulos, boates, casas de show. A industria
pornografica produz materiais (revistas, fotos, filmes, videos,
objetos) que sdo distribuidos nacional e internacionalmente. O
trafico nacional e internacional de mulheres &, por vezes, articulado
com o turismo sexual. Trata-se da globalizagdo de mercados da
contravencgdo, que atuam através de redes clandestinas, muito

poderosas, mafiosas e violentas, vigiadas por fortes esquemas de
seguranca (FALEIROS, 2000, p. 32).

A pesquisa organizada por Leal e Leal (2002) identificou que as vitimas
brasileiras das redes internacionais de trafico de seres humanos sdo, em sua maioria,
adultas e saem, principalmente, das cidades litoraneas (Rio de Janeiro, Vitdria,
Salvador, Recife e Fortaleza). Porém, ha registros de casos nos estados de Goias, Sdo
Paulo e Minas Gerais. As pesquisadoras identificaram 241 rotas do trafico em 20
estados do pais, das quais 131 sdo internacionais, sendo que 33 delas passam pela
Regido Centro-Oeste.

Este novo posicionamento termina por configurar um novo discurso que
culpabiliza o traficante, geralmente reconhecido como pertencente ao pais fonte, onde
as mulheres sdo recrutadas. O protocolo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
termina por reacender a¢des etnocéntricas e encoberta a acdo de grandes corporagdes
no interior dos paises desenvolvidos. Acentua-se o policiamento as migracfes sem
questionar os problemas estruturais globais que produzem a situacdo de trafico de
humanos (KEMPADOO, 2005).

Alguns fen6menos contribuem para o crescimento do trafico de mulheres.
Um deles é a globalizacdo que tem provocado algumas crises e mudancas,
principalmente nos paises em desenvolvimento. Dentre estas consequéncias, se
destaca o deslocamento da populacdo para os centros urbanos, em busca de
oportunidades de trabalho e melhores condigGes de vida.

O processo de fragilizacdo do Estado, apds o surgimento das bases
econdmicas globais e locais, caracterizadas pelas politicas neoliberais, intensificou a
desigualdade social, trazendo impactos na qualidade de vida de toda uma sociedade.
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Neste contexto, a exploracdo sexual ganha espaco, pois o Estado, quando ndo cumpre
seu papel de promotor dos direitos da populagdo em situacdo de exclusdo social, torna
tal populacdo sujeita a varios tipos de violagdes.

Para solucionar este problema, é necessario que sejam elaboradas politicas
publicas voltadas para estas questdes. O inicio dos anos 80 foi marcado pelo
ressurgimento dos movimentos sociais, que impulsionavam o0 processo de

redemocratizacdo do pais, apos a ditadura.

A sociedade mobilizada para 0o combate ao arbitrio e para a
consolidacdo de um Estado democratico de direito, traduziu, na
drea de politicas publicas sociais voltadas para a crianga, a
elaboracéo, aprovacéo e entrada em vigor do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (MIRANDA, 2001, p. 35).

A politica antitréfico, por exemplo, realizada pela Organiza¢ado das Nacdes
Unidas (ONU), a partir de 2003, tem produzido um novo foco: desloca-se a atencéo
da prostituicdo para a repressao a atividade criminosa internacional.

Assim, as politicas publicas direcionadas para as criangas e adolescentes, a
efetividade dos programas langados pelo governo e a ligacdo deles com as redes de
enfrentamento podem trabalhar com melhores resultados as questdes da exploragéo
sexual de criancas e adolescentes, o trafico de mulheres e, por fim, o turismo sexual.

Segundo Faleiros (1997), o combate ao turismo sexual e a exploracéo
sexual de criancas e adolescentes implica responsabilizacdo legal dos envolvidos,
além da denuncia, declaragdo formal, instauracdo do devido processo e o julgamento.
A atuacdo da policia e do judiciario na constru¢do de uma cultura civica da punicao
legal em oposicdo a cultura da impunidade, da desmoralizacdo das denunciantes, do
descrédito dos depoimentos de criangas e adolescentes e das pessoas pobres, precisa

ser aprimorada.

A cultura da cidadania precisa se inculcar no aparato policial e
judiciério, segundo a formula: lei igual para todos. Essa construcgao
cultural da cidadania néo significa a troca da prisdo do acusado por
uma paz de consciéncia, a0 menos por duas razfes: as prisdes
pouco tém contribuido para recuperar infratores e, em segundo
lugar, porque ndo foram modificadas as raizes da problemaética,
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sem romper o ciclo de producdo do mesmo tipo de situagdo (idem,
1997, p. 10).

O turismo no Brasil ndo tem sido planejado de forma sustentavel, mesmo
esta questdo sendo muito discutida, pois ele ainda € predatério ao meio ambiente e
tem gerado exclusdo social. Complexos turisticos sdo construidos, especialmente no
Nordeste, fora da infraestrutura urbana, o que ndo traz beneficios para a comunidade
que vive nestas localidades. “Os modos de ocupacéo territorial e de atribuicdo de
novas funcbes ao espago no processo de turistificagdo expulsam o morador, que se vé
forcado a migrar para outras areas” (BEM, 2005, p.33).

O autor trata ainda das novas geragdes, que ndo encontram espaco nas
atividades que o turismo proporciona; por este motivo, acabam forgadas a encontrar
formas para interagir com as novas dindmicas socioecondmicas, ‘vendendo’ seus
corpos para a crescente demanda. As rotas internacionais, por exemplo, consolidam-
se por turistas europeus nos pélos receptores, principalmente na Bahia, Cear3,
Pernambuco e Rio Grande do Norte.

Mulheres, criancas e adolescentes, provenientes dos antigos e
novos espacos de marginalidade, ja sendo vitimas de uma relagao
historica de exploracdo pelo mercado, constituem, portanto, o
principal grupo de perdedores na nova geografia do poder que se

instaura com a globalizacdo (BEM, 2005, p. 37).

A autora Coriolano (2001) destaca que, para ocorrer o desenvolvimento
tanto para a comunidade local como para o setor turistico, é necessario que sejam
adotadas politicas que proporcionem trabalho para todos. Também é importante que
sejam implementadas atividades planejadas, no sentido de promover a valorizagdo do
lugar e das pessoas. Além disso, no Brasil, ONGs, centros, associa¢fes, dentre outros
ja buscam caminhos para esclarecer a populacdo sobre os problemas do turismo
sexual, bem como a exploragdo sexual infantil, trafico de mulheres e migracao
feminina internacional, a partir da elaboracdo de politicas publicas, participacdo em
foruns e atuacdo em rede.

Estas politicas publicas sdo necesséarias, no sentido de ajudar a analisar

quest@es relacionadas ao turismo sexual, principalmente no que se refere a exploracéo
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sexual de criancas e adolescentes e ao trafico de mulheres, e tentar soluciona-los com
acOes efetivas. No Brasil, ja existem politicas publicas voltadas para estas tematicas,
com o foco de trabalhar a prevengdo — concedendo o direito & educagéo, assisténcia
médica e psicologica, dentre outros beneficios. Também estdo em vigor politicas
voltadas para ajudar a policia e outros 6rgaos que trabalham nesta &rea a encontrar 0s
agenciadores da exploragdo sexual de criancas e adolescentes e do trafico de mulheres
e tomar as medidas cabiveis, para impedir que continuem a realizar estas duas

atividades criminosas.

2.3-POLITICAS PUBLICAS, REDES E MOVIMENTOS SOCIAIS

Alguns conceitos sobre politicas publicas, direitos humanos, ONGs,
movimentos sociais serdo apresentados, pois, dessa forma, é possivel analisar 0s
processos de luta contra a exploracdo sexual e trafico de mulheres existentes no
Brasil, mais especificamente, em Porto Seguro, na Bahia.

As politicas publicas podem ser expressas em disposi¢cdes constitucionais,
leis, ou ainda em normas infralegais, como decretos, portarias ou outros instrumentos
juridicos. A partir das politicas publicas, é possivel incorporar elementos e agdes
necessarios em um determinado momento e conjunto institucional para serem
colocados em pratica, num futuro préximo. Ha algumas politicas cujo horizonte
temporal é medido em décadas, como as politicas de Estado, e outras que fazem parte
de um programa maior, as chamadas politicas de Estado (BUCCI, 2006).

A autora esclarece que nem tudo que a lei chama de politica é politica
publica, pois as politicas aparecem como atividades, ou seja, um conjunto organizado
de normas e atos: sdo textos normativos e as Ultimas sdo programas de acdo
governamental que resultam de processos juridicamente regulados, como 0s processos
eleitorais, de governo, orcamentério, legislativo, administrativo, judicial e de
planejamento, visando coordenar os meios a disposi¢cdo do Estado e as atividades

privadas, para realizar objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.
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A politica publica deve expressar a selecdo de prioridades, as reservas de meios
necessarios a sua execugdo e o tempo para a obtencdo dos resultados.

Pensar em politica pablica implica em avaliar a atuagdo dos poderes
publicos Executivo, Legislativo e Judiciario, seja entre os niveis federativos ou no
interior do Governo, considerando a interacdo entre organismos da sociedade civil e 0
Estado. Eles dispdem de programas administrativos mais ou menos detalhados,
centralizados e coerentes. O termo programa é utilizado para individualizar unidades
de agdo administrativa que tenham relacdo com os resultados que se pretende
alcangar; além disso, o programa contém os dados extrajuridicos da politica publica, o
que significa que quanto mais o programa e as politicas publicas estiverem préximos,
maior serd a efetivacdo juridica das suas agdes. Enfim, para uma politica publica
ideal, é necessario que se atinjam objetivos sociais mensuraveis e se obtenham
resultados em um determinado espaco de tempo (idem, 2006).

No Brasil, as politicas voltadas para a questdo social foram reguladas pelos
trabalhadores que possuiam carteira assinada; MINAYO (1999) destaca que a
cidadania no pais era regulada a partir da inser¢do no mercado de trabalho formal. Na
area da assisténcia social, a acdo do Estado é reconhecida, historicamente, por seu
cardter arbitrario e discriminatério com relacdo ao acesso as subvencgdes
governamentais — o que gerou um quadro de servigos cuja qualidade tem sido alvo de
criticas por parte dos que buscam beneficios.

Com a Constituicdo de 1988, os debates que antecederam a Carta Cidada
verificaram a necessidade de novos padrdes de relacionamento do poder pablico e do
setor privado. A partir da Constituicdo, houve um reordenamento das relagoes
socioinstitucionais na gestdo das politicas publicas. No caso da gestdo das acdes
sociais publicas, ocorre uma parceria entre o Estado e a sociedade, pois a gestdo social
possui um compromisso com a sociedade e os cidaddos, no sentido de assegurar, por
meio de politicas publicas e programas publicos, o0 acesso a bens, servigos e riquezas
da sociedade.

Mas a Constituicdo brasileira de 1988 foi baseada nos direitos
compreendidos no papel de redemocratizacdo do pais, tendo ainda a responsabilidade
de superar as desigualdades sociais ja existentes. Por este motivo, o desafio da
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democratizacdo brasileira era inseparavel da equalizacdo das oportunidades sociais e
da eliminacéo da pobreza (BUCCI, 2006).

Na realidade, este reordenamento pode ser considerado como uma
estratégia para reestruturar o aparelho estatal, tornando-o mais agil e eficaz, a partir da
democratizagdo da gestdo, com a criagdo de novas instancias de poder e redefinindo
as relagbes entre Estado e sociedade. Assim, uma nova ordem ético-politica
constituida de acGes e relagdes das mais diferentes areas das politicas publicas, esferas
organizacionais e sujeitos sociais se forma (JUNQUEIRA, 1999). As categorias
presentes no processo de descentralizagdo séo: democracia, autonomia e participagao;
elas redefinem as relagdes de poder e a acdo compartilhada do Estado e da sociedade
na provisdo de bens e servi¢os, com o objetivo de atender as necessidades humanas
bésicas.

Na Carta de Ottawa (2008), condicOes béasicas e recursos fundamentais para
melhoria da qualidade de vida da populacdo séo especificados, como paz, abrigo,
educagdo, alimentagdo, recursos econdmicos, ecossistema estavel, recursos
sustentaveis, justica social e equidade. A partir disso, a concepcdo e implantagdo de
politicas publicas constituem respostas a algum aspecto da vida social que seja
considerado problematico a ponto de demandar uma intervencdo do Estado. A acédo
do Estado por politicas esta vinculada aos principios e objetivos constitucionais, além
de direitos previamente estabelecidos, enquanto a politica pdblica permite o
encaminhamento e o tratamento do problema de forma razoavel, possibilitando aos
agentes causadores repensarem suas acbes frente ao mundo. Isto é utilizado na
questdo ambiental, quanto ao poluidor; na questdo social, tanto quanto a exploracéo
sexual de criangas e adolescentes ou ao trabalho infantil, como no modo de obtencéo

de renda para relevar a pobreza familiar.

Sob este prisma, pela via da participagdo na implantacdo da politica
publica, as criangas, os pais e a comunidade dialogam com o
Estado, passam a respeitar a si proprias e tornam-se respeitados
como pessoas dignas de serem ouvidas como cidaddos (BUCCI,
2006, p.57).

No Brasil, em meados da década de 90, a participacdo social na gestdo das
politicas publicas vem se ampliando com a formalizagdo dos conselhos gestores de
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politicas publicas, instituicdo dos fundos orgamentérios e elaboracdo dos planos de
atencdo local. Com isso, 0 interesse da grande maioria da populacédo é atendido, a
partir da entrada de novos atores na gestdo dos servicos publicos, com a finalidade de
assegurar o0 acesso e efetivacédo de direitos sociais.

Entretanto, as formas tradicionais de operacionalizar a interven¢do no
campo das politicas publicas provocam a desarticulacdo interinstitucional na atencdo
ao conjunto dos direitos sociais, 0 que acaba ndo trabalhando os graves problemas
sociais vivenciados por uma parcela significativa da populacdo brasileira. Assim,
surge a intersetorialidade, alinhada a descentralizagdo das politicas publicas, como
alternativa para o enfrentamento dos problemas sociais. Esta descentralizacdo das
politicas publicas vem ocorrendo no Brasil ha, aproximadamente, duas décadas (idem,
2006).

Através de uma gestdo intersetorial das politicas publicas na busca pela
qualidade de vida, e para se conquistar este objetivo, é necessario ter uma visao
integrada dos problemas sociais. Com esta gestéo, busca-se otimizar recursos escassos
procurando solucbes integradas, ja que a complexidade da realidade social exige um
olhar amplo, principalmente quando se trata de politica social. A idéia de
intersetorialidade associa a idéia de integracdo, de territdrio, de equidade, enfim, de
direitos sociais, referindo-se a populacdo e seus problemas.

A intersetorialidade constitui uma concepg¢do que deve informar
uma nova maneira de planejar, executar e controlar a prestagdo de
servigos para garantir o acesso igual dos desiguais. Isso significa
alterar toda a forma de articulacdo dos diversos segmentos da
organizacdo governamental e dos seus interesses (JUNQUEIRA,
1999, p. 27).

A intersetorialidade se processa em meio as politicas publicas,
principalmente quando se trata de defesa de direitos e esta relacionada, ainda, ao
enfrentamento, na préatica, de problemas reais. Esta articulagdo ocorre entre sujeitos de
setores sociais para enfrentar problemas complexos, a partir do trabalho e da
construcdo de politicas publicas.

Para compreender melhor as politicas publicas como categoria juridica, €

necessario buscar formas de concretizacdo dos direitos humanos, em particular dos
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direitos sociais. Os direitos humanos de primeira geracdo, os direitos individuais,
abordam os direitos de liberdade, bem como o de expressdo, de associacdo e de
manifestacdo do pensamento. JA os de segunda geracdo englobam os direitos
econémicos, sociais e culturais, enquanto que os de terceira geracdo abordam o0s
direitos ao meio ambiente equilibrado, a biodiversidade e o direito ao
desenvolvimento (BUCCI, 2006).

Outros direitos sociais, como a salde, a assisténcia social e, hoje, o
direito a0 meio ambiente, direito de terceira geracdo, sdo
referenciais que permitem aferir a posicao relativa de um pais no
cenario mundial, no que diz respeito ao desenvolvimento humano.
Embora possa haver algum questionamento sobre o quesito
competitividade entre os paises que tém indices de
desenvolvimento humano (IDH) elevados, é indubitavel que o IDH
baixo estd associado a reduzida capacidade de competicdo e
insercdo na economia mundial (idem, 2006, p. 04).

A criacdo das legislacbes especificas para o cumprimento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e da Lei Orgéanica da Assisténcia Social, além do
Sistema Unico de Saude e da formacdo de conselhos setoriais, é exemplo para
destacar a assisténcia no campo dos direitos sociais. Esses instrumentos ainda sdo
importantes para consolidar a relevancia da iniciativa estatal e privada.

No entanto, a Lei Organica da Assisténcia Social deve ser moldada para
atender as familias, aos idosos, as pessoas portadoras de deficiéncia e a infancia,
estabelecendo o direito de cidadania. Para isso, € necessario que haja uma
reorganizacdo administrativa capaz de reduzir as desigualdades sociais, possibilitando
0 acesso a melhores condicdes de vida. Nesse sentido, a sociedade em geral tem um
papel de participacdo importante na reorganizacdo da assisténcia, atuando como
fiscalizadora e co-responsavel pela elaboragdo das politicas publicas (MINAYO,
1999).

As politicas publicas, entretanto, ndo devem ser avaliadas apenas pela sua
face legislativa, como categoria juridica, pois suas implementagcdes s&o uma questdo
politica. Os interesses de grupo, as prioridades de escolhas de tematicas e de
investimento de recursos, passam pelo poder de presséo que determinados grupos e

temas possuem. O processo de democratizacdo da sociedade brasileira, nas ultimas
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décadas, proporcionou a maior participacdo de atores e sujeitos na cena politica, e isso

se constituiu como elemento de emergéncia de novos atores e questdes sociais.

O processo de redemocratizacéo, entretanto, ndo parece suficiente
para a apropria¢do absoluta desses modelos no tecido institucional,
uma vez que atuam elementos e varidveis que restringem a
dindmica de uma cobertura vinculada a elaboracdo de decisGes
politicas construidas socialmente. Enquanto formas de controle, as
politicas sociais podem, dependendo dos interesses em jogo,
corroborar na configuracdo de desigualdades e potencializar
mecanismos de exclusio social. E emblematica em algumas
experiéncias da realidade brasileira (FRAGA E MARTINS, 2007).

Na construgdo de mecanismos e instrumentos de participagdo, a sociedade
pode contar com a atuacdo das iniciativas privadas sem fins lucrativos, atualmente
reconhecidas como terceiro setor. Nesta modalidade, encontram-se cooperativas,
associagdes, sindicatos de classes, ONGs, comunidade de base, instituicdes
filantropicas e outras. Essas instituicdes realizam ac¢des publicas voltadas para setores
populacionais sem visar lucro, tendo como objetivo a questéo social.

Na realidade, para além de uma definicdo formalista, ONGs
configuram-se, historicamente, como um campo de praticas sociais
comuns a entidades que interagiram no sentido de apoiar atores
sociais emergentes na luta por seus direitos. Assim, tais instituicGes

devem ser compreendidas pelas suas acdes e atividades
engendradas na esfera publica (FRAGA, 1995).

A Constituicdo reconhece que é de responsabilidade do Estado atender as
necessidades sociais dos cidaddos, sendo, portanto, inadmissivel a transferéncia de
recursos publicos para atividades que ndo estejam incluidas nas entrelinhas da
legislacéo.

Apesar disso, as ONGs conseguiram espaco no campo da defesa de
direitos, em diversas areas. Essas instituicbes também foram fundamentais na
elaboracdo do ECA, principalmente na divulgacdo, implementagdo dos instrumentos
juridicos como os Conselhos Tutelares, os Conselhos de Direitos e 0 Fundo Municipal
da Crianca e do Adolescente. Esta iniciativa ocorreu devido ao fato das criancas e
adolescentes ndo possuirem organismos corporativos de representacéo.

Em 1980, apo6s o fim da ditadura e a convocacdo da Assembléia

Constituinte, foram discutidas novamente as questdes relacionadas as criangas e
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adolescentes. A partir de uma rede, sem liderancas de destaque, militantes andnimos,
ONGs, pastorais, creches, especialistas, académicos, humanistas reuniram milhdes de
assinaturas para a Constituinte, no sentido de viabilizar atencdo aos problemas que
envolviam criancas e adolescentes (MIRANDA, 2006).

Apo6s muitas discussdes, os artigos da Constituicdo Federal estabeleceram a
crianga como prioridade absoluta, e anteciparam a Convencdo Internacional dos
Direitos da Crianga, ratificada em 1988. A partir dessa mobilizacdo, o Frum dos
Direitos da Crianca e Adolescente (DCA) trabalhou com rapidez para regulamentar
dois artigos. O resultado disso foi a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Segundo o autor, o Estatuto estabeleceu o direito a vida, & saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo e colocou a crianga salva da
negligéncia, da discriminacdo, da exploragdo, da violéncia, da crueldade e da
opressao.

Para o Estatuto ser colocado em pratica, foi necessario o engajamento da
Unido, dos Estados e dos municipios — por isso, 0s conselhos de direitos e politicas
publicas sdo importantes. O ECA estabelece direitos e deveres, mas estes devem ser
compartilhados entre o Estado (Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario), além da
Unido, estados e municipios. A sociedade e a familia também possuem
responsabilidades. Mesmo com todo esse apoio, investir em Defensorias Plblicas para
assegurar o direito de defesa aos adolescentes infratores, e em Varas especializadas
em julgar crimes contra a crianca também é uma necessidade; criar delegacias
especializadas para a protecdo da crianga e do adolescente, com estruturas
diferenciadas de atendimento, com profissionais capacitados é também importante
bem como o0 sdo a atuagdo dos conselhos e a existéncia dos abrigos, resgatando sua
funcdo de guarda temporéria de pessoas (MIRANDA, 2006).

Questdes como o trabalho infantil, violéncia doméstica, abuso sexual e
exploracdo comercial de criangas e adolescentes sé&o problemas que ameagam a
crianca e o adolescente, ou seja, violam os direitos humanos. No caso do trabalho
infantil, o Brasil tem avangado no enfrentamento da questéo, a partir da constituicdo
de foruns que posteriormente convergiram para o Forum Nacional de Prevencdo e
Erradicacdo do trabalho infantil. Este Férum conta com o apoio da Organizagdo

Internacional do Trabalho (OIT) e do Fundo das NagOes Unidas para a Infancia
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(UNICEF), reunindo ainda 6rgdos governamentais das esferas federal, estadual e
municipal, ONGs, movimentos populares, Ministério Publico da Unido e dos Estados.

Apb6s a Constituicdo de 88, as relagbes das ONGs com o0s
movimentos sociais também sofrem mutacGes. Apesar de se
constituirem grandes parceiros, a participacdo de instituicbes ndo
governamentais como representantes da sociedade civil é bastante
criticada pelos movimentos sociais, pois as ONGs ndo representam
nenhuma parcela da sociedade, embora haja o reconhecimento da
importancia dos trabalhos desenvolvidos. Em algumas areas como
a dos direitos de criancgas e adolescentes, defesa do meio ambiente
e do direito da mulher, a atuagdo das ONGs tornou-se mais
significativa e detentora de maior visibilidade do que os
movimentos sociais (FRAGA, 1995)

A partir dos foruns, marchas sdo organizadas, redes sdo construidas para

garantir e defender os direitos da crianga. A legislacdo, a Constituicdo Federal, o

ECA, os programas governamentais, como o Programa de Erradicacdo do Trabalho

Infantil (PETI), o Bolsa-familia, o Sentinela, dentre outros, trabalhando em conjunto,

alavancaram um decréscimo significativo nos nimeros de casos relacionados ao
trabalho infantil.

As redes que compdem o movimento de combate a exploracéo

sexual de criancas e adolescentes tém se baseado nas seguintes

dimensdes: Politica - estabelecimento de correlagdo de forgas;

Educacdo - construcdo de conhecimento e competéncia histérica;

Informacdo - mobilizacdo através da sistematizacdo de dados,

experiéncias e dendncias; Parceria - cooperagdo autbnoma e

conflituosa para a reformulagdo e implantacdo de projetos e
politicas publicas (LEAL, 1999, p. 47).

De acordo com Miranda (2006), nos casos de abuso sexual, o problema
pode ser solucionado atraves de um trabalho em rede, com o apoio da midia, das
escolas, igrejas, ONGs, associagcdes e envolvendo o poder municipal, o Ministério
Publico, os Conselhos Tutelares — no sentido de estabelecer que o abuso é crime, além
de trabalharem para acabar com estas formas de violéncia. Para o enfrentamento da
exploracdo sexual de criangas e adolescentes, além das instituicGes que atuam na luta
contra o abuso sexual, é preciso que se formem parcerias entre 0os Ministérios do
Desenvolvimento Social, do Turismo, da Justi¢ca, do Esporte, da Integracdo Nacional
e das Comunicagdes, tendo ainda a atuacdo das Secretarias Especiais de Direitos
Humanos, Mulheres, Igualdade Racial, empresas nacionais como a Petrobras, os
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Correios, as Universidades e a extensa rede de ONGs, que acaba exigindo mais
trabalho do poder publico.

Tem havido, nos Gltimos anos, o envolvimento cada vez maior de ONGs e
das relacOes destas instituicbes com o Poder Publico; mas temos que reconhecer: ha

ainda um caminho a se percorrer no tocante a uma integragcdo mais efetiva.

O envolvimento de organizagdes ndo governamentais de defesa de
direitos de criangas e adolescentes no combate a esta préatica tem,
igualmente, contribuido para dar retoques de questdo publica a
questdo. Essas instituicdes ganharam nas Gltimas décadas
relevancia como sujeitos de apoio na execucdo e na discussdo de
acBes no tema, impulsionadas por um lado pelo desmonte de
organismos publicos de assisténcia social, mas também por suas
participacdes no processo politico.Apesar destes esforgos, ha ainda
uma caréncia significativa de cobertura destas acdes, assim como, é
necessario reconhecer, os esfor¢os esharram na pouca integracao
destas iniciativas com as politicas de educacdo, salde publica,
desenvolvimento social. (Fraga e Martins, 2007, p.3)

No papel de intermediador de uma relagdo de comunicagdo, as ONGs se
destacam, principalmente por terem a capacidade de realizar agfes comunicativas,
através de panfletos, cartazes internos, mensagens eletrénicas, dentre outras formas de
divulgar suas atividades e convidar outros atores sociais para participarem de eventos
ou propor parcerias. Mesmo que inconscientemente, as organizagdes do terceiro setor
servem como canal de dialogo entre as partes interessadas na busca de solucéo para os
graves problemas sociais. Para isso, realizam campanhas educativas, orientagdo civica
e religiosa, projetos de capacitacdo de méo-de-obra, agOes para captar recursos, dentre
outras atividades: eles usam de um potente meio de comunicacdo entre todos
envolvidos na rede (QUINTEIRO, 2006).

A autora esclarece que o terceiro setor é caracterizado por um conjunto de
iniciativas privadas, sem fins lucrativos, e direcionadas para bem-estar social. No
entanto, sua composigdo possui organizagdes da sociedade civil, grupos comunitérios,
movimentos sociais, entidades voltadas para a filantropia empresarial, ONGs, dentre

outras.

As ONG’s que atuam na area da exploragdo sexual de criangas €
adolescentes tém se articulado através de redes, como estratégia de
mediacdo entre o universo do publico ndo estatal e estatal. Redes
de movimento, redes sociais e redes de solidariedade séo
expressdes vinculadas a estudos efetuados no campo dos
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movimentos sociais. Nesse caso, a rede correspondem as
articulagdes/interacbes ~ vinculadas as  agBes/movimentos
reivindicatdrios, visando a mobilizagdo de recursos, intercdmbio de
dados e experiéncias e a formulacéo de projetos e politicas. (LEAL,
1999, p. 48)

Para os autores, no Brasil, as redes se articulam com as ONG’s, organismos
governamentais e internacionais, no sentido de desenvolver agbes para o0
enfrentamento da exploragdo sexual comercial de criancas e adolescentes. Para isso, a
partir das denuncias, criam lagos de solidariedade, importantes para a criacdo de
projetos politicos e culturais, que tratam de questBes de identidade e valores coletivos.

A maioria das ONGs conta com a atuacdo de voluntarios, e 0 que motiva
esses individuos a trabalharem em causas sociais é ajudar a construir um movimento
social capaz de proteger a natureza, promover e proteger a infancia, agir na defesa do
consumidor, enfim, tentar amenizar 0s problemas sociais existentes em um
determinado pais. No Brasil, o tema do voluntariado foi bastante propagado, e isso
explica o crescimento do nimero de pessoas que se colocam & disposi¢do para somar
forcas. Segundo Quinteiro (2006), 0 movimento de voluntariado € a nitida expressao
de todos estdo buscando atuar, ao invés de aguardar pela acdo governamental, na
tentativa de promover o bem-estar social para aqueles que necessitam.

De acordo com o mesmo autor (2006), a Organizacdo das Nac¢des Unidas
define o voluntéario como o jovem ou adulto que, devido ao seu interesse, dedica parte
do seu tempo para realizar atividades voltadas para a conquista do bem-estar social ou
outros campos, mesmo sem remuneracgao alguma.

A partir disso, o poder publico ndo pode prescindir da parceria com 0
terceiro setor, sob pena de fechar instituicOes e de interromper a prestacdo de servigos
sociais basicos. A maior parte das iniciativas privadas sem fins lucrativos nédo
poderiam viabilizar seus projetos e propostas sem 0 apoio e assisténcia financeira do
Estado. Esta relagdo de matua dependéncia faz com que o Estado amplie a parceria
com a rede privada e essas entidades se publicizem ao submeter seus projetos aos
critérios definidos pelo poder publico (MINAYO, 2006).

A relacdo com o publico e o privado deve se encaminhar, entdo, no
sentido de se adaptar esta realidade de conquistas de direitos e de
existéncia de melhores e mais eficientes mecanismos de regulacéo
e controle das acdes por parte da sociedade. Para isso, é necessario
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reconhecer os atores realmente capacitados para desempenhar
atividades promocionais e assistenciais ou privados (idem, 2006, p.
13).

Outro aspecto relevante em relagdo as politicas publicas é a atuacdo dos
foruns participativos, pois interferem na formulacdo e implementacdo das mesmas.
Estes foruns integram a arena publica, favorecendo a expressao de interesses gerais
representados por movimentos sociais e pelas associagdes da sociedade civil. A partir
destes espacos, pode ocorrer um aperfeicoamento de modos de participacdo politica
tipicos das democracias representativas, nos quais grupos corporativos sdo capazes de
defender interesses particulares.

O conceito de participacdo esta relacionado ao envolvimento de individuos
tanto usuarios e beneficiarios de politicas puablicas quanto trabalhadores,
consumidores e movimentos sociais, em féruns participativos. Ja o conceito de
governanca trata das relagdes entre o governo e a sociedade civil, ou seja, se refere a
formatos de gestdo publica baseados na interacdo publico/privado ou a formas de
participacdo da sociedade civil nos processos de decisdo, acompanhamento e
implementacdo das politicas publicas (MELO, 2006).

De acordo com o autor, 0s movimentos sociais surgem na década de 90,
com 0 objetivo de oferecerem a democratizacdo uma contribuicdo diferenciada, por
apresentar perfis organizativos proprios, insercdo especifica no ambito social e ainda
promover articulagdes particulares com o embasamento politico-institucional. Eles
representariam ndcleos de tematizacdo de interesses gerais, em contraste com as
intencdes de grupos corporativos que defendem questdes particulares.

Espacos voltados para a promogdo e maior transparéncia,
accountability e participacdo levaram cidaddos, organizacbes comunitarias,
movimentos sociais e ONGs a realizar um papel mais amplo nas instancias de tomada
de decisdo. O Brasil foi testemunha da proliferacdo de instituicdes participativas no
nivel municipal, que possibilitam aos cidadaos participarem dos processos de tomada
de decisdo, bem como assegura a eles o direito de monitorar as agdes governamentais.
O conceito de accountability tem sido empregado por cientistas politicos para reportar
a qualidade dos novos regimes democraticos na América Latina.
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A crise econdmica dos anos 1980 e 1990 fizeram com que novos discursos
viessem a tona: a necessidade de abrir a economia, reestruturar a producéo,
flexibilizar a legislagdo trabalhista, reformar o Estado e integrar o pais a globalizagdo.
Entdo, ocorre o surgimento de mais atores sociais em busca de atendimento e
reconhecimento dos seus problemas sociais, culturais e outros.

A globalizacdo também trouxe consequéncias no que se refere ao
funcionamento dos antigos modelos de bem-estar social, como transformagdes nas
condicdes de vida, no envelhecimento da populacéo, nas altas taxas de desemprego e,
consequentemente, em maiores desigualdades sociais. Estas questfes passam a ter
mais atencéo por parte do Estado Social que, nesta fase do capitalismo, se vé limitado
em seu campo de atuacdo. A partir disso, surgem novos modelos de politicas
publicas, com a participacdo do Estado nas politicas sociais e nas redes de
solidariedade.

A diferenciacdo desigual da identidade e a dominacdo do patriarcado
apresentam-se como 0s mais destacados. Os movimentos sociais transnacionais
utilizam a acdo coletiva para desenvolver elementos de solidariedade, com a
finalidade de integrar atores, condig¢des sociais e movimentos (organizagdes), unindo
ainda valores morais. A partir da integracdo e conflito, a agdo politica direta passa a
ser mais presente em eventos transnacionais (MILANI E LANIADO, 2006).

Estas novas solidariedades produzem lagos sociais de reciprocidade através
de redes e eventos pontuais que buscam, através de protestos, a mudanca. Para 0s
autores, a solidariedade é uma forma de acdo coletiva que depende das condigdes
sociais de aproximacdo dos sujeitos individuais e coletivos, sendo, no entanto,
indissociavel de um determinado estado social.

Segundo Colonomos (1995), as redes transnacionais existem a partir da
construcdo de espacgos politicos que transcendem as fronteiras do Estado-nacgdo. Estas
redes possuem dindmicas que visam desenvolver acOes coletivas nas esferas socialis,
politicas e econdmicas em escala transnacional. Com isso, no espago transnacional,
uma comunidade nacional pode lutar por seus interesses, através da participacdo em
formas coletivas de organizacdo e representacdo em blocos e articulagdes politicas da
politica internacional, como, por exemplo, a que lida com questGes de justica ou

direitos humanos. No entanto, Fraser (1992) afirma que, para considerar uma
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sociedade estratificada, plural, multicultural e deliberativa, é preciso que ela participe
de vérias esferas publicas de debate, buscando ampliar a igualdade, a justica e as
condicdes de realizagdo. A partir dessa atuacéo, a sociedade pode ser entendida como
constituida por uma pluralidade de arenas publicas, onde grupos com discursos e
valores distintos estdo integrados.

Para a autora, o conceito de publico trata da pluralidade de perspectivas
entre seus participantes, o que inclui diferengas e antagonismos. Assim, fazer parte de
uma vida publica € estar presente em situagfes diferenciadas, mantendo a
individualidade preservada ou diluindo-se no coletivo, de acordo com a posi¢do ou
luta em que esté se inserindo, 0 que permite a opinido e a contestacdo como formas de
interacdo politica.

A nova ordem mundial contemporénea destaca trés novos valores: o da
solidariedade, o pluralismo e o principio da responsabilidade. A solidariedade
transnacional inclui relagdes de ajuda mutua e de confianga entre grupos e individuos,
enquanto que a responsabilidade é o oposto do principio da soberania, onde o Estado
ndo reconhece em seu territério outra autoridade superior a sua, além de estabelecer
que todos os Estados s&o iguais a luz do direito internacional (igualdade soberana).

A globalizacdo favorece a contestacdo transnacional, criando estruturas de
oportunidade e também circunstancias politicas para a acdo de movimentos
antiglobalizacdo e dos movimentos alternativos a globalizacdo (TARROW, 1998).
Com isso, ONGs, grandes empresas transnacionais, foruns, midia, redes cientificas e
comunidades epistémicas, movimentos sociais transnacionais passam a contestar o
principio basilar da soberania nacional no ordenamento das rela¢fes internacionais.

Contudo, a constituicdo de um espaco publico mundial de deliberacdo tem
passado por alguns problemas, como a falta de foruns de debate, a heterogeneidade de
propostas e de organizagdes que integram a corrente alternativa contestatoria, 0s
diferentes estagios de desenvolvimento politico das democracias nacionais, a falta de
legitimidade de associagbes e ONGs, além da tendéncia ao uso da violéncia por
grupos fundamentalistas.

Para Santos (2003), muitos conflitos, lutas e coligacdes relacionadas com o
cosmopolitismo e patrimonio comum da humanidade demonstram que a globalizacdo

é na realidade um conjunto de arenas de interacdo transnacional. Nestas arenas, 0
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multiculturalismo emancipatorio e as formas alternativas de justica e cidadania:

e os direitos humanos ocupam uma posicdo de algum modo
diferente, na medida em que se tornaram centrais para a retorica da
politica internacional e sdo negociados internacionalmente, a par
com uma crescente industria global de producdo e vigilancia de
direitos humanos, equipada de algumas sanc¢Ges e poderes de
intervencéo (idem, 2003, p. 559).

O autor destaca que as complexidades e contradi¢cbes da globalizagéo
permitem que suas ideologias sejam utilizadas para combater o préprio processo de
globalizacdo. Este fator é especialmente usado no caso dos direitos humanos, que se
tornou uma area de elevada contestacdo, com varias normas, convengoes regionais e
internacionais, uma pluralidade de mecanismos de aplicagédo ou fiscalizagdo, com
justificacdes politicas distintas. Segundo Santos, os direitos sdo inerentes ao individuo
e protegem-no das ac¢des do Estado, ndo de atores ou empresas privadas.

A partir disso, os direitos humanos tém sido usado como contra-hegemonia,
e isso pode ser demonstrado na luta dos movimentos independentistas no periodo pos-
guerra; no desafio da nocdo de universalidade dos valores ocidentais e promovendo
outros valores; na conquista por mais espaco para derrogacdes e limitagdes dos
direitos; expandindo a nogdo de direitos, como o direito das minorias, o direito a
diferenca sexual, direitos econdmicos, dentre outros; no desenvolvimento das nogoes
de direitos coletivos e no uso do direito para a construgdo de redes, tendo como
exemplo as campanhas realizadas por mulheres e por povos nativos. No entanto, nem
todas as estratégias contra-hegemonicas sao dirigidas contra a globalizacéo.

O regime dos direitos humanos destaca a democracia e a participagéo, a
solidariedade, a acdo coletiva e a responsabilidade, procurando ainda assegurar as
necessidades béasicas, a dignidade, o reconhecimento social e a seguranga. De fato, 0s
direitos humanos servem como armas para 0s mais fracos e vitimas de violéncia ou
alguma forma de opressdo. Ja a cidadania global confere responsabilidade a
comunidade global, de garantir apoio e bem-estar social, principalmente por transferir
poder econdmico e politico para instituicdes regionais e internacionais (SANTOS,
2003).

Os processos de globalizacdo econdmica e as politicas neoliberais

promoveram um novo tipo de relacdo entre o Estado e a sociedade civil. Com isso, 0s
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cidaddos devem atuar por seus proprios esforcos, no sentido de lutar e assumir as
responsabilidades sociais. 1sso ocorre através dos movimentos sociais, uma forma
alternativa de cidadania. Em alguns casos, 0s movimentos traduzem suas agendas em
politicas publicas e expandem as fronteiras da politica institucional, além de lutarem
para redefinir o sentido de no¢bes convencionais de cidadania, representacdo politica
e participacdo (ALVAREZ, 2000)

Alvarez sustenta que os discursos e praticas politicas dos movimentos
sociais atuais estdo espalhados, as vezes de modo invisivel, pelo tecido social, a partir
de redes politico-comunicativas que atingem a igreja, os parlamentos, a academia, 0s
meios de comunicagéo, dentre outros. O termo ‘teias de movimentos sociais’, em
contraste com o termo redes, transmite o aspecto intrincado e precario dos lagos
estabelecidos entre as organizagdes dos movimentos, participantes individuais, e
outros atores da sociedade civil. Destas teias, fazem parte participantes ocasionais,
simpatizantes e colaboradores de ONGs, partidos politicos e até o Estado. Ao
examinar o impacto dos movimentos, deve-se avaliar a extensdao da sua atuacdo, como
uma teia e avaliar suas contribui¢Oes para minar o autoritarismo social e a democracia
elitista, além de verificar sua atuacdo em outros espagos publicos, que podem ser
construidos ou apropriados pelos proprios movimentos sociais, onde politicas
culturais sdo postas em prética.

Fraser (1992) conceitua estes espacos alternativos como ‘contra publicos
subalternos’, a fim de assinalar que eles sdo “arenas discursivas paralelas onde
membros dos grupos sociais subordinados inventam e circulam contradiscursos, de
modo a formular interpretagdes de suas identidades, interesses e necessidades” (p.
14).

A politica de mobilizacdo dos movimentos sociais no Brasil contra os
processos de globalizagdo retomou o debate sobre a dinamica da resisténcia e
contestacdo contra a politica econdémica global e o status quo, a partir das
demonstracdes das lutas contra a globalizagdo em Seatle, Praga, Nice e Génova, e
especialmente ap6s o Forum Social Mundial em Porto Alegre, e outras cidades no
mundo — a chamada forma alternativa dos movimentos sociais.

No Brasil, quatro Foruns Sociais Mundiais foram realizados, entre 0s anos

2001 e 2005. Os temas tratados nesses espacos de debates abordam lutas pelas causas
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femininas, ambientais, indigenas, dentre outros. Varias ONGs, atores sociais e
movimentos participam do evento com a finalidade de protestarem contra a
globalizacdo e suas consequéncias. Uma dessas ONGs que participa do Férum Social
Mundial é o Centro Humanitéario de Apoio a Mulher (CHAME), projeto de extensdo
do Nucleo de Estudos Interdisciplinares contra a Mulher (NEIM), da Universidade
Federal da Bahia (UFBA), fundado em 1994, sendo resultado de uma experiéncia
vivenciada na Suica, no Centro de Informacio para Mulheres da Asia, Suica e Africa
(FIZ). O objetivo do Centro é prevenir e alertar a sociedade para o0s riscos da
exploracdo da mulher nas diferentes formas de migracdo e recrutamento para o
trabalho forgado seja de ordem sexual, domestico, ou outros tipos de escravidéo.

A sua atuagdo tem abrangéncia nacional, internacional, regional, estadual e
municipal, na questdo de género e discriminacdo sexual. No Brasil, o Centro trabalha
de Norte a Sul, beneficiando organizagGes populares, professores, mulheres e
populacdo em geral, com o apoio financeiro de agéncias internacionais de cooperagéo.
O CHAME articula-se com conselhos, redes, como a Rede Latino Americana Contra
o Tréfico de Mulheres, e nos Féruns que participa.

No Férum Social Mundial, o CHAME atua na luta para a conquista de
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres brasileiras, e no enfrentamento ao trafico
de pessoas. Neste assunto especialmente, o Centro apoiou a Carta Aberta em favor
dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres brasileiras, que trata da retirada do
aborto do Codigo Penal, Lei que abrange e pune a préatica, da descriminagdo de
atendimento no sistema de saude no atendimento de casos de aborto, na cria¢do de
politicas puablicas de salde reprodutiva e luta para impedir que os direitos
conquistados pela luta das mulheres na construcdo da Constituicdo Cidada sejam
ameacados e limitados.

O F6rum Social Mundial é um espaco de debate democrético de
idéias, aprofundamento da reflexdo, formulacao de propostas, troca
de experiéncias e articulacdo de movimentos sociais, redes, ONGs
e outras organizagcBes da sociedade civil que se opdem ao
neoliberalismo e ao dominio do mundo pelo capital e por qualquer
forma de imperialismo. Apds o primeiro encontro mundial,
realizado em 2001, se configurou como um processo mundial
permanente de busca e construgcdo de alternativas as politicas

neoliberais. Esta definicdo esta na Carta de Principios, principal
documento do FSM (FORUM SOCIAL MUNDIAL, 2008).
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Além disso, 0 CHAME se articula com outras ONGs no enfrentamento do
trafico de pessoas. Durante o Il Férum Social do Nordeste, que reuniu 30 pessoas, em
um debate organizado pela ONG Servi¢o & Mulher Marginalizada (SMM), Jaqueline
Leite, da coordenacdo do Centro Humanitario de Apoio a Mulher, pontuou que o
trafico de mulheres sempre foi visto de forma moralista e o que configura o trafico é a
condicdo que a mulher se encontra: ser proibida de ir e vir, ser ameacada e explorada,
entre outros problemas.

De acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o trafico de
mulheres é um crime complexo, pois se utiliza da agdo comercial de venda e compra
de pessoas para o trabalho escravo. A coordenadora do SMM, Priscila Siqueira,
informou que 98% das pessoas que compram este tipo de servigo sdo homens, 2%
mulheres. Além disso, ela destacou que, no Nordeste, o turismo sexual é a porta
principal para o trafico de pessoas. Segundo pesquisa realizada pelo Centro de
Referéncia, Estudos e AcOes sobre Criangas e Adolescentes (CECRIA) e
Universidade Estadual da Bahia (UNEB), em 2002, a idade das mulheres traficadas
no Brasil varia de 13 a 30 anos e elas vém de classes populares, do Nordeste e Centro-
Oeste brasileiros.

Para prevenir e combater o trafico de pessoas é necessario ter politicas
sociais de inclusdo, a partir da construcdo de politicas articuladas com diversos
programas sociais, o0 que significa que a luta contra o trafico tem que se tornar, por
parte dos governos, uma prioridade politica. No entanto, desde o Forum Social
Mundial de Porto Alegre, em 2005, um grupo de ONGs brasileiras esta se
mobilizando, para juntamente com outras organizagdes latino-americanas, formarem
uma rede de enfrentamento ao trafico de pessoas.

As organizagdes ndo-governamentais podem participar dos servigos
prestados, se se articularem como canais de dentncias em defesa de direitos das
mulheres, desenvolvendo, principalmente, um trabalho educativo na propria
sociedade nas questdes referentes a informacao e prevencdo de praticas criminosas. O
apoio e a realizacdo de pesquisas sobre as incidéncias e as particularidades da questéo
sdo indispensaveis para aumentar o conhecimento sobre esta tematica (FORUM
SOCIAL MUNDIAL, 2008).
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O Brasil é signatario do Protocolo de Palermo, de 2000. Em 2006, o
governo e a sociedade civil escreveram as politicas e metas para o enfrentamento ao
trafico de pessoas e a exploracdo sexual, adocdo ilegal, dentre outros. A coordenadora
do SMM destaca que “cabe ao Estado a repressao, pois 0S movimentos ndo possuem
poder de policia, apenas atuam na prevengdo do problema com a sua for¢a”. Outro
evento desenhado por estudantes, em parceria com organizacGes brasileiras é a
Operacéo Dia do Trabalho, idealizado na Noruega. Na oportunidade, o tema abordado
é o trafico de pessoas, com foco em mulheres brasileiras ‘exportadas’ para fins de
exploracéo sexual e comercial.

Além de participar do Férum, o CHAME participa da Comissdo de
Mobilizacdo e Comunicacdo da Campanha contra a Exploracdo Sexual infanto-
juvenil, nas atividades de turismo, iniciada em 1996, em parceria com a UNICEF e
outras 40 entidades governamentais e ONGs coordenadas pelo CEDECA. Atuou
também no Forum Permanente de Desenvolvimento e Turismo, realizado em Recife,
em 1995, promovido pela Universidade Federal de Pernambuco e pelo Instituto de
Administracédo e Tecnologia.

O CHAME também fez parte do Encontro Nacional das Mulheres
Brasileiras rumo a Beijing, em 1995, no Rio de Janeiro, e participou do Seminario
Latino-Americano contra a exploracdo sexual, realizado em Brasilia. Além disso,
esteve presente na Conferéncia Latino-Americana e Caribenha sobre o Tréfico de
Mulheres para a prostitui¢do, realizada em Santo Domingo, em 1996. O Centro ainda
realiza campanhas e palestras de prevencdo do tréfico internacional de mulheres e do
turismo sexual; elabora cartilhas, informa os meios de comunicagédo, e desenvolve os
cursos de multiplicadores, com a finalidade de educar os préprios professores que
trabalham diretamente com mulheres e adolescentes.

Para Castells (1999), em um mundo com tantas mudancas, verifica-se que
as pessoas estdo buscando se agrupar para lutar por seus interesses, sejam eles de
caréter religioso, étnico, territorial, nacional, dentre outros. A partir da existéncia de
fluxos globais de riqueza, poder e imagem, a busca pela identidade, coletiva ou

individual, torna-se uma fonte importante de significado social.
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Cada vez mais, as pessoas organizam seu significado ndo em
torno do que fazem, mas com base no que elas séo ou
acreditam que sdo. Enquanto isso, as redes globais de
intercdmbios  instrumentais conectam e desconectam
individuos, grupos, regides e até paises, de acordo com sua
pertinéncia na realizacdo dos objetivos processados na rede,
em fluxo continuo de decisfes estratégicas (idem, 1999, p.
23).

Além disso, as atividades criminosas e organizagdes mafiosas também se
tornaram globais e passaram a atuar em redes, o que facilita toda e qualquer forma de
negociacao ilicita envolvendo armas, drogas, trafico de pessoas, exploracdo sexual de
criangas e adolescentes, dentre outras. A globalizagdo causou ainda transformacoes na
condicdo feminina e no patriarcalismo, modificando ainda aspectos destes e dos

relacionamentos entre 0s sexos, 0 que se tornou dominio de disputas.

2.3.1 — Politicas publicas para o enfrentamento da exploracdo sexual de criancas

e adolescentes e turismo sexual: alguns exemplos

Ao tratar de politicas publicas para a crianga e adolescentes é importante
destacar a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, que trata do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Este estatuto instituiu mudancas no tratamento que o Estado
dispensava as criangas e adolescentes empobrecidas.

No entanto, segundo Nogueira (1996), hd uma dicotomia entre a produgdo
tedrica sobre a crianca e o adolescente e o atendimento que elas mereceriam. 1sso
existe deste a criagdo do primeiro Juizado de Menores, pois, na maioria das regides do
pais, a implementacdo das mudancas estabelecidas pelo ECA s6 ocorreu efetivamente
no plano legal, como exp6e Miranda:

A dimensdo das politicas publicas, para o entendimento do
fenbmeno da exploracdo sexual comercial de criangas e
adolescentes, se situa na capacidade de o governo e a sociedade
civil promoverem a prevencdo, o atendimento e a defesa de
criangas e adolescentes, no ambito da politica de garantia e defesa
de direitos. Este € um grande desafio, tendo em vista que as
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respostas governamentais sdo muito frageis, frente a complexidade
do fendbmeno (LEAL, 1999, p. 19).

A partir disso, ONGs, centros, associagdes, movimentos sociais, dentre
outras instituicbes surgem no pais para enfrentar o problema da exploracéo sexual de
criancas e adolescentes, do turismo sexual e do trafico de mulheres, que sdo
problemas interligados. A politica de promogéo e defesa de direitos da crianca e do
adolescente parte do principio de que é necessaria uma rede de servigos para atender
as necessidades da populacdo em geral, tendo como base as politicas sociais para
estruturar um conjunto de acGes preventivas, de atendimento e de responsabilizacéo,
no sentido de buscar solu¢Bes para o problema. Essa acdo trata de uma politica
publica e ndo de uma politica de governo, rompendo a dualidade entre o publico e o
privado (CECRIA, 1996):

O discurso das organizagBes ndo governamentais tem enfatizado as
questdes relativas a pobreza e, sobretudo, as questdes das minorias
(mulher, crianga e adolescente) e tem contribuido para uma
participacdo efetiva na implementacdo da politica de garantia e
defesa dos direitos de criancas e adolescentes, e na releitura da
legislacdo para desmobilizacdo da acdo do agressor, do usuario e
das redes de comercializacdo. Tem contribuido, também, para
mobilizacdo da sociedade e a formacdo da opinido publica, dando
visibilidade ao fenémeno, o que tem propiciado a "quebra" do
siléncio, estratégia da desmobilizacdo da exploragdo de criangas e
adolescentes na familia, na rua, nas redes de comercializagao e na
midia (LEAL, 1999, p. 34).

Para a autora, as redes que compdem o0 movimento de combate a
exploragcdo sexual de criangas e adolescentes tém se baseado na politica -
estabelecimento de correlagdo de forcas; educagdo - construgcdo de conhecimento e
competéncia historica; informacdo - mobilizagdo através da sistematizacdo de dados,
experiéncias e dendncias; parceria - cooperacdo autdbnoma e conflituosa para a
reformulacdo e implantagdo de projetos e politicas publicas. As redes utilizam o
contetdo das dentincias como base para a formulagdo das politicas publicas, voltadas
para uma politica de desenvolvimento de qualidade de vida, que relacione medidas
sociais e econdmicas (ampliagdo de emprego, de insercdo em programas de renda
minima, de seguro desemprego, para obter orcamento que viabilize a implantacdo de

politicas publicas, importantes na redistribui¢do de renda das familias e das criancas e
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adolescentes). As redes ndo sdo invencOes abstratas, mas partem da articulagéo de
atores/organizagdes, forgas existentes no territorio, para uma acdo conjunta
multidimensional, com responsabilidade compartilnada (parcerias) e negociada
(FALEIROS,1998).

Vemos, no Brasil, politicas de “programas”, programa de vacina,
programa para analfabetos, programa para desnutrido, comunidade
solidaria, entre outros, sempre com um carater clientelista e
burocréatico. A assisténcia dada por esses programas varia conforme
a prioridade dada aos recursos do governo, aos arranjos politicos,
as conjunturas eleitorais; e ndo se consegue sequer abranger os que
passam fome permanente, o que se dird dos que pleiteiam uma
vaga na escola (MIRANDA, 2001, p. 8).

O governo, com a atuagdo da Subsecretaria de Promocdo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SPDCA), tenta fortalecer o Sistema de Garantia de
Direitos; realiza a articulagdo de politicas, o recebimento e o encaminhamento de
dendncias, além de consolidar informacbes sobre o tema. No ano 2000, a
Subsecretaria aprovou o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil. Apds trés anos, o presidente da Republica fez um pronunciamento
destacando a prioridade governamental para o enfrentamento da exploragéo sexual de
criancas e adolescentes no pais. No mesmo ano, criou a Comisséo Intersetorial de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, coordenada pelo
Ministério da Justica, e posteriormente pela SPCDA. A partir disso, a comissdo
elabora a Matriz de enfrentamento, instrumento utilizado para o mapeamento do
problema no Brasil, importante para orientar a criagdo das politicas publicas. Logo
depois, surgiu a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), com a finalidade
de investigar situacGes de violéncia e redes de exploracdo sexual no Brasil. O
resultado final foi apresentado em julho de 2004, ap6s terem passado por 22 estados
(PAIR, 2006).

No ano de 2004, foi implementado o Plano Presidente Amigo da Crianca e
do Adolescente que teve como desafio o combate a exploracdo sexual. Além disso,
surgiu o Programa de Combate ao Abuso e a Exploracéo de Criangas e Adolescentes,
inserido no Plano Plurianual, a partir de 2000, coordenado pela Subsecretaria de
Promocdo dos Direitos da Criangca e Adolescente. Esta iniciativa ficou com a
responsabilidade de articular as politicas publicas na area, e também de mobilizar as
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redes, visando integrar um conjunto de programas e a¢gdes dos governos, organismos,
agéncias internacionais, universidades e sociedade civil, para que, de forma conjunta,
pudessem aplicar metodologias, no sentido de encontrar respostas para o problema da
violacdo dos direitos de criancas e adolescentes. Sua primeira acdo concreta foi a
criacdo do Programa Sentinela, no &mbito da Politica Nacional de Assisténcia Social.
No ano seguinte, houve a expansdo do servigo Sentinela. Enquanto em 2006, o
Disque-denuncia e o Programa de Acdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento
da Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes (PAIR) se disseminaram, foi
criado o Decreto da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Ainda em 2004, o governo federal transferiu a Coordenacdo do Programa
Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes
para a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SEDH). A missdo da SEDH ¢ a articulagdo das politicas para a garantia dos direitos
humanos, a partir do novo paradigma da doutrina da protecdo integral, no caso da
crianca e do adolescente (PAIR, 2006).

Dentre outras a¢Ges voltadas para a luta contra a exploracéo sexual, trafico
de mulheres e turismo sexual, ONGs, como o Centro de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente Yves de Roussan (CEDECA-BA), se destacam. Fundada
em 1991, surge com o objetivo de prestar servigos juridico-sociais de utilidade
publica, visando integrar o Sistema de Garantia e Defesa de Direitos, através da
atuacdo nos processos de defesa, responsabilizacdo e atendimento direto as criancas e
adolescentes violados ou ameacados em seus direitos e aos seus familiares. Além
disso, o centro busca defender os direitos fundamentais de criangas e adolescentes, a
partir do enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes em todas as
suas modalidades, dos homicidios, do trafico de pessoas e no combate a impunidade
(CEDECA, 2008).

Atraveés de seu Programa de Defesa e Promogdo dos Direitos de Criancas e
Adolescentes, o Centro desenvolve formas de assegurar a protecdo juridico-social, de
prevencdo e de atendimento direto as criangas, adolescentes e seus familiares em
situacdo de violéncia sexual e homicidios, a partir da atuacdo de uma equipe
multidisciplinar. O centro possui um Conselho de Administragédo, composto por nove

socios, e é dirigido por apenas trés membros, durante um mandato de dois anos.
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Na Bahia e no Brasil, 0 CEDECA é representante do ECPAT, principal
organizagdo internacional pelo fim da exploracdo sexual de criangas e adolescentes;
atua como membro da Organizacdo Mundial Contra a Tortura; compde a coordenacgao
colegiada do Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas
e Adolescentes e do Comité Estadual; coordena as acbes de assessoria técnica do
Programa de Acdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Contra Criancas e Adolescentes (PAIR), desenvolvido pelo Governo Federal, em
parceria com 0 POMMAR/USAID, em sete municipios brasileiros; € responsavel,
desde 2001, pela supervisdao, monitoramento e avaliagdo do Programa Sentinela na
Bahia, junto com o Governo do Estado; autor da proposta de criacdo do Dia Nacional
de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual Infanto-juvenil, 18 de maio (CEDECA,
2008).

O CEDECA oferece um servico de advocacia popular criminal, e
acompanha gratuitamente casos, desde o inquérito policial até o julgamento. Esse
trabalho vem acompanhado de tratamento psicossocial, no sentido de promover a
assisténcia necessaria para a recuperacgdo psicolédgica das criangas e dos adolescentes.
Outra atuacdo do centro é realizar campanhas, visando mobilizar a populacdo; uma
que se destaca foi a criacdo do Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracéo
Sexual Infanto-juvenil, 18 de maio. A data reafirma a importéncia de se denunciar e
responsabilizar os autores de violéncia sexual contra a populagdo infanto-juvenil. A
campanha do Dia 18 de maio, produzida pelo CEDECA/BA, foi adotada pelo
Governo Federal.

Além das campanhas, 0 centro desenvolve varios projetos, dentre eles se
destacam: fortalecimento das acfes de enfrentamento a exploracdo sexual de criancas
e adolescentes nos municipios inseridos no Programa de AcOes Integradas e
Referenciais (PAIR) e na cidade de Salvador; Hotline CEDECA-BA - Enfrentamento
a Pornografia Infantil na Internet; Pesquisa Exploratoria sobre o Enfrentamento da
Pornografia Infantil na Internet no Brasil e Cooperagdo Técnica para capacitacao,
monitoramento e avaliagdo dos Centros de Referéncia do Programa Sentinela, no
Estado da Bahia. Para realizar estas agdes, 0 centro conta com parcerias com 0
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CECA), Secretaria do
Trabalho e da Agdo Social, UNICEF Brasil, dentre outras.
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Além dessa instituicdo, o Centro Humanitario de Apoio & Mulher (CHAME)
atua na luta contra o turismo sexual, exploracdo sexual e trafico de mulheres. Este
projeto teve origem na constatacdo do alto nimero de brasileiras envolvidas em casos
de tréafico internacional de mulheres e na necessidade de estabelecer politicas de
prevencdo nos paises de origem, realizada pelo Centro de Informacéo para Mulheres
da Asia, Africa e América Latina (FIZ). Além disso, verificou-se que, na Bahia, por
se tratar de um polo turistico, o trafico esta intimamente vinculado ao turismo sexual,
por isso mais essa problematica foi incluida na programagdo das acBes do centro
(CHAME, 2008).

A escolha da cidade de Salvador para servir como ponto de partida do
projeto partiu da experiéncia de ONGs européias que trabalham com a migracéo de
brasileiras, além de o local possuir um mercado de turismo em desenvolvimento. A
partir disso, 0 CHAME foi implantado em Salvador, em agosto de 1994. No ano de
1997, o centro foi instituido como projeto permanente de extensdo do Nucleo de
Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher (NEIM), 6rgdo suplementar da
Universidade Federal da Bahia, tendo como entidade administrativa a Fundacgdo de
Apoio a Pesquisa e Extensdo (FAPEX), também vinculada a Universidade Federal da
Bahia. Em agosto de 2001, o CHAME passou a ser uma associacdo civil sem fins
lucrativos ou comerciais, visando ampliar suas atividades e expandir sua acdo para
outros estados brasileiros

A missdo do CHAME ¢ prevenir a populagdo em geral para os problemas
da exploracdo da mulher jovem e adulta — nas diferentes formas de migracdo e
recrutamento para o trabalho forcado como o sexual, 0 doméstico e as demais
modalidades de escraviddo, usualmente relacionadas a violéncia fisica e/ou
psicoldgica — respeitando a sua liberdade de escolha. Além disso, 0 CHAME busca
ampliar no pais a discussdo sobre a exploracdo da mulher jovem e adulta e as
diferentes formas de migracdo, influenciando a sociedade na definicdo de politicas
publicas, no ‘empoderamento’ da mulher como cidadd, na luta pelos direitos
humanos, para que os direitos das mulheres vitimas do trafico sejam respeitados em
cada momento e em cada lugar.

No mesmo ano de criagdo do CHAME, foi implantado o Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CECA), do Estado da Bahia, em
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atendimento & determinacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Este
conselho atua na gestdo coletiva das politicas publicas que devem ser baseadas no
atendimento municipalizado e integrado. O objetivo principal é garantir a participacao
popular, através da mobilizagdo de setores organizados da sociedade, estimulando a
interacdo e co-responsabilidade nas acdes de transformacgéo da realidade social. O
Conselho é composto pelas seguintes instituicGes: Secretaria do Trabalho, Emprego,
Renda e Esportes (Setre); Secretaria da Justica e Direitos Humanos (SJDH);
Secretaria da Seguranca Publica (SSP); Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente
(CEDECA); Projeto Axé; Unido dos Escoteiros da Bahia; Conselho Regional de
Psicologia; Conselho Regional de Servico Social (CECA, 2008).

As acdes do CECA sdo basicamente propor, articular e deliberar ac6es que
proporcionem qualidade de vida para a familia, além de exercer o controle social, a
partir da protecdo integral e implementacdo de politicas publicas, objetivando a
garantia de direitos; estabelecer diretrizes basicas na definicdo das politicas de
atendimento integral a crianca e ao adolescente; promover, assegurar e defender os
direitos da crianca e do adolescente; gerir o Fundo Estadual de Atendimento & Crianga
e ao Adolescente (FECRIANCA), e estabelecer vinculo de cooperagdo entre 0s
Conselhos Municipais, Estadual e Nacional.

Outra instituicdo de destaque na luta para manter os direitos das criancas e
adolescentes é o Centro de Referéncia, Estudos e Acgbes sobre Criancas e
Adolescentes (CECRIA), uma organizacdo da sociedade civil, fundada em 1993. O
CECRIA foi constituido como ONG, a partir de regimento interno, aprovado em
Assembléia Geral. O Centro se dedica as criancas e adolescentes do Brasil,
principalmente & luta contra todas as formas de violéncia, buscando a garantia dos
direitos humanos. O foco de atuacdo tem sido a producdo de conhecimento sobre a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, capacitacdo, formacdo de acOes
governamentais e ndo governamentais, tanto em nivel nacional como internacional,
para a defesa dos direitos da mulher, da crianca e do adolescente, além de ter se
tornado um espaco de reflexdo, dendncia, estudos e a¢fes que contribuem para o
enfrentamento de problemas relacionados com a violagéo dos direitos humanos.

Dentre as principais a¢des realizadas se destacam: a participacdo em Foruns

e debates (mobilizac&o e articulagdo), como o Seminério sobre Exploracdo sexual de
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meninas e adolescentes no Brasil (encontro preparatério para o Congresso de
Estocolmo); apresentacdo de panorama da América Latina sobre a exploragdo sexual
de meninas no Brasil, no Congresso Mundial de Estocolmo contra a Exploracdo
comercial de criancas e adolescentes, realizado em 1996; atua como representante da
sociedade civil no Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA); membro da coordenacdo da Marcha Global contra o Trabalho Infantil
no Distrito Federal; atua na assessoria da CPl da Cémara Legislativa do Distrito
Federal sobre abuso, exploragdo sexual e maus-tratos contra criancas e adolescentes, e
é membro da Comissdo Nacional para a elaboracéo do Plano Nacional de Prevencdo e
Combate a Exploracdo e Abuso sexual de criangas e adolescentes (CECRIA, 2008).

O CECRIA, em parceria com o Ministério da Justica e o UNICEF,
implantou, em 1997, um Banco de Dados sobre Exploragdo e Abuso Sexual de
Criangas e Adolescentes no Brasil, objetivando subsidiar as politicas sociais, a
capacitacdo e a pesquisa. A partir deste banco de dados, o CECRIA tem coletado,
organizado e sistematizado dados sobre pessoas fisicas, organizacGes, publicacées,
campanhas, relatérios de pesquisas, projetos e programas significativos na area, além
de um levantamento sobre os conceitos de violéncia e exploracdo sexual de criangas e
adolescentes.

As politicas sociais e as de intervengdo, evidenciadas no Seminério de
Politicas Publicas, realizado pelo CECRIA, que contou com o apoio do Ministério da
Justica, em 1997, ndo se restringem apenas a dendncia e a repressdo. Elas devem estar
garantidas em lei e em servicos do Estado, visando punir 0s agressores, prevenir 0S
abusos, discutir a sexualidade, assegurando a crianca seu direito a autonomia, a
aprendizagem, além de desenvolver a apropriagdo do seu préprio corpo, numa
sociedade e num Estado de direitos, com acesso a todas as politicas sociais basicas
como educagdo, saude, habitagdo, lazer e renda minima.

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-juvenil
surgiu em 2000, mais precisamente no | Congresso Mundial, realizado em Estocolmo,
no ano de 1996, a partir de um compromisso assumido pelo Governo Federal de
elaborar politicas publicas que garantissem os direitos de criangas e adolescentes em
situacdo de risco. Um exemplo dessas politicas publicas é a atuagcdo do Governo

Federal, mais precisamente do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por
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meio da Secretaria de Assisténcia Social (SEAS) que, no periodo de 1995 a 2000,
iniciou um trabalho voltado para o atendimento social as criangas e adolescentes
vitimadas pela violéncia social (CECRIA, 2008).

Inicialmente, foram colocados em prética o Programa Brasil Crianga
Cidada, em nivel nacional, e o Projeto Cunhantd e Curumim, no estado do Amazonas.
Os resultados desses processos indicaram a necessidade de mudancas nas formas de
intervencdo, sendo entdo proposto o desenvolvimento de acgOes sociais especializadas,
com carater permanente, visando a prote¢do integral das criancas e dos adolescentes
vitimas de violéncia. Dessa forma, surgiu no ano de 2001, o Programa Sentinela.

Dentro do ambito da politica de assisténcia social, o Governo Brasileiro
implantou o Programa Sentinela, que foi coordenado pela Secretaria de Estado da
Assisténcia Social. As a¢des desenvolvidas através deste programa sdo colocadas em
pratica pelos centros de referéncia, sendo voltadas para o atendimento de criancas e
adolescentes que foram vitimas da violéncia. Com isso, o Programa Sentinela foi uma
intervengdo fundamentada nas deliberacbes das Conferéncias Nacionais de
Assisténcia Social e dos Diretos da Crianga e Adolescentes, no Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, e também em pesquisas e
experiéncias desenvolvidas sobre o enfrentamento do fendmeno da violéncia sexual
por diversos atores que atuam nos ambitos publicos e privados no pais (SEDES,
2008).

O programa foi implantado em 200 municipios no pais, que possuiam casos
de violéncia infanto-juvenil. O programa atuou com a estratégia de criar e
implementar um conjunto articulado de a¢Ges para assegurar a prote¢do das criangas e
adolescentes em situagdo de risco, a partir de apoio psicossocial, atendimento
psicoterapico, orientacdo aos pais, grupo de apoio aos familiares ou responsaveis,
oficinas educativas, atendimento e orientagdo juridica, acompanhamento sistematico,
mapeamento e abordagem educativa. A estratégia do programa era ordenar e
implementar acOes articuladas para assegurar a protecdo integral da crianca e do
adolescente em situacdo de risco.

Hoje, o Programa Sentinela se chama Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS/Sentinela), e possui 48 centros implantados em 48

municipios. O numero de criancas e adolescentes atendidas chegou a 1.289 até 2007.
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Algumas acdes do CREAS se encontram em andamento, como levantamento sobre as
modalidades de exploracdo sexual nos 417 municipios do estado, os servicos ja
implantados e as principais demandas dos municipios para o enfrentamento desta
questdo; a realizacdo de uma pesquisa que tem como tema a Percepcdo dos
Caminhoneiros sobre a exploragdo de criancas e adolescentes nas rodovias e postos de
combustiveis, com objetivo ndo s6 de constatar a existéncia do problema, mas
subsidiar estratégias de acdo. O estudo priorizou trechos da BR 101 e 324, além da
publicacdo de um guia sobre a temética da violéncia sexual para instrumentalizar a
Rede de Protecédo a Crianca e ao Adolescente.

O Centro, nas Ultimas pesquisas realizadas, identificou que das 1.289
pesquisadas, 695 sofreram abuso sexual, 300 foram exploradas sexualmente e 129
passaram por algum tipo de violéncia fisica. Sobre o perfil das vitimas, foi
identificado que 74% é do sexo feminino, e 26% do masculino, sendo que 62% tem
idade entre 7 a 14 anos. Segundo o grau de escolaridade, a pesquisa mostrou que 43%
estdo entre a primeira e quarta séries, e 35% estdo cursando da oitava ao primeiro
grau. A maioria das vitimas, 48%, que foi atendida pelo CREAS foi encaminhada
pelo Conselho Tutelar.

Os desafios do CREAS englobam a avaliacdo do desempenho dos servicos
ja implantados para aprimorar o desenho e funcionamento; a organizacao do territorio
estadual em regibes ou microrregifes, com a identificacdo dos servicos de carater
regional a serem implantados; a capacitagdo continuada de gestores, profissionais,
conselheiros e prestadores de servigo e a composi¢do de custos dos servigos para 0
seu financiamento/co-financiamento.

A primeira reunido ministerial voltada para discutir a situagdo das criangas
e adolescentes vitimas da exploracdo sexual ocorreu em 2003. A partir disso, foi
criado um Comité Intersetorial, coordenado pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos, que agregou setores ndo governamentais interessados em participar do
enfrentamento do problema. Com isso, posteriormente, em conjunto com o Ministério
da Salde e do Turismo, tais setores assumiram a gestdo do Disque Denulncias que,
entre maio de 2003 e maio de 2005, registrou 17 mil denincias oriundas de 2.500
municipios nos 27 Estados da federacdo, envolvendo 26 mil criancas e adolescentes

que tiveram direitos, corpos e infancia violados (MIRANDA, 2006).
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Desde o dia 14 de maio, a campanha do Governo Federal, o Disque-
Denlncia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual contra Criangas e
Adolescentes, passou a atender em um numero de utilidade publica - 100. O novo
namero, de apenas trés digitos, tem facilitando o acesso ao servico, que funciona
todos os dias da semana, inclusive nos feriados, das 8h as 22h. Desde o inicio da
gestdo do servico pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, em maio de 2003, até 04 de maio de 2006, o Disque-Dendncia registrou no
Brasil mais de 17.000 denuncias, sendo aproximadamente 5.000 voltadas ao abuso
sexual, e 4.000 sobre exploracédo sexual.

Apos a mudanca do nimero do servigo Disque Denuncia, o percentual de
atendimento é de 77,28%, através do niumero 100 e apenas 22,72 realizado pelo antigo
namero, o 0800 99 0500. Do total de dendncias, 66% séo foram feitas pelo nimero
100 e 34% pelo antigo numero. Das denuncias recebidas pelo servigo: 28,7%
correspondem a abuso sexual, 27% a exploracéo sexual comercial, 45% sdo denincias
de outras formas de violéncia contra criancas e adolescentes. Das vitimas: 62% sdo do
sexo feminino.

Dados do Disque-Denuncia Nacional, de fevereiro até setembro de 2005,
mostraram que 56,5% do total de dentincias envolve vitimas de 0 a 6 anos de idade.
Dentre os tipos de violéncia cometidos contra estas vitimas, estdo incluidas a
negligéncia, a violéncia psicolédgica e o abuso sexual. Das denuncias que se referiram
aos suspeitos, 53% sdo 0s proprios pais das vitimas, além disso, o sistema aponta que
40% das dendncias tém como local de ocorréncia a propria casa da vitima
(MIRANDA, 2006).

Entre os anos de 2003 a 2006, constatou-se que o nimero de dendncias em
todos os Estados vem aumentando. Levando em conta a propor¢cdo de nimero de
denuncias de violéncia sexual infanto-juvenil por cada grupo de 100 mil habitantes,
todos os Estados Brasileiros apresentam nlmeros consideraveis ou relevantes de
denuncias. Na Bahia, os trés municipios que apresentam maior indice de denuncias
sdo: Feira de Santana, Salvador e Porto Seguro. Em Sdo Paulo, Santos, Campinas e
Séo Paulo capital se destacam. Atualmente, o Disque 100 é executado pela SEDH em
parceria com a Petrobras e com o Centro de Referéncia, Estudos e Acbes sobre
Criancas e Adolescentes (CECRIA).
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Ainda em 2003, a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, dirigida pela
senadora Patricia Saboya (PSB/CE) e tendo como relatora a deputada Maria do
Roséario (PT/RS) realizou audiéncias, reunides, diligéncias, além de encaminhar
projetos de lei para aperfeicoar a legislagdo no que diz respeito a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes. A partir dessas iniciativas, o tema passou a ser mais discutido
na midia, em Féruns nacionais e internacionais, enfim, ganhou mais espaco.

Com isso, a luta pela erradicacdo da exploracdo sexual comercial de
criancas e adolescentes envolve os Ministérios do Desenvolvimento Social, da Saude,
da Justica, da Educacdo, do Esporte, do Turismo, da Integracdo Nacional e das
ComunicacOes, tendo ainda a participagdo das Secretarias Especiais de Direitos
Humanos, Mulheres, Igualdade Racial, empresas nacionais, Universidades e a extensa
rede de ONGs.

O Programa de AcOes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infanto—Juvenil no Territério Brasileiro (PAIR) foi criado em 2003,
apos a primeira reunido ministerial, onde o Presidente da Republica declarou aos seus
ministros a prioridade durante sua gestdo do combate a exploracéo sexual de criancas
e adolescentes. Entdo, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, o entdo Ministério
de Assisténcia Social, hoje Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome,
a USAID e a Partners of the Americas elaboraram o programa Acdes Integradas e
Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territério
Brasileiro (PAIR).

O programa é uma estratégia de fortalecimento de redes de atencdo e tem
como referéncia o ECA, artigo 86: acdo coordenada governamental e ndo
governamental para o atendimento dos direitos da crianga e do adolescente. Seu
objetivo é fortalecer, tecnicamente, as agdes de atendimento integral as criangas e aos
adolescentes vitimas de exploragdo sexual e seus familiares, nos municipios inseridos
no PAIR. Esta iniciativa também visa estimular a organizacdo da rede de atencéo a
criancas e adolescentes em situacao de violéncia sexual, tendo como énfase o abuso e
exploragdo sexual comercial, além de proporcionar uma maior articulagdo entre as
varias instancias de atencao a infancia e adolescéncia (CEDECA, 2008).

Inicialmente, o programa foi implantado nas regides Norte — Pacaraima
(RR), Manaus (AM), Rio Branco (AC); Regido Centro-Oeste — Corumba (MS) e
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regido Nordeste - Feira de Santana — BA e Campina Grande — PB. Em 2005, dois
novos municipios foram incorporados ao Programa - Belo Horizonte (MG), Fortaleza
(CE); e em 2006, Sao Luis (MA). A partir de todo este processo de disseminacgdo do
programa, outros parceiros se agregaram, como 0 Ministério da Salde, com o
atendimento voltado para as criangas, adolescentes em situacdo de risco, através do
Sistema Unico de Salde (SUS); o Ministério da Justica, com o reforgo ao trabalho de
articulagdo no combate ao trafico de criancas e de adolescentes para fins de
exploracdo; o Ministério da Educacdo, através da politica de inclusdo educacional; o
Ministério do Turismo, por meio do Programa Turismo Sustentavel e Infancia; a
Organizacdo Internacional do Trabalho, ampliando as a¢fes do PAIR na érea de
defesa e responsabilizagéo.

Em Salvador, as agOes desenvolvidas pelo programa sdo: inclusdo do
projeto como linha de acdo do Forum Comunitario de Combate a Violéncia de
Salvador; a Escola de Danca da UFBA- o corpo que sofre, fala e se reconstroi;
apresentacdo do projeto ao Comité Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes; acompanhamento e participagdo nas atividades do
Comité Estadual; inicio de discussdo com alguns dos servicos da rede de atencdo de
Salvador (Sentinela, Cidade Mae, Viver, CEDECA), dentre outras. Os municipios
incluidos no programa sdo Alagoinhas, Salvador, Feira de Santana, Camagari,
Teixeira de Freitas, Porto Seguro, Itabuna, Ilhéus, Jequié, Vitéria da Conquista,
Juazeiro e Paulo Afonso (idem, 2008).

Em Minas Gerais, 0 PAIR atende Uberaba, Tedfilo Otoni e Itaobim, e
verificou que a rede nos municipios ndo é tdo fragmentada (a¢bGes conjuntas de
algumas instituicdes), sendo que o ponto principal dessa articulagdo é atribuido aos
atores da rede e ao Ministério Publico. Dentre os desafios do programa, esta a maior
conscientizagdo sobre a importancia do trabalho da rede de enfrentamento, bem como
a diviséo e reconhecimento das atribui¢cdes de cada instituicdo e o fortalecimento dos
conselhos tutelares como articuladores da rede.

O atendimento as vitimas de exploracdo sexual ou trafico de mulheres
ocorre apos a denuncia com a notificacdo pelo Conselho Tutelar, que encaminha as
vitimas para a delegacia ou Ministério Pablico, aléem das Varas especializadas. O

encaminhamento civil também ¢é realizado e é voltado para as familias, abrigos
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provisérios, programas e projetos sdcio-culturais, além de outras alternativas.

O Programa Turismo Sustentavel e Infancia foi langado, em 2004, no |
Forum Mundial de Turismo para a Paz e o Desenvolvimento Sustentivel. Naquele
evento, 0 Ministério do Turismo afirmou seu compromisso com a protecdo de
criangas e adolescentes do Brasil. Os objetivos desta iniciativa sdo: sensibilizar,
mobilizar e qualificar a cadeia produtiva do turismo para a prevencdo da exploracdo
sexual de criangas e adolescentes. Para isso, é necessaria a obtengdo de parcerias com
empresarios e outras instituicdes do setor turistico para executar campanhas de
esclarecimento, treinamentos e producdo de materiais, a fim de orientar 0s
profissionais da area para a prevengdo do problema. Além disso, busca-se esclarecer
0s turistas sobre seus direitos e deveres em relacdo a cultura do lugar e especificidades
da comunidade local.

Segundo dados do programa, no Brasil, a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes ocorre nas regides de praia, nas fronteiras estaduais e internacionais e em
areas com intenso movimento de pessoas, como nas grandes capitais. Isto pode ser

visto na tabela abaixo.

Regido Destinos Turisticos Casos de exploracao
Norte 120 1.308
Nordeste 436 4.995
Sudeste 317 4.619
Centro-Oeste 188 1.522
Sul 453 2.485

Tabela 01 — Dados de casos de exploragdo no Brasil
Fonte: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH) e
Ministério do Turismo (Turismo e Infancia, 2008)

O Ministério do Turismo em conjunto com a camara tematica Turismo
Sustentavel e Infancia estdo trabalhando para levar informagdes sobre a exploragéo
sexual de criangas e adolescentes aos Estados brasileiros, atendendo inicialmente 24
cidades, com a realizacdo de oficinas de sensibilizagdo para mostrar que o
compromisso com a infancia pode agregar valor ao pais como destino turistico
(PROGRAMA TURISMO SUSTENAVEL E INFANCIA, 2008).
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Enfim, existem no pais diversas instituicdes publicas e privadas atuando na
luta contra a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes, turismo sexual e
trafico de pessoas. Além disso, varias ONGs, associacdes, centros e sociedade civil
tem se mobilizado para trabalhar nesse sentido, buscando se fortalecer, a partir dos
movimentos sociais e redes. A maior parte dessas instituicbes utiliza a midia para
divulgar suas acOes, realiza palestras pelo pais, distribui informativos, enfim ajuda a
colocar as politicas publicas em pratica. Com isso, verifica-se que todo este trabalho
pretende mobilizar mais atores sociais para que estas praticas ilegais ndo continuem
retirando criangas e adolescentes da escola, dos seus proprios lares, ou seja, de uma
vida saudavel.

Verifica-se que os programas e acdes de politicas publicas no Brasil atuam
na luta para coibir o problema da exploragdo sexual de criancas e adolescentes,
inclusive no turismo. Isso demonstra que tanto o Governo como a sociedade civil
organizada estdo tentando fazer a sua parte, conscientizando a todos sobre os
problemas da existéncia dessas atividades para as criangas, mas também para 0s
préprios destinos turisticos.

Outros programas e acdes sdo realizados em outros estados do pais, mas
como este estudo pretende tratar exclusivamente da Bahia, foram levadas em
consideracdo principalmente aquelas que tém atuacdo mais especifica nos municipios
baianos, no sentido de ajudar a mobilizar a rede de enfrentamento e conscientizar a
populacdo em geral sobre as consequéncias da exploracdo sexual de criangas e
adolescentes no turismo. Para isso, foi preciso trabalhar com programas relevantes no
Brasil, pois os trabalhos realizados por elas acabam sendo incorporados no estado,
como as a¢des do CECRIA, Programa Turismo Sustentdvel e Infancia, dentre outros

citados.
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3. METODOLOGIA

3.1 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O problema de pesquisa foi definido apds algumas idas a Porto Seguro para
fins turisticos, acompanhada por pessoas da familia, ao perceber a existéncia de
garotas se expondo a prostituicdo nas praias em plena luz do dia, e nas ruas durante a
noite, além de ouvir falar sobre o problema das drogas em festas, onde a maioria do
publico € jovem.

Além disso, no Carnaval e em outras datas comemorativas, quando a cidade
recebe grande nimero de turistas, foi possivel verificar a existéncia de campanhas de
prevencdo da exploracdo sexual de criancas e adolescentes no turismo, em trios
elétricos, outdoors, panfletos, e outros meios de divulgacdo. Nos hotéis, também havia
cartazes expostos, alertando sobre o crime da exploracdo sexual. Tudo isso trouxe
motivacdo para saber o porqué e como aquelas iniciativas estavam sendo colocadas
em pratica e se davam resultados objetivos.

Claro que esta problematica ndo esta presente apenas em Porto Seguro,
outras cidades baianas e estados brasileiros tambeém lutam para coibir estas praticas.
No entanto, este municipio foi escolhido como local de estudo por ser uma cidade
turistica importante no pais e receber turistas nacionais e internacionais com bastante

frequéncia.

3.2-TIPO DE PESQUISA

Para realizar este estudo, a pesquisa documental foi usada, a partir de
matérias publicadas em jornais e pesquisas feitas por ONGs sobre o problema, como o
CEDECA, de Salvador, e a propria Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado
da Bahia, com a atuagdo do CREAS/Sentinela — cedidas em visitas feitas aos seus
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representantes. Este tipo de pesquisa difere da bibliografica por usar documentos que
ndo receberam tratamento analitico ou que podem ser reelaborados.

A pesquisa qualitativa se baseia na fonte direta e no ambiente natural, ou
seja, no local onde o estudo esté sendo realizado. Trata-se de uma pesquisa descritiva,
em que o investigador examina as informag0es coletadas de maneira indutiva, onde 0s
significados serdo enfatizados. Pessoas, locais e conversas fazem parte dos
pormenores descritivos. As questdes de investigacdo ndo se estabelecem mediante
operacionalizagdo de variaveis, mas sdo formuladas visando investigar o fendmeno
em toda a sua complexidade (BOAVENTURA, 2004). De acordo com Dencker
(1998), a pesquisa descritiva procura descrever o fendbmeno ou estabelecer relagfes
entre varidveis; para isso, utiliza técnicas padronizadas de coleta de dados, como o
uso de questionarios e a observacao sistematica.

A partir desta pesquisa, € possivel ter um entendimento do contexto social e
cultural do tema estudado. Para Minayo (2002), nas pesquisas em ciéncias sociais ao
lidar com motivacdes, significados, valores ou crengas, que sdo assuntos particulares,
estes ndo podem ser reduzidos a questbes de carater quantitativo. No entanto, é
interessante adotar uma posicdo conciliatoria entre as pesquisas qualitativas e
quantitativas, ja que se complementam.

Neste estudo, a pesquisa quali-quantitativa também foi adotada ao se usar
métodos estatisticos de anélise dos dados coletados, como informagdes descritivas,
quando se tratou de informacdes obtidas através de pessoas ou lugares. Isso facilitou o
estudo, pois estimulou os entrevistados a falar com mais liberdade. A pesquisa
quantitativa, por sua vez, se utiliza de medidas numéricas para testar teorias
cientificas e hipoteses, o que permitiu verificar opiniées mais objetivas, através dos
métodos padronizados.

As idas a campo para entrevistar as instituicbes que trabalham no
enfrentamento ao turismo sexual, mais precisamente, frisando a exploragéo sexual de
criancas e adolescentes no turismo, tiveram inicio no més de setembro de 2007, com
visitas a Porto Seguro para observar ruas, pragas, enfim, o movimento do lugar em
feriados prolongados, quando o fluxo de turistas € mais intenso. Apds esta fase, nos
meses seguintes, outras visitas a cidade foram feitas para identificar as instituicdes

que lidam com a questdo da exploracdo sexual de criancas e adolescentes, com o
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propdsito de se ter uma visdo sobre quais seriam os entrevistados, principalmente das
instituicOes que compdem a rede de enfrentamento ao problema, em Porto Seguro.

Logo depois, foram realizados pré-testes, a partir de entrevistas feitas com
um questionario e gravador, pois vérias informacfes ditas pelos entrevistados a
respeito do assunto durante a conversa informal poderiam servir para alterar ou ndo o
questionério final. Esta etapa foi importante, por definir quem seriam os entrevistados,
verificando a pertinéncia das questdes levantadas no marco tedrico sobre o tema de
estudo. ApoOs o pré-teste e 0s ajustes necessarios aos instrumentos, novas visitas foram
feitas para serem aplicados o0s questionarios finais e ser realizada a entrevista com as
perguntas definidas.

Na etapa descritiva, 0 método escolhido foi a analise de conteido -
considerada como um conjunto de técnicas de analises de comunicagdo, que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢cdo do conteido da mensagem. Esta
analise implica comparacbes contextuais que devem ser realizadas a partir da
sensibilidade, intencionalidade e competéncia tedrica do pesquisador (FRANCO,
2005).

Segundo a autora, a forma como sdo realizadas as comparacbes e
classificagdes implicam o entendimento de semelhangas e diferengas nas mensagens.
Toda a mensagem falada, escrita ou sensorial contém uma grande quantidade de
informacdes sobre seu autor, como filiagdes tedricas, concepcbes de mundo, interesse

de classe, tragos psicoldgicos, representacfes sociais, motivagdes, dentre outros.

3.3 - DESCRICAO DO UNIVERSO DE ESTUDO

Porto Seguro ¢ um municipio situado no extremo sul da Bahia, estando
localizado no Nordeste brasileiro. O municipio foi fundado em 1534 e possui cerca de
114.459 habitantes. Porto Seguro é considerado Patrimdnio Nacional da Humanidade,
desde 1973, e foi reconhecido Patrimonio Natural da Humanidade pela Organizacao
das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em 2000, por

possuir um verdadeiro museu a céu aberto. Além disso, € um dos principais pélos
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turisticos do Brasil e também tem um variado centro de compras. Ha, ainda, muitas
opcoes de festas e belas praias.

A exploracédo sexual de criancas e adolescentes é um problema existente em
Porto Seguro e o Conselho Tutelar, 0 CREAS/Sentinela, o Ministério Publico, a Vara
da Infancia e Juventude, o Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente, as
Policias Militar, Rodoviaria e Civil, a Delegacia da Mulher, a Delegacia de Protecéo
ao Turista, o Instituto Tribo Jovem, o Abrigo SOS Brasil, dentre outros, tém
trabalhado para ajudar a coibir esta pratica com campanhas e ac¢Bes junto a
comunidade.

As instituicbes que tratam da questdo da exploracdo sexual de criangas e
adolescentes sdo parte importante do objeto de estudo desta pesquisa, por isso 0
universo desta pesquisa envolveu 19 instituicdes federais, estaduais, municipais e
privadas sem fins lucrativos. Os 6rgdos que lidam diretamente com a questdo foram
priorizados, sendo que apenas 0s principais abrigos e creches foram visitados e
incluidos neste estudo. Séo elas: Ministério Publico (12 Promotoria de Porto Seguro),
Vara da Infancia e Juventude, Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(DEAM), Delegacia de Protegéo ao Turista (DELTUR), 22 Delegacia Circunscricional
de Porto Seguro, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB — Subsecdo de Porto
Seguro), Secretaria Municipal de Turismo, Secretaria Municipal de Educacgdo e
Cultura, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia  Social
(CREAS/Sentinela), Conselho Tutelar 1, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, Policia Rodoviaria Federal, 128 Companhia Independente de Policia
Rodoviaria Estadual, Comissariado de Menores, Policia Militar da Bahia, Instituto
Tribos Jovens, Abrigo SOS Brasil, Convention Bureau e Associacdo Brasileira de
Industria dos Hotéis.

O potencial turistico da regido Nordeste foi destacado, por possuir atributos
naturais, culturais e abundancia de mao-de-obra ndo qualificada. Entretanto, o turismo
foi a alternativa econbmica mais viavel, entdo, amplos investimentos foram
realizados, com verbas do PRODETUR e também da iniciativa privada. A oferta de
hotéis foi ampliada, aeroportos foram construidos, além do que rodovias passaram por
processos de recuperacdo. A partir desses investimentos, o fluxo de turistas aumentou,

fazendo com que também ocorresse um crescimento significativo da populagdo com a
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emigragéo.

A Bahia é um exemplo desse desenvolvimento, principalmente por ser um
dos principais polos turisticos do Brasil, recebendo grande fluxo de turistas
estrangeiros em busca do Carnaval, dos exdticos recantos e paradisiacas praias e,
principalmente, pela imagem de sensualidade das mulheres baianas, que é divulgada
pelo cinema, propagandas, enfim, pelos meios de comunicagéo.

Segundo Aguiar (2003), as primeiras a¢des para tornar Porto Seguro um
polo turistico tiveram inicio em 1967, apos a realizacdo de excursdes de divulgacéo.
Com isso, mesmo antes da inauguracdo da BR-101, os primeiros visitantes em
viagens turisticas chegaram a Porto Seguro, iniciando um turismo de carater
exploratério.

As préticas de consagracdo desse municipio como "lugar de origem
da nacdo brasileira” em momentos como seu tombamento pelo
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN),
em 1968, sua elevacdo a monumento nacional, em 1973, por
decreto presidencial e as comemoragBes dos 500 anos do
Descobrimento em 2000, projetaram Porto Seguro nacionalmente
(idem, 2003, p. 11).

Com a construcdo da BR-101, em 1970, houve uma integragcdo econémica
com o mercado nacional, o que atraiu novas atividades comerciais, industriais e outros
tipos de servigos. O desenvolvimento do turismo no litoral também teve inicio neste
periodo. Outras novidades comecaram a ser implantadas na cidade como: linhas
regulares de 6nibus; vdos diretos ligando o sul da Bahia as grandes capitais; o
crescimento e saturacdo do turismo em algumas cidades litoraneas; as frequentes
matérias publicadas pela midia que destacavam o patriménio cultural e ambiental de
Porto Seguro; o desenvolvimento de infra-estrutura turistica na cidade e o crescente
namero de pacotes de turismo.

Parte desse crescimento ocorreu através de ac¢Bes governamentais que
realizaram a concessdo de incentivos fiscais para: o investimento na rede hoteleira;
melhorias na infra-estrutura, incluindo a constru¢cdo e modernizacdo de rodovias e
aeroportos; geracdo e distribuicdo de energia; recuperagdo do patriménio historico
material; promogéo de intervencOes para a preservagdo ambiental em determinadas
areas, dentre outras ac¢fes. As principais cidades beneficiadas com todo este trabalho
foram Salvador, Porto Seguro e IIhéus, a partir da década de 70 (PINTO, 2006).


http://www.pdfdesk.com

81

Visando transformar a Bahia em um dos principais destinos turisticos do
pais, 0 governo expandiu suas agOes para outras cidades, promovendo a
desconcentracdo do desenvolvimento turistico, apds a divisdo do estado em sete areas
turisticas, a partir das diretrizes do Plano de Desenvolvimento Turistico da Bahia
(PRODETUR - Bahia), que se apresenta como terceira estratégia de desenvolvimento
turistico para o Estado. Com a existéncia do Plano, foi possivel fazer o diagnéstico de
espacos detentores de vocagdo para o desenvolvimento da atividade. Assim, foram
criados: a Costa dos Coqueiros (Lauro de Freitas, Camacari — até os limites com o
estado de Sergipe); Baia de Todos os Santos (Salvador, Itaparica, dentre outras);
Costa do Dendé (Valenga, Camamu, Marau, outros); Costa do Cacau (ltacaré, Ilhéus,
Una e Canavieiras); Costa do Descobrimento (Santa Cruz Cabralia, Porto Seguro e
Belmonte); Costa das Baleias (Prado, Alcobaca, Caravelas — até o estado do Espirito
Santo); Chapada Diamantina (Lengois, Mucugé, dentre outros) (idem, 2006).

Nesse sentido, o Estado vem se consolidando como “um territorio
turistificado” com grandes chances de aumentar o tempo de
permanéncia dos turistas no seu territorio em funcédo da diversidade
de produtos e da melhoria das condigbes de acesso a esses
produtos. Contudo, os desniveis de fluxos sdo notaveis de regido
para regido e a zona que vem se destacando é a Costa do
Descobrimento, tendo Porto Seguro como “municipio motriz”, e 0s
maiores investimentos estariam voltados para ele (BEZERRA,
2003, p.78)

A excessiva divulgacdo impulsionou o turismo de massa, 0 que contribuiu
para a deterioracdo do destino. E, tambem, a pressdo que 0s novos empreendimentos
turisticos passaram a exercer sobre a infra-estrutura do local demandou ac¢bes do
poder publico, no sentido de organizar este crescimento e promover a estrutura bésica
no espago. A partir de 1991, a regido vem contando com intervencdes do
PRODETUR, voltadas para a melhoria do destino turistico.

Em 1998, a Secretaria de Cultura e Turismo do Estado realizou um estudo
para verificar se as acOes implementadas pelo PRODETUR estavam, de fato,
contribuindo para o desenvolvimento turistico sustentavel, além de transformar a vida
da comunidade local. Constatou-se que os investimentos publicos atrairam o0s
investimentos privados, gerando mais postos de trabalho; houve o incremento dos
servicos turisticos e fomento da melhoria da qualidade de vida da populagéo
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(BEZERRA, 2003).

A Costa do Descobrimento abrange Barra do Cai (Prado), Parque Nacional
de Monte Pascoal, distritos de Caraiva, Trancoso, Arraial D’Ajuda, Porto Seguro,
distrito de Coroa Vermelha, além de Santa Cruz Cabralia. A cidade de Porto Seguro é
conhecida como o local do descobrimento do Brasil, que ocorreu em 1500, pelos
portugueses. Esse acontecimento, até os dias atuais, € muito utilizado nas propagandas
turisticas da cidade, sendo valorizado pelos habitantes locais ao guiar turistas que
visitam o local das mais diversas partes do mundo, interessados na cultura, historia,
belezas naturais, dentre outros atrativos. O municipio esta localizado no Extremo Sul
do estado da Bahia e ocupa uma area de 2.417 quilémetros. Sua populagdo, segundo o
Censo 2007, é de 114. 459,

Segundo Bezerra (2003), Porto Seguro se destaca entre outras cidades do
Extremo Sul da Bahia por possuir varias praias repletas de barracas, bares e
restaurantes. As outras opgdes de lazer incluem roteiros histdricos e culturais até
passeios mais agitados como o lazer nautico, que é praticado durante o dia. A noite, 0s
bares da orla e a ‘Passarela do Alcool’ ficam movimentados, por possuirem
restaurantes e barracas especializadas nos mais variados tipos de culinaria.

Além disso, o municipio se baseia no turismo, na extracdo vegetal, na
agricultura, na pecudria e na pesca como atividades econémicas. Em datas
comemorativas como o Carnaval, a cidade recebe muitos turistas que procuram
diversdo e festas, que contam com trios elétricos, bandas e blocos. O evento ocorre na
Passarela do Alcool e normalmente ndo termina na quarta-feira de Cinzas, durando
mais dias.

As praias da cidade de Porto Seguro sdo animadas, mas ja exibem
problemas ambientais, ndo tendo mais a beleza de outras praias da Costa do
Descobrimento. A orla das praias do norte da cidade é repleta de barracas que
funcionam como verdadeiras casas de show, contendo palco, restaurantes e pista de
danca, onde festas acontecem com bastante frequéncia. Hotéis de luxo também se
espalham a beira mar. Com isso, para encontrar praias mais exoticas, com coqueiros e
recifes de corais, é preciso se deslocar para Arraial D’ Ajuda (Norte) ou Trancoso,
Cumuruxatiba ou Caraiva (Sul).

Com a chegada do aeroporto e 0 acesso a BR-367, a cidade de Porto Seguro
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se desenvolveu em termos econémicos, com o crescimento da indudstria do turismo,
que teve como principal atrativo a paisagem litoranea preservada. A partir desta
atividade, Porto Seguro também apresenta problemas como explosdo demogréafica e
ocupacdo desordenada de espacos destinados a preservagdo ambiental. Entretanto,
verifica-se que estas consequéncias ocorreram devido a falta de planejamento por
parte do municipio, pois planos diretores ndo foram colocados em pratica. Com isso, 0
esgoto é langado nos rios, varios trechos da orla maritima sdo alterados pela ocupagéao
de pequenos povoados, ocorre 0 desmatamento, destruicdo de falésias, assoreamento,
dentre outros problemas ambientais (PINTO, 2006).

Paralelamente ao progressivo crescimento do turismo e a relativa
alteracdo da paisagem do municipio, surgiram ou fortaleceram-se,
ao longo da década de 80, movimentos de associacles de
moradores e de defesa da ecologia nesta regido, influenciados pela
grande explosdo deste tipo de movimento em todo o pais a partir da
redemocratizagdo e pela presenca cada vez maior de profissionais
liberais residentes ou com casa de veraneio no municipio
(AGUIAR, 2003, p. 16)

Nesta perspectiva, a participacdo da populagdo na luta por um turismo de
qualidade, que néo interfira no meio ambiente ou em questdes culturais da localidade,
passa a ser frequente na cidade. Assim, verifica-se que ha uma valorizagdo da area
protegida pela comunidade local juntamente com as agéncias responsaveis pelo
patriménio cultural e ambiental.

Os investimentos do PRODETUR projetaram Porto Seguro para 0 cenario
internacional, 0 que trouxe como consequéncia um maior nimero de turistas
estrangeiros na cidade — razdo pela qual existe a demanda por mais qualidade nos
servicos oferecidos, sendo que padrdes qualitativos considerados satisfatorios devem
ser apresentados, para ndo prejudicar a imagem do destino em funcdo da superlotacao
que deteriora o espaco a ser visitado.

A importancia do turismo numa economia depende, basicamente,
de suas pré-condi¢des naturais e econémicas (existéncia do atrativo
turistico, infra-estrutura urbana, equipamentos turisticos e
acessibilidade ao mercado consumidor), das caracteristicas do
municipio e, em fun¢do de suas alternativas, do papel reservado a

esse setor em sua estratégia de desenvolvimento econdmico
(BEZERRA, 2003, p. 06).
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Como ja foi visto, o Brasil foi muito divulgado com imagens de mulheres
sensuais, o som do samba, o calor, as praias, caracteristicas que tornam o lugar
exotico e paradisiaco. A cidade de Porto Seguro também ndo fugiu desta linha de
divulgacdo, pois possui praias, onde as belezas naturais se destacam; a musica e a
danca, como a lambada e o axé-music animam as festas da cidade, tendo ainda a
presenca dos dancarinos que se apresentam com roupas sensuais e corpos esbeltos.
Todos os dias ocorrem festas nas cabanas de praia da cidade e isso ajuda a
movimentar o turismo. Os turistas se envolvem com toda essa sensualidade e ficam
maravilhados com a liberdade dessas garotas e garotos que estdo dispostos a
contribuir para um cenério onde a beleza, a descontracao e a liberdade estdo presentes.

Para Pinto (2006), em Porto Seguro, mais especificamente na Praca do
Reldgio e no passeio do Banco do Brasil podem ser vistas adolescentes e jovens, as
chamadas ‘piriguetes’, aguardando os clientes, principalmente durante a noite. Essas
jovens pertencem as classes populares regionais e buscam formas de ganhar dinheiro
para ajudarem seus familiares. Além disso, na cidade também se encontram as
prostitutas que se apresentam em casas de show; nesse caso, a maioria dos clientes
sdo das classes médias baixas vindas de outras regifes do pais.

O autor destaca que a maior parte dessas criancas e adolescentes que se
expdem a exploracdo sexual no turismo procura melhores condigdes de vida. Algumas
tiveram suas familias expulsas do centro da cidade para as periferias, devido ao
desenvolvimento do turismo, outras vieram de outras cidades da Bahia em busca de
melhores oportunidades de trabalho, ja que o crescimento da atividade turistica traz
varias opg¢des de emprego e renda.

Em 2007, a Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza
solicitou uma pesquisa nas rodovias e postos de combustivel dos municipios do
Extremo Sul da Bahia, apos ter verificado a existéncia da violéncia e da exploragdo
sexual comercial contra meninas pobres, nesses locais. Assim, o Governo do Estado
da Bahia, através da Secretaria de Desenvolvimento, em parceria com a Universidade
Estadual da Bahia, através do Centro de Recursos Humanos da Faculdade de Filosofia
e Ciéncias Humanas, realizou a pesquisa solicitada com os profissionais
caminhoneiros, com o0 objetivo de criar e planejar acdes de prevencdo contra o

problema da exploracdo sexual de criangas e adolescentes nas rodovias e postos de
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combustiveis (VAZ, 2007).

As rodovias selecionadas para dar inicio a pesquisa foram as que cortassem
Eundpolis e Feira de Santana, pelo significativo fluxo de caminhdes, além de
apresentar um numero significativo de meninas circulando por estes localis,
principalmente nos postos de combustivel. Dos 161 caminhoneiros que foram
entrevistados, 78% responderam que procuram de vez em quando prostitutas,
enquanto 22% afirmaram que sempre utilizam este servi¢co. 45% dos entrevistados
disseram ndo utilizar preservativos. Desta forma, foi constatado que as meninas
expostas a exploragdo sexual nas rodovias e postos de combustivel pesquisados se
encontram em situagédo de sexo de risco.

Para tentar amenizar este problema, o estudo identificou a necessidade de
mais politicas publicas e também de uma melhor articulagio da rede de
enfrentamento, através do fortalecimento das instituicdes que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos: Seguranca Publica, Ministério Pablico, Defensoria Publica,
Judiciario, Assisténcia Social, Saude, Educacdo, Esporte, Cultura, Conselho Tutelar,
Conselhos de Direitos, Sociedade Civil Organizada, Midia, e outros. Além disso,
acOes de conscientizagcdo precisam ser iniciadas com campanhas voltadas para este
publico.

Este rapido apanhado aponta para o fato de que a exploracdo sexual
comercial de criancas e adolescentes no turismo existe em Porto Seguro e ¢ algo que
preocupa as autoridades deste municipio. Por isso, a¢gdes sdo colocadas em prética
pelas instituicbes que fazem parte da rede de enfrentamento da cidade, que séo:
Ministério Pablico (1 Promotoria de Porto Seguro), Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher (DEAM), Delegacia de Prote¢do ao Turista (DELTUR), 22
Delegacia Circunscricional de Porto Seguro, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB —
Subsecdo de Porto Seguro), Secretaria Municipal de Turismo, Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS/Sentinela), Conselho Tutelar 1, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente,Policia Rodoviaria Federal, 12 Companhia Independente de Policia
Rodoviaria Estadual, Comissariado de Menores, Policia Militar da Bahia, Instituto
Tribos Jovens, Abrigo SOS Brasil, Convention Bureau e Associacdo Brasileira de

Indlstria dos Hotéis.
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A partir da atuacdo de cada uma dessas instituicdes e suas contribuigdes no
sentido de coibir a exploragdo sexual de criancas e adolescentes no turismo, é possivel
visualizar o problema e suas consequéncias para a propria cidade e para o destino
turistico, pois a existéncia desta pratica denigre a imagem do local. Eis a preocupacao
dos componentes da rede que buscam realizar palestras, distribuir informativos, dentre
outras iniciativas, a fim de conscientizar comerciantes, rede hoteleira, donos de
restaurantes e barracas de praia, taxistas, enfim, a comunidade em geral sobre as

formas de violéncia sexual e exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

3.4 - SELECAO DA AMOSTRA

A amostragem é a coleta de dados relativos a alguns elementos da
populacdo e sua analise, o que pode proporcionar informacdes relevantes sobre toda a
populacdo, o que possibilita um melhor delineamento da pesquisa e maior validade
dos dados coletados (MATTAR, 1996).

A partir dai, entrevistas foram realizadas com ‘informantes-chaves’, que
podem ser especialistas no tema estudado, lideres formais ou informais,
personalidades, e outros. Neste caso, a amostragem utilizada esteve de acordo com
uma selecdo racional ou intencional. O tamanho da amostra foi de 19 instituigdes,
sendo que as principais que lidam com o tema foram contactadas e participaram desta
entrevista. Apenas as creches e a igreja ndo entraram neste estudo, por terem sido

pouco citadas na atuagéo das instituicOes e sociedade civil em redes sociais.

3.5-INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

A primeira etapa da pesquisa ocorreu com visitas ao CEDECA e a
Secretaria de Desenvolvimento e Bem Estar Social, em Salvador, onde o programa

CREAS/Sentinela esta implantado, com o objetivo de conhecer as principais agdes
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realizadas contra a exploracdo de criancas e adolescentes, principalmente no turismo.
Entrevistas gravadas foram feitas e alguns documentos foram adquiridos sobre o
tema. Além disso, a pesquisa bibliografica também foi realizada desde o inicio do
estudo.

Em seguida, a pesquisa de campo e os pré-testes foram iniciados em Porto
Seguro, em margo de 2008, com o questionario semi-estruturado e entrevista gravada.
Segundo Mattar (1996), os pré-testes sdo instrumentos de coleta de dados que podem
ser realizados nos primeiros estagios da pesquisa. As perguntas visaram averiguar o
conhecimento das instituicdes pesquisadas sobre o entendimento do que significa o
turismo sexual e a exploracdo sexual, a existéncia do turismo sexual em Porto Seguro
e as suas consequéncias para a cidade. Também foi questionado se a rede de
enfrentamento ao problema é articulada no municipio. No entanto, durante a
entrevista, outros assuntos referentes ao tema estudado foram tratados e incluidos
nesta avaliagdo que utilizard a analise do conteddo como método escolhido para
apresentar os pormenores desses discursos. Os resultados dos pré-testes foram
importantes para conhecer as modificacfes necessarias a um melhor entendimento
sobre o assunto estudado.

Na segunda etapa da pesquisa, foram entrevistadas 19 instituicdes que
lidam com a questdo da exploracdo sexual de criangas e adolescentes diretamente e
indiretamente, em Porto Seguro, nos meses de junho, julho e agosto de 2008. O
mesmo roteiro de entrevistas foi aplicado aos 19 representantes das instituicoes (vide
anexo) — escolhidas por sua atuacdo relevante na luta contra a exploracdo de criangas
e adolescentes, com abordagens sobre o grau de escolaridade, atuacdo, interesse,
conhecimento sobre o assunto, enfim, outros itens considerados significativos. O
questionario contou com 11 perguntas fechadas, duas abertas e mais trés baseadas na
metodologia de redes sociais. Além disso, sete perguntas abertas foram feitas com o
uso do gravador.

Esta metodologia de Andlise de Redes Sociais é considerada por Degenne
(1999) um recente conjunto de métodos para o estudo sistematico de estruturas
sociais. Wasserman (1994), por sua vez, apresenta alguns elementos essenciais para a
Andlise de Redes Sociais: 0 foco em relacdes e em padrdes de relacbes requer um

conjunto de métodos e conceitos analiticos que sdo distintos dos métodos das
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estatisticas tradicionais e andlise de dados; a analise de redes sociais é baseada em
uma assungao da importancia do relacionamento entre unidades de interagdo; as
relagdes definidas por vinculos entre unidades sdo componentes fundamentais da
teoria de redes, e a unidade de analise nesta metodologia ndo € o individuo, mas uma
entidade, consistindo de uma cole¢do de individuos e os vinculos entre eles. Para

realizar esta andlise, foi utilizado o programa Ucinet 6 que possibilitou os graficos.

3.6 - TRATAMENTO DOS DADOS

A partir das respostas obtidas, as informacfes coletadas através dos
questionarios e entrevistas (Anexo 1) foram categorizadas e codificadas para serem
posteriormente passiveis de tabulacdo. Com isso, foram definidas trés categorias de
analise para organizar os dados, seguidas também no questionario e na ordem da
aplicacdo da entrevista gravada. A primeira tratou do perfil da instituicdo ao abordar
seu enquadramento como estadual, federal ou municipal, areas em Porto Seguro onde
realiza seus servigos, estrutura fisica, areas de atuacao, recursos, parcerias e tempo de
atuacdo na luta contra a exploracdo sexual de criancas e adolescentes. A segunda
categoria abordou o perfil do atendimento ao perguntar o nimero de atendimentos,
quem faz a denincia, quantos profissionais trabalham na instituicdo, nivel de
escolaridade, encaminhamentos realizados em casos de exploracdo sexual e principais
dificuldades. Em seguida, a terceira categoria fez uso da metodologia de Analise de
Redes Sociais ao questionar sobre as principais instituicdes que atuam na luta contra a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes no turismo e também se se conhecem,
além de perguntar se sdo parceiros nesta luta. As tabelas e os graficos foram
elaborados com a ajuda do programa Ucinet 6. Os graficos sdo utilizados apenas para
ilustrar a rede.

Nas questbes fechadas, com a ajuda do Excel, foi possivel tabular as
informacdes e demonstra-las em gréficos. A questdo que trata dos encaminhamentos e
os resultados foram apresentados com a ajuda também do mesmo programa ao

construir um fluxograma. Ja& nas perguntas com respostas abertas, a analise de
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contetdo foi utilizada para descrever e comparar 0s pensamentos dos representantes
das instituicdes a respeito do que entendem sobre o turismo sexual, exploracdo sexual,

dentre outras questdes.
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4. RESULTADOS OBTIDOS

Neste estudo, foram entrevistadas as institui¢cdes: Ministério Publico (12
Promotoria de Porto Seguro), Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(DEAM), Delegacia de Protegéo ao Turista (DELTUR), 22 Delegacia Circunscricional
de Porto Seguro, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB — Subsecdo de Porto
Seguro), Secretaria Municipal de Turismo, Secretaria Municipal de Educacgdo e
Cultura, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia  Social
(CREAS/Sentinela), Conselho Tutelar 1, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, Policia Rodoviaria Federal, 128 Companhia Independente de Policia
Rodoviaria Estadual, Comissariado de Menores, Policia Militar da Bahia, Instituto
Tribos Jovens, Abrigo SOS Brasil, Convention Bureau e Associa¢cdo Brasileira de
Industria dos Hotéis (ABIH).

Para uma melhor compreensdo do tema estudado, as instituicOes
responderam o que entendiam por turismo sexual ou exploracdo sexual no turismo.
Nesse sentido, a DEAM informou que é uma pratica que ocorre de forma velada,
enquanto que a DELTUR ndo respondeu com clareza sobre o significado do turismo
sexual.

A Secretaria Municipal de Turismo afirma que o turismo sexual nada mais
é que a visita de grupos de turistas a um determinado local para fins sexuais. Para a 22
Delegacia Circunscricional de Porto Seguro, a pratica se configura quando um
individuo visita uma cidade ou pais na condi¢do de turista, e sua finalidade principal
ndo é conhecer as belezas naturais, entre outras coisas, mas, sim, buscar
especificamente o sexo. Outra instituicdo que concorda com este pensamento é o
Convention Bureau, ao destacar que o turismo sexual ocorre quando um determinado
turista visita o destino em busca do prazer fisico e nada mais. Além disso, a Policia
Rodoviaria Federal verifica o problema quando turistas procuram, em um
determinado pais, a atividade sexual como principal foco do turismo.

Essas instituicdes estdo de acordo com o pensamento de Sardenberg e Dias
Filho (1998), de que o fendmeno do turismo sexual se efetiva ao haver deslocamentos
de pessoas, de ambos 0s sexos, para outras regides, cidades ou paises, em busca de
aventuras eréticas. Seguindo esta mesma linha, Oppermann (1999) também trata das


http://www.pdfdesk.com

91

relacdes entre turistas e visitados quando ocorre apenas troca monetaria, isto é, oferta
de servico sexual por dinheiro.

Por sua vez, o Ministério Publico destaca que o turismo sexual ocorre
quando pessoas visitam o destino com um Unico objetivo, a exploracdo do sexo como
mercadoria. Na maioria dos casos, 0 objeto da troca comercial € a crian¢a ou o
adolescente. Para o SOS Brasil, a forma de turismo procurada por turistas estrangeiros
ou nacionais, onde criangas sdo utilizadas para fins de exploragéo sexual, se constitui
em turismo sexual. A OAB também concorda que a pratica do turismo sexual €
visualizada ao existir no destino, turistas estrangeiros interessados na exploragéo
sexual de criangas e adolescentes.

Para o Centro de Exceléncia em Turismo (2007), as principais vitimas do
turismo sexual sdo criancas e adolescentes de baixa renda e sem formacéo
educacional que se deixam ser explorados sexualmente em troca de dinheiro,
presentes ou outro tipo de vantagem. Leal (1999), de acordo com o Instituto
Interamericano del Nino, define que o turismo sexual é uma das modalidades de
exploracédo sexual de criancas e adolescentes, bem como a prostituicdo, a pornografia
e o trafico para fins sexuais.

Miranda (2006) afirma que outras questdes favorecem o crescimento da
presenca de criangas e adolescentes no turismo sexual, como, por exemplo, a
negligéncia, o abuso sexual, a pobreza, a auséncia da educacdo, dentre outros fatores.
Segundo Leal (1999), ndo se pode reduzir a exploracéo sexual ao sexo-turismo que
estigmatiza o estrangeiro como Unico agressor, pois nem todos os turistas estrangeiros
séo abusadores sexuais e nem todos abusadores séo estrangeiros.

Definicdes mais amplas do turismo sexual séo feitas pelas instituicOes
ABIH, COMDICA e CREAS/Sentinela. Para a Associacdo dos Hoteleiros (ABIH), o
turismo sexual tem dois lados, o realizado por adultos e o outro relacionado a crianga
e ao adolescente. No entanto, o que envolve a crianca e o adolescente é 0 mais
complexo, pois ndo ocorre apenas a troca de sexo por dinheiro, mas, sim, uma série de
conjunturas que levam a crianca a trilhar por este caminho, como a pobreza, o néo
acesso a educacdo, dentre outros fatores. Por outro lado, 0 CREAS/Sentinela informa
que a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, no turismo, é a utilizagdo da

inddstria do turismo, como 0s equipamentos e ferramentas, para a facilitacdo ou
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promogéo da exploragdo sexual de criancas e adolescentes. Por fim, o COMDICA
afirma que o turismo sexual é um tipo de mercado sexual velado, onde é permitido
que criancas e adolescentes sejam exploradas, ou seja, comercializadas para fins
sexualis, tendo por tras toda estrutura do turismo favorecendo seu desenvolvimento.

Segundo Oliveira (2006), a exploracdo sexual de criangas e adolescentes
por turistas procedentes de paises desenvolvidos ou mesmo do préprio pais, se da
quando ha a cumplicidade de guias turisticos, hotéis, bares, restaurantes, barracas de
praia, postos de gasolina, taxistas, casas de massagem, além da presenca de agentes
responsaveis, e se constitui em turismo sexual. Para Ribeiro (1998), o turismo
sexual se baseia em uma rede de relagfes, quando agentes internacionais organizam
excursdes especificas, ou seja, pacotes contendo hotéis, passeios, dentre outros.
Silva (2005) acrescenta este pensamento, utilizando a afirmacdo da Organizagéo
Mundial do Trabalho que diz ser o turismo sexual uma forma de atividade, onde
viagens sdo organizadas, utilizando-se as estruturas da industria do turismo, com o
objetivo principal de facilitar o comércio sexual entre turistas e nativos.

Em relagdo a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, as instituicdes
relataram o que entendem a respeito desta questdo. A DEAM especificou a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes como crime que ocorre de forma
velada, e que é necessario o flagrante para que o caso seja investigado. A 22
Delegacia Circunscricional de Porto Seguro concorda com esta explicagdo, ao
destacar que 0s casos que tratam de exploracdo de criancas e adolescentes para fins
sexuais, normalmente, se apresentam de forma velada, por isso € preciso que agentes
de policia especializados realizem campanas, infiltragdes, enfim, usem todas as
ferramentas que a policia possui dentro da legalidade, pois, em muitos casos, existe
um crime organizado agindo neste mercado.

Nesta linha, o Programa Turismo Sustentavel e Infancia (2008) destaca
que a exploracdo sexual de criancas e adolescentes é crime e a lei brasileira ndo
penaliza somente quem pratica, mas também quem facilita ou age como
intermediario.

O Ministério Pablico se refere a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes quando ha utilizacdo de criancas e adolescentes como mercadorias a

serem comercializadas em um mercado de sexo. A Policia Rodoviaria Estadual
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também afirma que este problema se efetiva no momento em que pessoas adultas
utilizam criangas e adolescentes como mercadoria incentivando o turismo sexual.

No entanto, Piscitelli (2005) se refere ao mercado do sexo, quando ha um
interesse obsessivo com o tréfico de seres humanos para fins de exploragdo sexual.
Para Augustin (2001), os servicos sexuais que fazem parte do trafico estdo inseridos
em um mercado, cuja organizagdo tem caracteristicas transnacionais, por precisar
atravessar fronteiras para consumir e oferecer servicos sexuais. Tais servigos se
estabelecem, a partir de relagdes complexas, incluindo redes e lagos sociais entre o
local de origem e os diferentes destinos.

A Secretaria de Educacdo e a OAB tratam do mesmo aspecto do problema,
quando se referem a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, através da
pornografia, com veiculacdo de fotografias e filmes envolvendo criangas e
adolescentes, trafico de pessoas para fins sexuais e aliciamento. Enquanto que a
Secretaria de Turismo, o SOS Brasil, 0 CREAS/Sentinela, o Convention Bureau e 0
COMDICA, coincidentemente, afirmam que a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes ocorre quando existe a presenca de agentes especializados,
intermediando este tipo de comércio.

Esta posigédo concorda com a visdo do Centro de Exceléncia em Turismo
(2008), que relaciona a exploragdo sexual de criangas e adolescentes, a pornografia
infantil e o trafico de criancas e adolescentes. Cita como uma das principais causas do
crescimento destas praticas a busca do sexo para a sobrevivéncia, por individuos que
apresentam histéria de abuso sexual, maus-tratos, dentre outros problemas.

A partir disso, das 25 questdes do questionario semi-estruturado, a primeira
trata do perfil da instituicdo, caracterizando ela como federal, estadual, municipal,
privada sem fins lucrativos e outra. Do total de instituicOes, 47% responderam ser
estaduais, 21% s&o municipais, 16% privadas sem fins lucrativos e 11% sdo federais.
As respostas chegam a ultrapassar 100%, porque no questionario existe mais de uma

alternativa para a maior parte das perguntas.
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Gréfico 1 — Perfil da instituicdo
Fonte: Dados da pesquisa

As que se enquadram como estaduais sdo: Vara da Infancia e da Juventude,
Policia Militar, Ministério Pablico, Delegacia de Protecdo ao Turista, Delegacia
Especializada no Atendimento a Mulher, 22 Delegacia de Porto Seguro. As municipais
sd0 as seguintes: Secretarias de Educacdo e de Turismo. No entanto, algumas
instituicOes se apresentam como estaduais e municipais; nestes casos, estdo o0
Conselho Tutelar e o Conselho Municipal da Crianga e Adolescente.

O CREAS/Sentinela se destaca como instituicdo federal, além da Policia
Rodoviaria Federal. J& o SOS Brasil, a Associagdo dos Hoteleiros (ABIH) e o
Instituto Tribo Jovem sdo privadas. Apenas o Convention Bureau respondeu ser uma
fundagdo sem fins lucrativos e a OAB informou ser uma autarquia, com sede em
Salvador, Bahia.

Com estas informac@es, percebe-se que as instituicdes publicas estaduais e
municipais atuam com destaque na luta contra a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes, principalmente na area de defesa de direitos. As principais instituicdes
sdo: Ministério Publico, Delegacia Especial da Mulher, Delegacia de Porto Seguro,
Policia Militar, Policia Rodoviaria Estadual, Conselho Tutelar, Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Pode-se notar que, hoje, existe um
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arcabouco institucional que significa a consolidacdo de acGes voltadas para coibir a
exploracédo sexual de criancas e adolescentes.

Molina (2005) comenta a atua¢do dos municipios, governos estaduais e
empresas que tém desempenhado papéis de destaque em destinos turisticos. Esta
atuacdo € tratada como uma forma de planejamento descentralizada. Mesmo assim,
0S governos, mesmo apos seu enfraguecimento, quando se trata das exigéncias de uma
gestdo empresarial mais dinamica, continua realizando mudancgas significativas,
principalmente com a integracdo de novos mercados e as novas formas de turismo.

Isso parece mostrar que estas instituicdes estdo realizando seu papel,
atuando na luta contra a exploracdo de criangas e adolescentes e o turismo sexual.
Como demonstra o gréfico, a atuacdo das ONGs, os institutos, as associagdes, enfim,
a participacdo da comunidade de um modo geral existe, mas ndo é representativa. Esta
posi¢do, no entanto, é contréria a Minayo (1999), cuja posicao é a de que a sociedade
tem & disposicdo a atuagdo das iniciativas privadas sem fins lucrativos. Nesta
modalidade estdo cooperativas, associagdes, sindicatos de classes, ONGs, comunidade
de base, instituicbes filantropicas, e outras. A atuacdo dessas instituicdes &,
basicamente, colocar em pratica agdes publicas direcionadas para setores
populacionais, sem visar lucro. Isso pode significar ainda o baixo nivel de
envolvimento das instituicbes no comprometimento com questdes voltadas para a
exploracédo sexual de criancas e adolescentes e o turismo sexual.

Em relacéo a &rea onde realizam os servigos, os entrevistados responderam
onde atuam. 79% disseram que trabalham em todo o municipio de Porto Seguro.
Portanto, mesmo com a extensdo do municipio, estas instituicdes estaduais e
municipais realizam acfes na tentativa de atender as vitimas de exploracdo sexual ou
turismo sexual. Mesmo sem automdveis suficientes (Grafico 3) para a realizagdo do

trabalho, eles superam as dificuldades, visando efetivar seus papéis.
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Gréfico 2 — Perfil da institui¢do — Locais de atuacédo
Fonte: Dados da pesquisa

A DEAM, o COMDICA, a Vara da Infancia e da Juventude, Policia
Militar, o CREAS/Sentinela, Policia Rodoviaria, OAB — Porto Seguro, SOS Brasil,
ABIH, Secretaria do Turismo, Secretaria da Educagéo e Instituto Tribos Jovens fazem
parte da maioria que atua em todo o municipio. As outras instituicdes responderam
trabalhar apenas em parte do municipio, como Belmonte, Santa Cruz Cabralia,
Caraiva, Trancoso e Arraial d’Ajuda, além de bairros de Porto Seguro, pois realizam
acoes relevantes nesses locais.

Outra informacdo solicitada foi a respeito da estrutura fisica das
instituicBes. 100% possuem linha telefénica, 95% tém computador, com 84%
utilizando a internet. Em relacdo a estrutura fisica, 95% estdo instalados em locais
especificos, onde executam seus trabalhos. Apenas 68% organizam seus bancos de
dados, o que acaba dificultando o acesso a dados quantitativos de atendimento, casos,
enfim, informacbes a respeito das agdes colocadas em prética. Sobre meio de

transporte disponivel, 63% responderam possuir automovel.
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Gréfico 3 — Perfil da institui¢do — Equipamentos e meios de transporte
Fonte: Dados da pesquisa

Para a policia, apenas uma viatura ndo é suficiente para atender todo o
municipio, e este item restringe a atuacdo deles no combate aos problemas, como
assaltos, furtos, trafico de drogas, exploracdo sexual, dentre outros assuntos. Outras
instituicGes também se referem a esta falta de automdveis para a execucao das agoes,
como a DEAM, MP, Conselho Tutelar, CREAS/Sentinela, OAB, ABIH, além das
outras que participaram desta entrevista.

Sobre os servigos prestados, os resultados foram: 68% trabalham com
defesa de direitos, enquanto 37% atuam na &rea da educacdo e 26% realizam suas
acOes diretamente no &mbito da assisténcia social. Estas trés areas sdo fundamentais
para o combate ao problema da exploragéo sexual e turismo sexual, pois as criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual ou fisica precisam ter seus direitos revistos,
mas também necessitam de profissionais da educacdo e assisténcia social para
fortalecé-las.
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Gréfico 4 — Perfil da institui¢do — Servicos prestados
Fonte: Dados da pesquisa

Portanto, a partir destes resultados, verifica-se que, no quesito defesa de
direitos, Porto Seguro tem instituicdes atuantes nesta area, o que é relevante no
combate & exploracdo sexual de criancas e adolescentes no turismo. As instituicdes
que trabalham com a defesa dos direitos sdo: DEAM, COMDICA, Policia Militar,
Policia Rodoviaria Federal e Estadual, CREAS/ Sentinela, Delegacia de Porto Seguro,
OAB, ABIH e Instituto Tribos Jovens. Apenas a Vara da Infancia e da Juventude ndo
se enquadrou nas alternativas existentes no questionario, afirmando atuar no combate
e responsabilizagéo.

Outros que atuam na éarea de educacdo sdo o Conselho Tutelar, o
CREAS/Sentinela, a Policia Rodoviaria Estadual, o SOS Brasil, o Convention Bureau,
a Secretaria de Educagdo e a Secretaria de Turismo. No item area de trabalho e
profissionalizacdo, destacam-se a Policia Militar, o CREAS/Sentinela, a ABIH, o
Convention Bureau, o Conselho Tutelar e a Secretaria de Turismo. Além disso, atuam
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na pratica das politicas publicas, na area de protecdo a crianca e adolescente, o
COMDICA e 0 CREAS/Sentinela.

De acordo Faleiros (1997), para que ocorra 0 combate ao turismo sexual e a
exploracdo sexual de criangas e adolescentes sdo necessarias a atuacdo da policia e do
judiciério, principalmente na instauracdo do devido processo, apds a dendncia — além
da comprovacdo e da responsabilizacdo legal dos envolvidos, através de declaracéo
formal, para que se possa realizar o julgamento. O trabalho destas instituicdes é
importante para que ocorra uma Vvalorizacdo da cultura civica da punicao legal, ao
invés de continuar existindo a cultura da impunidade, a partir da desmoralizacdo dos
denunciantes e dos depoimentos de criangas e adolescentes vitimas da exploracdo
sexual ou outro tipo de violéncia.

Leal (1999) esclarece que as redes que tentam combater a exploracdo
sexual de criancas e adolescentes tém atuacdo na politica, a partir da correlacdo de
forcas; na educacdo, com a busca da construgdo de conhecimento; na informacéo,
através da organizacdo de dados, experiéncias e denincias; e nas parcerias, a partir da
cooperacdo autdbnoma e respeitosa, para a reformulacdo e implantacdo de projetos e
politicas publicas.

Em relagdo aos recursos financeiros destinados para o funcionamento da
instituicdo, 47% séo enviados por setores estaduais e municipais a Vara da Infancia e
da Juventude, Conselho Tutelar, 22 Delegacia de Porto Seguro e ABIH. O
CREAS/Sentinela se destaca por receber recursos de setores federais, estaduais,
municipais, setor empresarial, apoio internacional e doagdes voluntérias. Os principais
mantenedores das instituicdes entrevistadas sdo o estado e 0 municipio, como pode
ser visto no gréfico; no entanto, algumas abrem exce¢des e recebem recursos de
orgdos federais, ajuda internacional e doacgdes voluntéarias. Sdo elas: Convention

Bureau, CREAS/Sentinela e Tribos Jovens.
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Gréfico 5 — Perfil da instituicdo - Mantenedores
Fonte: Dados da pesquisa

Durante a entrevista, também foi perguntado se as instituigdes tinham
parcerias com outras que atuam com o problema estudado, e a maior parte, 68%
respondeu ter contato com 6rgdos estaduais, sendo que 63% mantém dialogo com
6rgdos municipais e 53% com o6rgdos federais. Ou seja, DELTUR, DEAM,
COMDICA, CREAS/Sentinela, 22 Delegacia de Porto Seguro, Conselho Tutelar,
Policia Rodoviaria Estadual, Convention Bureau, Tribos Jovens e Secretaria de
Turismo possuem parcerias com os setores federais, estaduais e municipais. Apenas 0
Ministério Publico informou ter parceria somente com setores municipais e estaduais,
e a Policia Rodoviaria Federal, juntamente com a Policia Militar afirmaram ter
contato com setores estaduais. O SOS Brasil tem parceria apenas com o setor publico
municipal. A excecdo foi a Vara da Infancia e da Juventude, que respondeu ndo ter
parceria com nenhum dos 6rgdos citados nas alternativas existentes no questionario.

Isso mostra que existe parceria entre as instituicdes, mas mesmo assim elas
atuam isoladamente, tendo como resultado disso o acumulo de tarefas. A rede de

enfrentamento existe, mas ndo esta articulada.
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Gréfico 6 — Perfil da institui¢do — Parcerias institucionais
Fonte: Dados da pesquisa

De acordo com Miranda (2006), os casos de abuso sexual podem ser
resolvidos a partir de parcerias entre instituicdes publicas e privadas, como o apoio do
poder municipal, Ministério Pablico, Conselho Tutelar, da midia, de associagoes,
ONGs, escolas, igrejas, dentre outros. Nesta atuacdo, 0 importante € conscientizar e
tentar coibir tal crime.

Em relacdo aos casos de enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, a autora destaca que, além da atuagdo das instituicfes, € necessario que
ocorram parcerias entre Ministérios do Desenvolvimento Social, do Turismo, da
Justica, do Esporte, da Integracdo Nacional e das ComunicagOes, tendo ainda a
atuacdo das Secretarias Especiais de Direitos Humanos, Mulheres, Igualdade Racial,
empresas nacionais como a Petrobras, os Correios, as Universidades e a extensa rede
de ONGs — 0 que acaba exigindo mais trabalho do poder publico.

Do total de entrevistados, 47% tém parcerias com ONGs e 6rgdos privados,
quais sejam: Conselho Tutelar, DELTUR, COMDICA, CREAS/Sentinela, 22
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Delegacia de Policia, ABIH, Convention Bureau, Tribo Jovem, Secretaria de
Educacdo — este dltimo também tem parceria com o setor publico municipal. A partir
disso, Quinteiro (2006) esclarece que o terceiro setor necessita de parcerias com
organizagdes da sociedade civil, grupos comunitarios, movimentos sociais, entidades
que atuam na area da filantropia empresarial, ONGs, dentre outras.

Para MINAYO (2000), o poder publico ndo pode deixar de lado a parceria
com o terceiro setor, pois poderia ter consequéncias, como fechar instituicbes ou
interromper a prestacdo de servigos sociais basicos. Além disso, a maior parte das
iniciativas privadas sem fins lucrativos ndo teriam condicGes de viabilizar seus
projetos e propostas, se nao tivessem o apoio e a assisténcia financeira do Estado. Esta
relagdo de dependéncia entre estas instituicoes faz com que o Estado amplie as
parcerias com a rede privada, que trabalnem em conjunto ao submeter seus projetos
aos critérios definidos pelo poder publico.

Sobre o tempo que lida com a questdo da exploragdo sexual de criangas e
adolescentes, 26% se enquadram entre 6 a 10 anos de servicos prestados nesta area e
16% estdo ha 5 anos, apenas, atuando com a questdo. Nesses 26%, encontram-se 0
Comissariado de Menores, CREAS/Sentinela de Porto Seguro, Delegacia de Porto
Seguro, Policia Rodoviaria Estadual e Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura. A

Vara da Infancia e da Juventude ndo respondeu a esta questao.
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Gréfico 7 — Perfil do atendimento — Tempo de atuacdo na area da exploracéo sexual de
criancas e adolescentes no turismo
Fonte: Dados da pesquisa

Estes dados revelam que, ha pouco tempo, a maior parte das instituicdes
atua com a questdo da exploragé@o sexual de criangas e adolescentes e turismo sexual.
Por este motivo, nota-se que as instituicbes ainda buscam entender como ocorre o
problema em Porto Seguro, pois tém dificuldades, por exemplo, em lidar com as
vitimas, devido as complexidades do atendimento.

No que se refere aos numeros de atendimento mensal, o gréafico abaixo traz
o total de atendimentos feitos durante todo o ano de 2007. As instituicdes que
realizam este tipo de servico, como CREAS/Sentinela, Conselho Tutelar, Ministério
Publico, Delegacia da Mulher, Policia Militar e Comissariado de Menores, lidam com

problemas tais como: a violéncia sexual, o abuso sexual e a exploragdo sexual.
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Grafico 8 — Perfil de atendimento — NUmero de atendimentos em 2007
Fonte: Conselho Tutelar 1

De acordo com informagdes cedidas pelo Conselho Tutelar 1, das vitimas
que chegaram a instituicdo em 2007, por més, foram atendidos 34 casos de maus
tratos, oito de negligéncia e sete de violéncia sexual ou abuso. A maior parte destas
criancas estd inserida nas classes sociais mais baixas, onde a familia ndo possui
estrutura para criar seus filhos; o resultado disso esta demonstrado nos nimeros de
violéncia fisica, negligéncia, abuso sexual e exploracéo sexual apresentados.

Verifica-se que 0s nimeros de violéncia fisica, negligéncia e abuso sexual
sdo 0s mais relevantes, sendo o de exploragdo sexual muito reduzido. Esse resultado
mostra a dificuldade de se obter esses dados, ja que a rede de prostituicdo se utiliza,
muitas vezes, dos equipamentos turisticos e é dificil pegé-los em flagrante.

As instituicbes entrevistadas responderam também ao questionamento
sobre a relacdo do turismo sexual com o tréfico de drogas. O Ministério Publico
afirmou existir relacdo entre as duas préticas, principalmente porque a questdo do
entorpecente € um problema delicado. ““Na instituicdo existe... tem um numero

elevado de processos instaurados por conta do trafico de entorpecentes, ja foi
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verificado que ha certo envolvimento com a exploragdo sexual e turismo sexual”. A
Policia Rodoviaria Estadual concorda com a fala do Ministério Publico, assim como o

CREAS/Sentinela que também visualiza a relagdo entre os dois problemas, pois

...normalmente a garota que esta sendo explorada é viciada em
craque, e isso acaba sendo uma forma de facilitar a
comercializacdo da crianca e da adolescente para fins sexuais. O
pagamento dos servi¢os, na maioria dos casos, é realizado com a
droga, o0 que acaba mantendo o vicio da vitima.

O SOS Brasil também se refere a relagdo entre a exploracdo sexual e o
tréfico de drogas. “Nossas criangas estdo viciadas em craque, e isso pode ser visto
nas ruas de Porto Seguro”. O COMDICA relata que todas as criangas em situacdo de
risco nas ruas de Porto Seguro estdo envolvidas com o turismo sexual ou o trafico de
drogas. A 22 Delegacia Circunscricional de Porto Seguro informa que o trafico de
drogas proporciona a facilitagdo de diversos outros crimes. Normalmente, o

explorador vai buscar um combustivel para estimular o turismo sexual e a exploracéo.

Em Porto Seguro, dos 70% dos crimes praticados na cidade, a
principal motivagéo esté no trafico de drogas. Com isso, 0 uso do
craque, cocaina, éxtase e LSD sdo apreendidos com frequéncia.
Por este motivo, acredito que exista um vinculo entre exploragao
sexual e turismo sexual com o trafico de drogas, porque sdo dois
atrativos para o individuo que tem o perfil de consumir drogas,
alcool e o0 sexo pago.

Para Weiner (2001, apud LIBORIO, 2004), a maioria dessas acdes &
realizada por adultos que utilizam violéncia, o abuso, a pornografia, a exposi¢cao
intencional, e outros. O autor especifica que o0 abuso é uma atividade sexual ilegal e
que envolve criangcas e adolescentes menores de 18 anos. A violéncia fisica ocorre
quando a vitima (criancas e adolescentes menores de 18 anos) é forgada a realizar o
ato sexual.

Jé& a exploragdo sexual de criancas se refere a praticas nas quais uma pessoa
adquire gratificagdo sexual, atraves do abuso ou da exploracdo da sexualidade de uma
crianga. No caso da exploragdo sexual comercial de uma crianga, isto acontece tendo
como principal objetivo questdes financeiras e econdmicas. Para Landini (2006), a

violéncia sexual contra criangas e adolescentes abrange varios atos, como estupro,
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atentando violento ao pudor, prostituicdo, pornografia e tréfico para fins sexuais. A
partir disso, nota-se que a violéncia sexual, o abuso, a exploracdo sexual e a violéncia
fisica estdo interligadas com a questdo do turismo sexual.

Esses problemas acabam incentivando as vitimas que, nesse caso, S&0
criancas e adolescentes, a seguirem o caminho da marginalidade, se expondo &
exploragdo sexual, ao trafico de drogas, enfim, a tantas formas de obter algum
dinheiro para conseguir se alimentar, vestir-se, enfim, ter o minimo de condicdes para
sobreviver.

Voltando a analise, a partir dos dados cedidos pelo Ministério Publico,
foram 13 os casos de exploracdo sexual de criangas e adolescentes no municipio, em
2007. Além disso, 0 mesmo numero de casos continha violéncia sexual e abuso. Este
namero reduzido de casos de exploragdo sexual se d& devido a dificuldade de pegar o
criminoso em flagrante, com isso, mesmo que ocorra a denlncia, se o fato nao for
comprovado com a prisdo do criminoso, o fato ndo é considerado exploracdo e ndo é
incluido no sistema.

Estas informagdes confirmam a posi¢éo de Faleiros (1997), cuja colocacdo
é que o processo cumulativo de fragilizagdo social condiciona a trajetoria de grande
nimero de criancas e adolescentes privados de comida, de casa, de protecdo, de
escola, com acentuacdo das relacoes intrafamiliares violentas, também facilitadas pelo
alcoolismo e pela promiscuidade, pelo desemprego e pela frustragdo social que levam
muitas delas a fazerem parte do mercado sexual, o que se trata de exploracdo sexual

comercial.
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Grafico 9 — Perfil do atendimento — Ministério Publico
Fonte: Ministério Publico

No entanto, estes nimeros indicam, segundo a representante da instituicdo
em Porto Seguro, a dificuldade de se fazer o flagrante nos agressores, pois ficam
dependentes apenas das informagOes advindas do Disque 100 e anbnimas. Ent&o,
quando chega uma denuncia ao MP, os agentes sdo acionados para averiguacdo da
veracidade dos fatos; porém, na maioria das vezes, ndo encontram pessoas no local ou
ndo conseguem encontrar a vitima. Para que todo o processo seja realizado, quando se
trata da exploragdo sexual, é preciso realizar o flagrante, o que € dificil de ocorrer em
Porto Seguro.

A representante ainda informa que, devido ao baixo nimero de efetivo
especializado atuando em conjunto com a instituigdo, estas investigagdes se tornam
mais dificeis de serem concluidas, o que dificulta 0 andamento dos processos. Como a
questdo da exploracdo sexual é algo que acontece de forma velada no municipio, é
necessaria a atuacao de agentes que tenham experiéncia nesse tipo de caso, para obter
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mais informagdes, a partir das denuncias recebidas através do Disque 100, por
exemplo.

O CREAS/Sentinela apresentou, em 2007, 56 casos de violéncia sexual e
abuso, sendo 24 de violéncia fisica, 13 de negligéncia e cinco de exploracdo sexual de
criangas e adolescentes. A coordenadora da instituicdo, em Porto Seguro, destaca que
0s numeros de casos de exploracdo sexual s6 ndo sdo maiores, devido a dificuldade de
se constatar se realmente ocorreu o fato, ja que para isso é necessario pegar o0 agressor
em flagrante. Entretanto, com o baixo nimero de policiais e viaturas disponiveis, essa

acdo ainda esta insuficiente.

Negligéncia

Psicolégica e maus tratos

Violéncia sexual e abuso

Exploragdo sexual de criangas e
adolescentes

Violéncia fisica

Grafico 10 — Perfil de atendimento — CREAS/Sentinela
Fonte: CREAS/Sentinela

Por este motivo, chegam casos de criancas que disseram ter sido
exploradas, mas ndo possuem fatos que comprovem o ato. Entdo, no momento da
classificacdo, a vitima ¢ incluida nos casos de violéncia sexual, j& que o autor ndo foi
encontrado. Através das atividades da instituicdo, familiares e vizinhos sdo ouvidos,
mas, quando estas informagdes sdo passadas para a policia, eles vao investigar e, na
maioria das vezes, ndo encontram 0s suspeitos.

Além disso, o Conselho Tutelar 1 apresentou informacdes relevantes de
atendimentos no ano de 2006, o que permitiu uma compara¢cdo com os dados
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existentes de 2007. A partir desses dados, foi constatado que casos de maus tratos,
violéncia sexual, violéncia fisica e exploracdo sexual de criangas e adolescentes
ocorreram em maiores proporgdes, em 2006. Apenas os relacionados a negligéncia

mostraram nimeros significativos em 2007.

6,0

Violéncia fisica  Exploragdo sexual de Violéncia sexual e Psicologica e maus Negligéncia
criangas e abuso tratos
adolescentes

82006 02007 ]

Gréfico 11 — Perfil do atendimento — Comparagdo dos atendimentos realizados mensalmente
pelo Conselho Tutelar 1, durante os anos de 2006 e 2007
Fonte: Conselho Tutelar 1

E relevante inserir a posicdo dos entrevistados sobre a existéncia do turismo
sexual em Porto Seguro. Para a DEAM, o problema existe, mas é visto de forma

muito velada.

Na delegacia séo atendidos casos de abuso sexual contra a
crianga, isso se deve inclusive a participacdo da sociedade, que
passou a denunciar com mais frequéncia tanto através do Disque
100 como por denuncias que chegam ao Conselho Tutelar.
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O Ministério Publico relata que, a partir dos dados que sdo apresentados a
instituicdo, é possivel informar que em Porto Seguro o problema ocorre sim, sendo
que o principal aspecto facilitador é que a cidade tem como caracteristicas ser visitada
por pessoas das mais variadas origens e de outras culturas, além de estar localizada no
litoral, o que favorece a pratica.

A Policia Rodoviaria Estadual diz que, no verdo, muitas pessoas da prépria
comunidade ou de regides circunvizinhas procuram ganhar dinheiro com o turismo,
que é intenso em Porto Seguro nesta época; infelizmente, algumas seguem para a
marginalidade. ““Nesse caso, as atividades mais comuns s&o turismo sexual e o trafico
de drogas. O turismo sexual pode ocorrer em Porto Seguro, por ser uma cidade de
praia e possuir um estilo de vida mais alternativo”. A ABIH concorda com a Policia
Rodoviaria ao afirmar que existe o turismo sexual em Porto Seguro.

Além disso, 0 CREAS/Sentinela relata que, infelizmente, hd& um nlimero
insignificante de denuncias sobre o problema, mas todos sabem que, por Porto Seguro

ser um pélo turistico, este problema pode ocorrer.

J& tivemos casos em que 0 agressor ndo efetuou 0 pagamento para
a garota, e ela resolveu falar, entéo a policia apareceu, por conta do
escandalo. Outro caso que aconteceu no municipio e que esta sendo
investigado é a possibilidade de que determinadas pousadas e
hotéis estavam recebendo criancas e adolescentes envolvidas com a
exploracéo sexual.

O SOS Brasil afirma que o problema existe desde a orla, quando meninas
se apresentam em trajes que expdem 0 corpo e carros param, com o objetivo de
aborda-las. Nas praias, estas meninas passam e se oferecem aos turistas. A 22
Delegacia Circunscricional se posiciona informando que realmente o problema existe,
mas que é de dificil constatagéo.

Para a OAB, a pratica do turismo sexual pode ser observada, pois é comum
ver estrangeiros com meninas de Porto Seguro, com idades que variam de 11 a 10
anos. ““Ja soubemos que havia uma casa que trazia criangas virgens para que 0S
agentes comercializassem”. A Policia Militar complementa o depoimento da OAB ao
relatar que, nas barracas de praia, € possivel encontrar adolescentes que expdem seus

corpos com roupas sumarias, tendo como pano de fundo as mdsicas e dangas sensuais
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apresentadas. Outro local é a Praca da Pitangueira, onde a policia por vérias vezes ja

tentou combater a prostituicéo no local, principalmente a exploracéo sexual.

Tentamos retirar estas criancas e adolescentes das ruas e
encaminhamos aos Orgdos competentes, principalmente para a
delegacia de policia civil. No entanto, apds alguns dias vemos as
mesmas criancgas e adolescentes de volta as ruas.

Além disso, alguns agentes de turismo ficam na entrada da cidade e, se 0
turista estiver interessado no turismo sexual, eles fornecem informagdes e
encaminham para os locais especificos. Sobre a rede de prostituicdo, a Policia Militar
diz que ndo se pode dizer que existe, mas informa que o campo € propicio.

No entanto, 0 COMDICA se posiciona de forma contraria, ao destacar que
0 turismo sexual ndo ocorre em Porto Seguro. Apenas acontecem casos de exploracao
sexual de criangas e adolescentes, mas de forma velada. A Secretaria de Turismo
também afirma que o problema ndo ocorre no municipio. Seguindo esta mesma linha,
o Convention Bureau afirma que o turismo sexual ndo é um problema presente em
Porto Seguro.

Em relacdo aos denunciantes, a maior parte das denuncias parte de
vizinhos, 0 que demonstra a consciéncia da populacdo sobre a importancia desse ato.
22% sdo realizadas por outros — sdo as denuncias anénimas. Além disso, 0s pais, as
maées, o0s parentes e 0 Disque 100 estdo todos com 17%, o que significa que estdo no

mesmo nivel, quando se trata da quantidade de denincias realizadas.
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Grafico 12 — Perfil do atendimento - Denunciantes
Fonte: Dados da pesquisa

Miranda (2006) informa que, entre os anos de 2003 a 2006, constatou-se o
aumento do numero de dendncias, em todos os Estados. Com isso, a proporcao de
namero de denuncias de violéncia sexual infanto-juvenil por cada grupo de 100 mil
habitantes em todos os Estados Brasileiros apresentou relevante crescimento. Na
Bahia, os trés municipios que apresentaram maior indice de denuncias sdo: Feira de
Santana, Salvador e Porto Seguro. A partir do Disque 100, a sociedade em geral
passou a denunciar o problema, ajudando as autoridades a investigar e tentar coibir
estas praticas criminosas.

No entanto, mesmo com o Disque 100, existe o problema das dendncias
andnimas que mobilizam a policia, mas que na maioria dos casos 0s criminosos néo
sdo encontrados. 1sso ocorre em muitos casos pelas denuncias serem falsas e também
pela falta de viaturas voltadas para este fim, pois quando conseguem chegar ao local,
ja é tarde demais.

Sobre a composicdo dos profissionais que atua nas instituigdes pesquisadas,
a maioria, 26%, possui de 6 a 10 funcionérios atuando nas reas de servigos prestados.
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26% possuem de 1 a 5 profissionais trabalhando na instituigéo.

De 6 a 10 Dela5 De 11 em diante

Grafico 13 — Perfil do atendimento — Nimero de profissionais
Fonte: Dados da pesquisa

Sobre o nivel de escolaridade dos profissionais das instituicdes, 0s
resultados mostram que a maior parte destes profissionais tem pos-graduacdo
completa e nivel superior completo. Esta informacéo é importante, pois demonstra
que o problema estd sendo combatido por pessoas com nivel superior completo,
principalmente por se tratar de temas complexos, onde o entendimento amplo é
fundamental para verificar sua existéncia e coibir suas praticas. A maior parte é juiz,
promotor, delegado, advogado, psicologo, especialista em turismo, educador,

assistente social, dentre outros profissionais.
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Gréfico 14 — Perfil do atendimento — Nivel de escolaridade dos profissionais
que atuam nas instituicdes entrevistadas
Fonte: Dados de pesquisa

As instituicbes que possuem o0 maior numero de profissionais (35
funcionarios) com nivel superior completo sdo a DEAM, a DELTUR, a 22 Del.
Circunscricional, o COMDICA, a OAB, a ABIH e o Convention Bureau. As que
possuem a maior parte dos funcionarios, 29 pessoas, com nivel médio completo séo:
12 Companhia da Policia Rodoviaria Estadual e Convention Bureau.

Em relagdo aos encaminhamentos realizados em casos de exploracdo sexual
de criangas e adolescentes no turismo ou turismo sexual, foi construido um
fluxograma para facilitar o entendimento do processo — a partir das informacGes das
acbes de cada instituicdo. O Disque 100 é fundamental no inicio dos
encaminhamentos em Porto Seguro, nos casos de exploragdo sexual de criangas e
adolescentes, pois a maior parte das dendncias é recebida através desta iniciativa. As
denuncias referentes a Porto Seguro sdo encaminhadas para o Ministério Publico da
cidade e para o CREAS/Sentinela.

Na realidade, antes de chegar ao Ministério Publico de Porto Seguro, as
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denuncias sdo recebidas pelo Disque 100, que tem sede em Brasilia. L&, as
informacdes sdo distribuidas por Estados. Com isso, as denuncias chegam ao
Ministério Publico do Estado da Bahia, que possui a Coordenadoria Centro de Apoio
e Orientacdo as Promotorias de Justica (CAOPJ). Este 6rgdo é responsavel por
encaminhar, por protocolo, detalhes sobre o fato para a cidade onde 0 mesmo ocorreu.

Ja 0 CREAS/Sentinela recebe a denuncia pelo Disque 100 ou anbnimas.
Quando a vitima chega a instituicdo, notifica o Conselho Tutelar. Em seguida, a
vitima recebe o0 apoio de psicologos e assistentes sociais do proprio CREAS, além de
ser encaminhado para pediatras, setor DST e psicdlogos da Secretaria de Salde. Em
seguida, & matriculada em uma escola para que tenha acesso a educacao e também vai
para o Centro de Referéncia a Assisténcia (Programa Geragdo de Renda), juntamente
com a familia. A advogada do CREAS fica com a parte juridica do processo. Nesta
etapa, o Conselho Tutelar também esté presente. Quando h& suspeita de exploracdo
sexual, o caso é encaminhado para o Ministério Pablico, alem disso, a Delegacia de
Policia Civil é notificada para que investigue o caso.

Ao receber a denlncia, o Conselho Tutelar aciona a Policia Civil, a DEAM
e o conselheiro tutelar. Se o fato for confirmado, a vitima é enviada para a DEAM,
onde sera expedida a guia para se fazer o exame de corpo delito; logo em seguida, a
vitima segue para 0 CREAS/Sentinela, onde terd apoio psicoldgico. Em alguns casos,
a crianca ou o adolescente pode ser encaminhado para um abrigo.

Ja a DEAM, ao ter conhecimento do caso, registra o boletim de ocorréncia,
solicita apoio psicoldgico do CRAS para que acompanhe as declara¢des da vitima,
expede guia médico legal, instaura procedimento policial e ouve familiares. Além
disso, intima e interroga o autor.

Quando tem acesso a dentncia, 0 COMDICA encaminha para o Conselho
Tutelar para que o caso seja verificado. O Comissariado de Menores leva a vitima
para a 2% Delegacia Circunscricional, ndo deixando de acionar a Policia Militar e o
Conselho Tutelar. A 22 Delegacia tenta resolver o caso internamente com apuracgdes
dos fatos.

A DELTUR, quando recebe uma dendncia, encaminha a vitima para
realizar exames de corpo delito, quando estd acompanhado por um responsavel. A

OAB - Porto Seguro pede abertura de processos, quando o fato chega ao 6rgdo. A 12
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Companhia de Policia Rodoviaria procede encaminhando o caso para a 22 Delegacia
Circunscricional. O mesmo procedimento € realizado pela Policia Militar, que leva o
agressor, quando é pego em flagrante, e a vitima para a 22 Delegacia Circunscricional,
ndo deixando de acionar o Conselho Tutelar.

As outras instituigdes entrevistadas disseram ndo fazer encaminhamentos
nesse caso. S&o elas: Policia Rodoviaria Federal, Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura, SOS Brasil, Instituto Tribos Jovens, Secretaria Municipal de Turismo, ABIH

e Convention Bureau.
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Gréfico 15 — Fluxograma — Encaminhamentos realizados em casos de Exploragdo sexual de criangas e

Adolescentes

Fonte: Dados de pesquisa
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As instituicOes informaram, ainda, as maiores dificuldades apresentadas. Para 44%,
faltam recursos suficientes para a manutencdo da instituicdo. 33% disseram que o problema esta
no namero reduzido de profissionais capacitados ou concursados, além de mais efetivo, ou seja,
policiais atuantes. Essas dificuldades precisam ser destacadas, porque sem a casa abrigo os
orgéos ficam impossibilitados de abrigar a vitima temporariamente, enquanto investigam o caso.
No caso dos recursos financeiros, € muito complicado trabalhar no combate contra a rede de

prostituicdo sem equipamentos especificos, efetivo, viaturas, computadores, dentre outros.
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Gréfico 16 — Perfil de atendimento - Dificuldades das instituigdes
Fonte: Dados de pesquisa

A auséncia de uma rede articulada foi a resposta de 22% das instituicbes entrevistadas,
sendo que 22% também indicou que o municipio necessita da Delegacia Especializada no
Atendimento a Criangas, Juizado Especial da Mulher, mais uma Defensoria Publica e presenca de
outros juizes. A maioria destacou a falta de recursos, ou seja, as seguintes instituicbes: SOS
Brasil, OAB, Secretaria Municipal de Turismo, PM, COMDICA, 22 Delegacia Circunscricional,
Comissariado de Menores e 12 Comp. PRE. No quesito mais funcionarios concursados, a
DELTUR, o CREAS/Sentinela, a DEAM, a PRF, a 22 Del. Circunscricional e a 12 Comp. PRE
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concordaram que faltam mais policiais atuando nas ruas de Porto Seguro.

4.1 - ANALISE DE REDES

As ciéncias sociais se apropriam da no¢do de rede com a finalidade de deslocar sua
analise dos individuos e atributos para “as relagdes que se estabelecem entre si” (MARTINS,
2006). As redes sdo utilizadas para compreender a forma como os individuos se relacionam e
como isso interfere no comportamento individual de cada um. Para Fontes (2004, apud Martins,
2006), a nogdo de rede social tem como papel principal dar énfase ao capital social que o0s
individuos possuem para ter acesso aos Seus recursos, isto é, as redes permitiriam aos atores
sociais formar um estoque de capital social com a finalidade de mobilizar recursos.

Para verificar o funcionamento da rede de enfrentamento no municipio de Porto
Seguro, foram feitas perguntas sobre a relacdo entre as instituiches entrevistadas, baseadas na
metodologia das redes sociais, e as citadas por elas, se elas se conhecem ou ndo, e se ha ou ndo
parceria entre elas. As informacBes foram coletadas através do questionario (Anexo 1)
respondido pelos representantes das 19 instituicGes.

Nas respostas sobre qual a instituicdo em Porto Seguro tem maior representatividade
no enfrentamento a exploragcdo sexual de criancas e adolescentes, 0s 19 representantes das

instituicdes de Porto Seguro citaram as seguintes instituicdes:
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Gréfico 17 — Institui¢Bes mais citadas
Fonte: Dados de pesquisa

Verifica-se que a instituicdo mais citada foi o Conselho Tutelar, com 12 indicacdes.
Em seguida, estd o Ministério Publico com 10 citages. A Policia Civil e 0 Juizado da Infancia e
do Adolescente empataram com oito referéncias das instituigdes entrevistadas. J& a DEAM e o
CREAS/Sentinela tiveram sete indicagcdes. Com seis referéncias ficou o SOS Brasil.

Na tabela 01, as instituicGes se posicionaram sobre o conhecimento entre elas, ou seja,
se elas se conhecem ou ndo. Na coluna 1, estdo as 19 instituices entrevistadas e na primeira
linha as citadas por elas como sendo atuantes no combate a exploracdo sexual e turismo sexual.
Nesse sentido, o zero significa que ndo se conhecem, enquanto o numero 1 indica que existe o
conhecimento entre ambas.

Nota-se que o Ministério Publico conhece os representantes do COMDICA, Conselho

Conselho Comunitério de Seguranga Publica

Def. Plblica
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Tutelar, Saputi, Policia Militar, Policia Civil, DEAM, Policia Federal e Prefeitura Municipal. O
COMDICA conhece o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, o SOS Brasil, o
CREAS/Sentinela, a Policia Civil e a DEAM. Enquanto que o Conselho Tutelar informa que
conhece o Ministério Publico, Saputi, SOS Brasil, CREAS/Sentinela, Casas Nossas Filhas,
Creche V0 Jurema e Reconto.

Em seguida, o processamento da matriz (Tabela 01), feito através de software e analise
de redes produz o seguinte diagrama (Gréafico 17). Na figura, é possivel visualizar as rela¢des de
conhecimento entre as instituicdes entrevistadas e as citadas como importantes na luta contra a
exploracdo sexual de criangas e adolescentes. Como sdo os mais citados, o Conselho Tutelar, o
Ministério Publico, a Policia Militar e o Juizado da Infancia e do Adolescente estdo envoltos em
uma maior quantidade de setas e linhas, pois varias outras institui¢coes as citaram e informaram se
conhecerem.

Estes resultados mostram que a instituicdo que esta a frente de toda a rede social que
atua no enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e adolescentes no turismo e o proprio
turismo sexual, quando envolve o trafico de mulheres ou o trafico de drogas, € o Conselho
Tutelar. Isso ndo afirma que as outras instituicdes ndo sdo atuantes, muito pelo contrario, cada
uma tem sua representatividade nesta luta. Na realidade, o Conselho Tutelar atua de forma mais
proxima a comunidade, por isso consegue resolver casos de exploracdo sexual ou abuso sexual,
dentre outras questdes relacionadas, que chegam ao seu conhecimento. Além do mais, 0
Conselho Tutelar possui mais ligacdo com a Policia e todas as outras por estar, com frequéncia,

lidando com estes casos.
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COMDICA

Comissariado de Menores

DEAM

DELTUR

PRF
PM

22 Delegacia Circunscricional de Porto Seguro

Sec. Municipal de Turismo

Instituto Tribo Jovem

Sec. Municipal de Educagéo

Convention Bureau

SOS Brasil

CREAS - Sentinela

ABIH

12 Companhia PRE

Vara da Infancia e da juventude

Tabela 02 — Perfil das redes - Conhecimento

Fonte: Dados de pesquisa, 2008
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Grafico 18

Fonte: Dados de pesquisa, 2008
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Em relacdo a tabela 02, pode-se ver que as institui¢des entrevistadas responderam
se tem ou ndo relagGes de parceria com as instituigdes citadas. A coluna séo as instituicoes
entrevistadas e na primeira linha estdo as citadas. O zero significa que ndo existe parceria e o
namero 1, que ha parceria entre elas.

Com isso, verifica-se que o Ministério Publico tem relagBes de parceria com o
COMDICA, Conselho Tutelar, Policia Rodoviaria Federal, Policia Militar,
CREAS/Sentinela, Policia Civil, DEAM, Policia Federal e Prefeitura Municipal. J4 a DEAM
trabalha em conjunto com o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, a DELTUR, a Policia
Rodoviaria Federal, a Policia Militar, 0 CREAS/Sentinela e o Juizado da Infancia.

A partir disso, o processamento da matriz (Tabela 02) através de software e
analise de redes resulta no seguinte diagrama (Grafico 19). Ele mostra que o Ministério
Publico, o CREAS/Sentinela, o Conselho Tutelar e a Policia Militar sdo parceiros na rede,
pois varias instituicdes entrevistadas fizeram referéncia a tais instituigdes como importantes
parceiros na luta contra a exploracdo de criangas e adolescentes.

Em relacdo a rede de enfrentamento, as instituicGes entrevistadas se posicionaram
sobre como ela atua em Porto Seguro. O MP, por exemplo, informa que a rede é articulada

na cidade, pois varias instituicGes trabalham em parceria.

No entanto, o principal problema que é a atuacio da prefeitura, que por
conta de ndo entender seu papel de gestor municipal na politica basica de
atendimento que estd presente no ECA, acaba ndo atuando com
efetividade.

J& 0o CREAS/Sentinela afirma que esta rede ainda esta sendo formada, pois o
CREAS, por exemplo, esta atuando em Porto Seguro ha um ano e oito meses. ““Entéo, ndo é
possivel afirmar se esta rede esta configurada, ou seja, preparada para o trabalho na luta

contra a exploracdo sexual”. A representante da instituicdo acrescenta que a rede precisa
estar voltada para coibir a pratica, mas para isso deve ser capacitada, principalmente visando
trabalhar a familia para que tenha consciéncia de que lugar da crianca é na escola e em casa
ao lado dos pais. ““N&o conhe¢o nenhuma crianga que esteja na situacéo de exploracédo ou
abuso que esteja feliz, saudavel mentalmente e fisicamente™.

Para 0 COMDICA, a rede esta apenas se formando. A representante explica que
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existe a rede e também o sistema. A rede liga todos 0s pontos, ou seja, instituicbes que
trabalham com a questdo. Entende-se que é muito mais eficaz o trabalho em rede do que o
sistema. J& o sistema funciona de forma mais burocrética, pois cada um encaminha o
problema para o outro, no sentido de buscar solucdes, a partir da sua atuacéo especifica. Este
sistema é importante para que ndo haja desvio de fun¢fes de uma instituicdo para outra, pois
todos devem conhecer o seu trabalho para coibir o problema.

A Policia Militar assegura que a rede consegue amenizar o problema. No entanto,
uma das principais deficiéncias da rede € a falta de mais policiais para que atuem na parte da
investigacdo; além disso, os papéis de cada instituicdo precisam ser exercidos de acordo com
suas responsabilidades, ndo passando para outra um servigco que seria de sua atribuicdo. A
Policia Rodoviaria Estadual fala da importancia da rede, pois o problema passa a ser
discutido por instituicGes federais, estaduais e municipais, através da comunicacdo entre
elas. Para isso, é necessario que exista um conselho com reunides semanais, para troca e
atualizacéo de informagdes. Ele acrescenta ainda que uma rede de prostituicdo atua em Porto
Seguro, principalmente na parte da orla da cidade, proximo a praga da Pitangueira. “N&o
conseguimos saber ao certo quem faz parte desta rede, mas observamos que frequentemente
h& um nimero de criancas e adolescentes no local, envolvidas com a exploragdo sexual™.

Para a ABIH, a rede € articulada em Porto Seguro e a sua importancia € coibir a
exploracdo de criancas e adolescentes a médio e longo prazo. O Convention Bureau
reconhece a importancia de existir uma rede que lute contra o problema, além disso, a
Secretaria Municipal de Turismo acrescenta que € fundamental a presenca da rede de
solidariedade, pois, se todos estiverem envolvidos, o combate ocorre com mais efetividade e
0s melhores resultados séo obtidos.

Contudo, para a Delegacia Circunscricional a rede ndo € articulada.

Ha dois anos trabalhando em Porto Seguro, posso afirmar que a rede ndo
atua de forma eficiente, se ndo fosse 0 compromisso pessoal de algumas
pessoas envolvidas nesse processo, estaria em sérios apuros para
encaminhar uma crianca que esteja envolvida em uma situacdo de
exploragéo sexual. E preciso avangar muito, em termos e rede de apoio, de
politicas pdblicas, enfim em fazer valer o ECA.

Além disso, a OAB também acredita que a rede ndo é articulada, pois nédo

conseguiram trazer a Delegacia Especializada em Criangas e Adolescentes (DERCA) para
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Porto Seguro, ndo existem fiscais nas praias, além de ndo ter ainda policias comunitarias que
atuem na porta dos colégios, na passarela, nas praias e outros locais, onde o problema
ocorre. Para a representante da instituicdo, existem diferencas entre a rede de enfrentamento
que seria uma milicia comunitaria de combate direto, e a de responsabilizacdo que é formada
pelos 6rgdos responsaveis pela parte da defesa, através de processos.

A SOS Brasil também concorda que ndo ha articulacdo entre os atores da rede.
“Acho que as pessoas tém medo de assumir este tipo de responsabilidade, por isso se
tornam omissos. Todos tém a obrigacdo de, ao ver acontecer este tipo de problema, lutar
contra”. Para a Secretaria Municipal de Educacdo, a rede serve para identificar os casos e
encaminhar as vitimas aos 6rgdos competentes.

Enfim, as instituicdes colocaram suas posicdes a respeito de como seria possivel
coibir o problema da exploracdo sexual no turismo. Para o Ministério Publico, é importante
trabalhar com a prevencdo e isso ja € feito a partir da atuacdo do Conselho Tutelar e do
Comissariado de Menores e da Policia Rodoviaria no combate ao transporte de criangas e
adolescentes de maneira irregular (j& que podem ser transportadas para fins de exploracéo).
No entanto, resolver o problema é uma utopia, principalmente porque o problema é causado
por questdes relacionadas a educacgdo, social, auséncia de recursos, dentre outras. Sendo
assim, é necessario um maior comprometimento de todas as instituicGes que estdo em rede.

O CREAS acredita que as familias dessas criancas e adolescentes precisam ter
conhecimento sobre o0s problemas ocasionados pela exploracdo sexual no turismo,

principalmente aquelas que residem em bairros mais carentes.

Com a chegada do CREAS em Porto Seguro, estamos trabalhando para
que haja uma mudanga de comportamento e as formas de olhar para as
nossas criangas e adolescentes, a partir de palestras, seminarios, dentre
outros eventos.

Ja a Delegacia Circunscricional de Porto Seguro enfatiza que somente a repressao
policial ndo é suficiente. A exploracdo sexual é estimulada em virtude da desigualdade
social, uma vez que o Estado ndo é eficiente para desenvolver programas de inclusdo social e
afirmacdo de cidadania, o que tem como consequéncia toda uma geracdo vulneravel a este

tipo de exploracéo, reprovavel e degradante.
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N&o é somente a questdo do turismo sexual, é toda uma condicdo de
degradacdo humana e desestruturacdo de familia. O adolescente ndo tem
educacéo, nem saude, seguranca, enfim, nenhuma perspectiva, entdo passa
a fazer opges de sobrevivéncia, a partir do consumo e comercializacdo de
drogas, enfim, se inserem em um contexto de falta de esperanca.

Para a Policia Militar, é necesséria a participacdo de toda a sociedade, para que 0
combate ndo se restrinja apenas a atuacdo policial. J& o COMDICA acredita que é
importante serem colocados em prética projetos de conscientizagdo, para que toda a
comunidade reconhega as consequéncias reais destas praticas. De sua parte, 0 SOS Brasil
acrescentou que sdo necessarias politicas publicas, ndo deixando de lado a atuagdo dos
empresarios locais, pois tentar coibir o turismo sexual ajuda a manter a imagem do lugar
onde investem. Enfim, para o Juizado da Infancia e do Adolescente, a exploracdo sexual no
turismo é um problema social que tem que ser resolvido em varias esferas. Ao Judiciario
cabe o lado da repressdo, ou seja, atua no crime ja praticado. Por fim, as demais instituicbes
ndo responderam a esta pergunta de forma especifica, mas nas entrelinhas dos seus

depoimentos reconhecem que é preciso trabalhar em rede para combater este problema.
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Tabela 03 — Parcerias
Fonte: Dados de pesquisa, 2008
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Gréfico 19 — Relaces de parcerias entre as instituicoes.
Fonte: Dados de pesquisa, 2008
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Apos toda esta analise, verifica-se que a rede existe sim, mas ainda se encontra em
formacdo, ndo atuando da forma ideal, ainda. No entanto, para que iSso ocorra é necessario mais
compromisso, apoio do poder publico estadual e municipal, além de melhores condicdes para que
esta atuacdo seja mais qualificada. A maioria das instituicGes atua em todo o municipio de Porto
Seguro, mas ndo possui infraestrutura adequada, pois trabalha sem carros, computadores, sem
acesso a internet, com o quadro de profissionais reduzido, além de a maioria ndo possuir
condigBes ideais de trabalho, no que se refere a estrutura fisica.

Outro aspecto de destaque nesta pesquisa foi que, mesmo recebendo recursos federais,
estaduais e até do préprio municipio, percebe-se que 0s mesmos sao insuficientes para suprir as
necessidades mais basicas para a manutencdo da instituicdo. Além disso, mesmo com as
parcerias, elas ndo conseguem resolver problemas como adquirir mais computadores, pois outras
prioridades séo resolvidas com estes recursos como, por exemplo, oferecer alimentacdo ou abrigo
a uma crianca que sofreu violéncia doméstica, quando ndo se encontra espaco nas creches
especializadas. Em relagdo ao tempo de atuagdo na luta contra a exploracdo sexual, a pesquisa
apresentou que, ha apenas 10 anos, o problema vem sendo trabalhado em Porto Seguro. Este
resultado também pode explicar porque as instituicGes ainda estdo tentando se articular para lidar
com esta questao.

Verificando o nimero de atendimentos em Porto Seguro, observa-se que 0s casos de
violéncia sexual, abuso e violéncia fisica sdo 0os mais representativos, sendo o de exploracdo
sexual ainda insignificante. Esse resultado, na realidade, revela que para se ter comprovado um
caso de exploragdo é preciso que a policia consiga prender o criminoso em flagrante, e isso é
muito dificil, ja que quando se recebe uma dendncia, ao chegar ao local, o agente (explorador), na
maioria dos casos, ndo é encontrado. Além disso, existe ainda falta de registros nas instituicbes
sobre estes casos, por ndo possuirem banco de dados. Isto €, de todas as institui¢des entrevistadas,
apenas o Conselho Tutelar, o Ministério Publico e 0 CREAS possuem essas informacdes
organizadas.

Mais um problema enfrentado pelos representantes das instituicdes esta relacionado as
dendncias que, na maior parte sdo andnimas, ou seja, ndo se sabe se sdo veridicas. Com isso,
perde-se tempo enviando a policia ao local indicado pelo denunciante, quando todas as

informacgdes sdo falsas, e isso ocorre com frequéncia. Infelizmente, pessoas se utilizam desse
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meio, ndo levando a sério o trabalho das instituicbes que estdo envolvidas no combate a
exploracgdo sexual de criangas e adolescentes e outras questdes afins.

No fluxograma apresentado, é possivel visualizar que as instituicGes trabalham em
conjunto nos encaminhamentos feitos de casos de exploracdo sexual de criancas e adolescentes.
A dendncia é feita por vizinhos ou outra pessoa a uma determinada instituicdo ou e realizada pelo
Disque 100. Apds esta etapa, 0 CREAS/Sentinela, a Delegacia Circunscricional, a DEAM e o
Ministério Publico analisam o caso e encaminham para outras instituicbes competentes.

A instituicdo mais citada como principal integrante da rede é o Conselho Tutelar, mas
isso se deve a sua atuagdo mais proxima da comunidade e de todas as outras instituicdes que
estdo envolvidas no combate ao problema. No entanto, esse resultado ndo deixa de reconhecer a
atuacdo das outras instituicbes nesse combate.

Verificando o quadro da analise de redes, € possivel visualizar que a maioria das
instituicdes se conhece e, mesmo nao trabalhando em conjunto, sabe da importancia e do trabalho
realizado pelas outras. O grafico 19 demonstra bem estes entrelacamentos. Nota-se que o
Conselho Tutelar esta no centro, ou seja, ele estd em contato com varias instituicbes que
compdem este grafico. Além dele, se encontram também em destaque o COMDICA, a DELTUR,
a Policia Militar, o Ministério Publico, e outras.

Em relacdo as parcerias, no quadro 2, pode-se observar que existe parceria entre a
maioria das instituicbes que trata da questdo da exploracdo sexual de criangas e adolescentes. O
grafico apresenta melhor os resultados, indicando que o CREAS/Sentinela esté ligado a Policia
Civil, a DELTUR, a Policia Militar, enfim, a varias outras instituicdes.
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5. REFLEXOES FINAIS

A exploracdo sexual de criangas e adolescentes no turismo é produzida por uma série
de fatores, tais como a pobreza, o desemprego, a falta de estrutura familiar, principalmente
quando a vitima é violentada sexualmente ou sofre maus tratos dentro do préprio lar, ndo tem
acesso a educagdo, a moradia, nem a uma alimentagdo de qualidade. Por este motivo, recorre ao
dinheiro facil, busca uma vida melhor ao se relacionar com um turista estrangeiro ou se envolve
com o tréafico de drogas.

Em alguns destinos turisticos, este problema ocorre devido a falta de planejamento
turistico de qualidade, mais oportunidade de emprego para a comunidade local, descaso do poder
publico no incentivo a capacitacdo e melhoria de vida destas pessoas, mesmo com a chegada dos
grandes hotéis e resorts; enfim, percebe-se a auséncia de politicas publicas capazes de inserir
estas pessoas nas oportunidades proporcionadas pelo turismo. Mas a responsabilidade ndo é
apenas do poder publico; associagdes, instituicdes publicas e privadas, ONGs também precisam
se articular com o objetivo de buscar novas alternativas, para que o destino ndo se torne alvo do
turismo sexual nem do tréafico de drogas.

A partir disso, este estudo pretendeu investigar as instituicdes, associacdes, enfim, os
principais integrantes da rede de enfrentamento a exploragdo sexual de criancas e adolescentes no
turismo que atuam em Porto Seguro, no sentido de verificar como se articulam e realizam suas
atividades no combate a esta pratica. Cada uma delas se posicionou sobre o0 que pensam a
respeito do turismo sexual, se acreditam que ele estda ocorrendo em Porto Seguro e quais as
diferencas em relacdo a exploracdo sexual. E o resultado desta etapa foi a percepcao de que elas
tém conhecimento sobre 0s conceitos do turismo sexual, sabem que a problematica esta presente
na cidade e que existem, sim, diferengas entre o turismo sexual e a exploracdo sexual de criangas
e adolescentes.

Claro que elas tiveram posicdes divergentes sobre o problema, mas foi possivel
estabelecer comparacbes com o pensamento de autores especializados no tema. Desta
sobreposicdo de pensamentos, € possivel concluir que as instituicbes estdo informadas e
atualizadas sobre o tema estudado nesta dissertacao.

Foi possivel verificar, também, que a maioria das instituicbes atuantes na rede de
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enfrentamento sdo estaduais — seus servicos abrangem todo o municipio de Porto Seguro,
possuem estrutura fisica, além de equipamentos e trabalham na defesa de direitos humanos. Elas
sdo0 mantidas pelo setor publico estadual, possuem parcerias com 0Orgaos publicos estaduais e
ainda atuam na luta contra a exploracéo sexual, ha mais de seis anos.

Tais instituicoes possuem amplo perfil de atendimento a crianga e adolescente, lidando
com casos de violéncia sexual a maus tratos; um fator positivo é que seus principais denunciantes
sdo vizinhos e outras pessoas sem vinculo familiar com a vitima; possuem em seus quadros de 6 a
10 profissionais, sendo a maioria com nivel superior completo. Sobre as maiores dificuldades, a
maior parte das instituicdes reconheceu que falta de recursos financeiros e doagdes dificultam o
trabalho.

Dessas instituicOes, a mais citada por ter atuacdo de destaque na rede de
enfrentamento, em Porto Seguro, foi o Conselho Tutelar, principalmente por ser a principal
representante na luta contra a exploragdo sexual no turismo, na cidade. A partir do fluxograma e
dos graficos fornecidos pela metodologia da Analise de Redes Sociais, foi possivel observar que
algumas instituicdes sdo bastante articuladas, enquanto outras atuam de forma solitaria ou tém
ligagBes com uma ou outra instituicdo apenas. A partir desta analise, conclui-se que a rede ainda
precisa ser mais articulada em Porto Seguro.

Em relagdo a como coibir o problema, todas reconheceram que a atuacéo da rede de
enfrentamento precisa ser mais efetiva e que apenas o combate realizado pela policia ndo é
suficiente. S&o necessarias mais politicas publicas, acdes sociais, seminarios, enfim, levar a
populacdo de Porto Seguro a ter mais consciéncia das questdes que estdo relacionadas com a
exploracdo sexual de criangas e adolescente no turismo, uma vez que a atuagdo de todos é
fundamental ndo s6 na denincia do problema, mas na participacdo das acdes promovidas pela
rede.

As politicas publicas existentes no Brasil, que trabalham com esta questdo, atuam de
forma direta e indireta, em Porto Seguro. O CREAS/Sentinela, por exemplo, esta come¢ando a
colocar em prética seu trabalho na cidade e ja apresenta resultados; além disso, o Disque 100
também tem importancia por receber as denuncias. Outra acdo que € colocada em pratica em
Porto Seguro é o Programa Turismo Sustentavel, do Ministério do Turismo, que todos os anos
realiza seminarios e distribui panfletos informativos para os integrantes da rede — com a

finalidade de atualiza-los sobre os novos estudos e pesquisas que envolvem o turismo sexual e a
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exploracdo sexual de criangas e adolescentes. Outra acdo que ocorre na cidade é o Programa de
Acles Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto—Juvenil no
Territorio Brasileiro (PAIR).

A atuacdo das OrganizacGes N&ao-Governamentais ainda ndo € representativa no
municipio, apenas a Tribos Jovens é citada como atuante. No entanto, de forma indireta o
CEDECA, da Bahia, o Centro Humanitario de Apoio a Mulher (CHAME), e 0 CECRIA realizam
estudos e pesquisas que acabam interferindo na forma como as instituicdes encaram a exploragéo
sexual, o turismo sexual, o trafico de pessoas, o trafico de drogas, dentre outros temas
relacionados.

A partir disso, é possivel afirmar que a participa¢do da comunidade local na luta contra
0 turismo sexual é fundamental, porque mesmo que existam instituicdes e ONGs, se as proprias
pessoas que vivem no destino ndo assumirem esta luta, o problema podera continuar existindo.
Quando um individuo sabe que a exploracdo sexual é crime no Brasil e que o turismo sexual é
algo degradante para sua cidade ou estado, o fundamental é que busque ter mais conhecimento
sobre o problema e interagir com estas instituicbes, ONGs, prefeitura, além de cobrar mais
politicas pUblicas que visem conscientizar sobre as consequéncias da existéncia da exploracéo

sexual de criancas e adolescentes no turismo.
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ANEXO |

QUESTIONARIO DE PESQUISA

Carg0: — e

I - A INSTITUICAO
1 - Ainstituigdo se enquadra em:

Federal

Estadual

Municipal

Privada sem fins lucrativos

)OI, === mmm e oo

N N N N

(
(
(
(
(

2 — Area onde realiza seus servigos?

( ) Municipio de Porto Seguro
( ) Apenas parte do municipio de Porto Seguro
() Bairros. QUaIS?-========mmmmmm e o e e

3 — Em relacéo a estrutura fisica e equipamentos, quais a instituicdo possui?

Linha telefonica
Computador

Estrutura fisica/sede propria
Rede ligada a internet
Banco de dados

Automovel

(
(
(
(
(
(

N N N N N N

4 — Quais as principais areas de atuagdo da instituicdo?
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Defesa de direitos

Promocdo turistica

Assisténcia social

Educacao

Trabalho e profissionaliza¢do

Assessoria técnica e financeira

Esporte e lazer/satde

Politica publica na rea de protecdo da crianca e do adolescente

AN AN AN AN AN AN S
N N N N N N N

5 — Os recursos para manter a instituicdo séo provenientes de onde?

( ) Setor Pablico Federal

( ) Setor Pablico Estadual

( ) Setor Pablico Municipal

( ) Setor empresarial

( ) Doacoes

() InstituicOes religiosas

( ) Apoio internacional

() Sem verbas de administracao

( ) Recursos da propria instituicdo

6 — Em relacdo as parcerias, a instituicdo mantém contato com:

() Orgdos Federais

( ) Orgéos Estaduais

( ) Orgdos Municipais

() Empresas privadas/ONGs
() InstituicOes religiosas

( ) Outras

( ) Néao

7 — Quanto tempo a instituicdo trabalha com criancas e adolescentes?
()0-5anos

() 6-10anos

()11-15anos

()16 —20 anos

() Mais de 21 anos

Il - ATENDIMENTO

8 — A instituicdo possui nimeros de atendimento mensal relacionado a:

( ) Exploragao sexual de criancas e adolescentes
( ) Violéncia fisica
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( ) Violéncia sexual/Abuso sexual
( ) Maus tratos/Psicologico
( ) Negligéncia

9 — Quem normalmente denuncia?

Mée

Padrasto/madastra

Parentes

Vizinhos

Escola/professor

Disque 100 ou denuncia andnima
Outros

()
()
()
()
()
()
()
()

10 — Quantos profissionais trabalham na instituicdo?

()1-5
()6-
()Malsdell

11 — Qual o nivel de escolaridade?

Pos-graduagdo completa (Especializacao)
Pds-graduacao completa (Mestrado e doutorado)
Pds-graduacgdo incompleta (Especializagao)

Nivel superior completo
Nivel superior incompleto
Nivel Médio completo
Nivel Médio incompleto
Fundamental completo
Fundamental incompleto

()
()
()
()
()
()
()
()
()
()

Pds-graduacao incompleta (Mestrado e doutorado)
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12 — Como ocorre o encaminhamento da vitima ou do agressor em casos de exploracdo sexual de

criangas e adolescentes no turismo?

13 — Quais as maiores dificuldades da instituigdo?
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111 - REDES

Cite outras nove instituicdes que lidam com a questdo da exploracdo sexual de criangas e
adolescentes no turismo ou turismo sexual.

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

A instituicdo citada tem conhecimento da instituicdo que a sua representa?
a) sim 1)
b) ndo 2)

Qual a relacdo de parceria da sua instituicdo com cada uma das demais instituicoes
citadas?
a) sim
b) ndo

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
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8)

9

IV - ENTREVISTA

1 - O que é o turismo sexual?

2 - O que é exploracdo sexual de criancas e adolescentes?

3 — O turismo sexual ou a exploracao sexual no turismo ocorre em Porto Seguro?

4 — O turismo sexual ou a exploracdo sexual no turismo tem relagdo com o trafico de drogas?
5 — Arede é articulada?

6 — O que deve ser feito para tentar coibir este problema?
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