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APRESENTACAO

“UNIVERSIDADE PUBLICA E DESENVOLVIMEN-
TO LOCAL: a presenca da Universidade Estadual de

Santa Cruz (Uesc) no bairro do Salobrinho em Ilhéus,

Bahia, no perfodo de 1991 a 2008”.
Autor: JOSE RICARDO ROSA DOS SANTOS

A inser¢do de Universidades em contextos regio-
nais coloca-se diante de preocupacdes de como enten-
der o compromisso da Universidade com o seu meio
e de interpretd-lo e confrontd-lo com valores como a
universalidade do conhecimento que se pde, muitas
vezes, em contraposi¢cdo a necessidade de resolucdes
de problemas concretos do seu entorno. Partindo da
premissa de que a Universidade, componente da estru-
tura social, interage com o local onde estd inserida e de
que hd um relacionamento circular feito de influéncias
reciprocas, o autor desenvolveu seu estudo sob a ques-
tdo central da influéncia da Universidade Estadual de
Santa Cruz — Uesc no local onde est4 instalada (Bairro



do Salobrinho), sob a ética do desenvolvimento e das
formulagdes de politicas publicas, na percep¢do dos
moradores, visando delinear politicas de melhoria da
qualidade de vida da comunidade em foco.

Estruturado em 4 capitulos, o livro expde um estu-
do atual e pertinente ao contexto de Politicas Publicas,
trazendo para o centro das discussdes questdes tedricas
e conceituais que ddo forma as repercussoes da presenga
de uma Institui¢do Universitdria em contexto local e es-
pecifico, mediadas por politicas publicas definidoras de
acdes diretas e indiretas no entorno, bem como o efeito
multiplicador dessas a¢oes.

A relevancia do tema para o debate sobre o desenvol-
vimento regional (local) é inquestiondvel, dada a caréncia
de estudos desta natureza. Por outro lado, a contribui¢do
da experiéncia vivencial do autor é preponderante para
um trabalho de tal vulto, ficando patente que institui¢des
de ensino superior publicas tém um papel importante no
desenvolvimento local, na medida em que possam com-
preender a sua insercdo politica sob o julgo de um estado
que se apresenta distante da realidade e singularidades
regionais.

No quadro dado pelos fatores objetivos, atuam de
forma determinante os sujeitos da pesquisa engendrada
levando em consideracéio o pressuposto de que estes sfo
parte do todo social mais amplo, em processo de desen-
volvimento. Trata-se, em principio, de explorar as formas
como se estabelecem as contradi¢oes no interior do todo,
confrontando-se visdes de mundo e interesses de grupos,
situando posi¢des hegemonicas, lutas sociais especificas e
instancias de decisfo, seja no nivel econdmico ou politico,
seja na trama que envolve outros niveis.

Para a interpretagdo da percep¢do dos atores so-
ciais que fizeram parte da sua pesquisa, José Ricardo



lan¢ou méo do método da andlise de contetido, poderoso
instrumento para sistematizar diferentes formas de dis-
curso e dar forma a sua interpreta¢do. Do aprofunda-
mento das discussdes dos resultados no que concerne
as coocorréncias, seus sentidos e suas significa¢cdes nos
textos foram coerentemente analisados a luz dos funda-
mentos tedricos escolhidos.

Ratifico a preocupacdo do autor em descrever a tra-
jetéria histérica do bairro, cujo ineditismo revela-se de
grande contribui¢do & memdria da localidade.

Em suas conclus()es, o autor constata as transfor-
macoes ocorridas no bairro do Salobrinho decorrentes
da presenca da Uesc, a qual é vista como um “farol” no
processo de desenvolvimento local, seja através de seu
papel como executora de politicas publicas, seja na sua
atuacdo através de suas fungdes de ensino, pesquisa e
extensdo, seja na constru¢fio do conhecimento cientifico
e tecnolégico acerca do lugar, seja na movimentagao eco-
noémica através da circulacdo de bens e servicos, ou nos
gastos diretos e indiretos dos poderes piblico e privado.
A partir dessas constatagdes, o autor elenca uma série
de sugestdes pautadas no modelo teérico de desenvolvi-
mento que adotou como norte para sua pesquisa.

Portanto o trabalho apresentado por José Ricardo
consegue dar conta da abrangéncia e aprofundamento ao
tema em discussdo, tendo ainda o mérito de ser um elemen-
to norteador na busca do objetivo ao qual o autor se propos,
versando sobre as relagdes entre a Universidade Piblica e
o Desenvolvimento Local, buscando analisar a influéncia
que a Uesc exerce no desenvolvimento socioecondmico do
Salobrinho, onde est4 situada.

Moema Maria Badar6 Cartibani Midle;j



A natureza associativa das universidades é
atribuida sua longevidade e sua capacidade de

adaptacdo aos requerimentos da sociedade em
constante transformagéo (MIDLE], 2004, p. 90).
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INTRODUCAO

Este livro apresenta um estudo sobre a presenca
da Universidade Estadual de Santa Cruz (Uesc) no bair-
ro do Salobrinho, levando em consideragéo sua influén-
cia socioecondmica na localidade. A existéncia de uma
institui¢do publica de ensino superior em determinado
local contribui para que haja condi¢des importantes para
o desenvolvimento econdémico e social, sendo essa situ-
acdo impulsionada pelo tipo de relagdo existente entre a
universidade e a comunidade.

A Uesc é tida como a principal Institui¢do de En-
sino Superior das regides Sul e Extremo Sul da Bahia e
assume, no atual contexto, um importante papel para o
desenvolvimento regional.

O Salobrinho encontra na Uesc uma alternativa via-
vel de intermediaco entre o poder politico e o seu desen-
volvimento. O bairro estd localizado na cidade de Ilhéus,
regido Sul da Bahia, distante 462 km de Salvador, faz di-
visa com as duas maiores cidades da regido, [lhéus e Ita-

buna, sendo atravessado pela BR 415 (FIGURA 1).
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O bairro ainda possui familias com baixo poder
aquisitivo e com poucas espectativas de melhoria de
vida. Percebeu-se, no decorrer do estudo, que a pre-
senca da Uesc precisa ser ainda mais efetiva através de
suas ag¢des de ensino, pesquisa e extensdo.

A pesquisa abrangeu o periodo de 1991 até o ano
de 2008. Essa delimitacéo foi definida devido & consti-
tuicdo da Uesc, como Universidade Estadual, ter ocor-
rido em 5 de dezembro de 1991, com a Lei n.° 6.344.
Averiguou-se sua contribui¢do enquanto 6rgéo financia-
do pelo Estado e sustentado através do pagamento de
impostos pela sociedade. A observagdo do retorno desse
financiamento, seja pela formagdo de capital humano,
seja pela contribuigdo socioecondmica, seja pela movi-
mentagdo econdmica local e geragdo de emprego, serviu
de base para este trabalho.

FIGURA 1 - Localizagéo da Uese, Salobrinho

§
§
3
]
5
]
o

Fonte: Lapa, Uesc, 2008.
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O Salobrinho apresenta um baixo nivel socioeco-
némico, porém encontra na proximidade com a Uesc um
incentivo para melhoria dessa condicfo, o que acaba re-
querendo dos poderes ptblicos uma acéo mais efetiva e
exigindo da Universidade uma melhor intera¢do com a
comunidade e com o poder local.

O esgotamento econdmico/social decorrente das
dificuldades enfrentadas pela crise da monocultura ca-
caueira permite & Uesc apresentar-se para a sociedade
como uma referéncia de desenvolvimento regional com
vistas a atender as demandas da comunidade local.

Seguindo esse direcionamento, foi realizada uma
andlise da influéncia socioecondmica da Uesc no Sa-
lobrinho. Pode-se falar em desenvolvimento do bairro
pelo reflexo da presenga de uma universidade em seu
entorno. Por conta disso, surgem novas pousadas, novos
restaurantes, novos empregos, que favorecem o cresci-
mento local.

No que concerne as suas atividades, a Uesc atua
como um mecanismo de politicas ptblicas do Estado
através da pesquisa, do ensino e da extensdo, agindo di-
retamente na sociedade.

As universidades crescem e se desenvolvem ndo
s6 devido a necessidade de se produzir conhecimento
e transmiti-lo as pessoas, mas também visando buscar
alternativas de melhoria de vida dos cidaddos e do de-
senvolvimento da sociedade.

O processo de inclusdo social, que ocorre através das
politicas publicas do Estado, encontra nas universidades
uma possibilidade para se trabalhar essa questao, ndo que
elas sejam executoras do papel do Estado, mas so 6rgos
alternativos de extensfo das politicas que beneficiam a
comunidade, pois utilizam a produgdo do conhecimento,
a troca do saber, as pesquisas, os programas e projetos de

[19]



cardter interno e de extensdo do Estado.

As universidades possuem um papel bem maior do
que a simples producédo e constru¢do do conhecimento,
pois participam e influenciam nos processos histéricos e
culturais, agindo dentro e fora de seus “muros”, com a
atualizag@o de seus contetddos e métodos, agindo direta-
mente na sociedade.

Uma universidade piblica de qualidade apresenta
caracterfsticas que evidenciam a possibilidade de trans-
formacdo de uma localidade. A Uesc possui condi¢des
bésicas para atuar, em sua drea de abrangéncia, como
transmissora de conhecimento e como instrumento de
transformacdo social e econdmica.

Verifica-se que boa parte das universidades brasi-
leiras busca maior integra¢do com o mundo nio acadé-
mico por perceber que ndo adianta existir grande capta-
¢do de conhecimentos se eles ndo forem compartilhados
com outras pessoas.

As universidades prtblicas brasileiras foram cria-
das para atender as necessidades do pais e estdo asso-
ciadas ao desenvolvimento econdmico, social, cultural
e politico, através da formacdo tecnolégica, cientifica e
profissional.

Por conta disso, a questdo central que se buscou
responder neste livro foi: como a presenca da Univer-
sidade Estadual de Santa Cruz vem contribuindo para
o desenvolvimento socioecondmico da comunidade do
Salobrinho em I1héus?

Seguindo uma sequéncia légica para nortear o es-
tudo, questionou-se também: como a comunidade do Sa-
lobrinho estd percebendo a presenga da Universidade
Estadual de Santa Cruz? Que resultados estdo sendo al-
canc¢ados em termos sociais e econdmicos?

Para tratar de tais questdes, o livro foi dividido em

[20]



quatro capitulos, seguindo uma coeréncia relacionada as
palavras-chave do tema. Para tanto, estd organizado da
seguinte forma: o primeiro capitulo aborda o conceito de
desenvolvimento local e a potencialidade da universi-
dade ptblica em possibilitar o desenvolvimento. Apre-
sentam-se: a importdncia de sua presenca, seu papel
social e a sua fun¢fio enquanto agente de transformacao
da sociedade. O capitulo também trata da relevancia dos
impactos econdmicos provocados nas regides de abran-
géncia da Universidade.

O segundo capitulo apresenta a Universidade Es-
tadual de Santa Cruz e aborda o seu contexto histérico
e regional, sua estrutura e funcionamento e seu ponto
de identifica¢do enquanto universidade, ou seja, o tripé
ensino, pesquisa e extensdo. Neste capitulo, também é
apresentado o bairro do Salobrinho, identificando-se o
seu contexto histdrico, os aspectos sociais, econdmicos,
culturais e politicos.

O terceiro capitulo apresenta a relacdo existente
entre o Salobrinho e a Uesc, a influéncia econdmica e
financeira dela no bairro e as transformag¢des socioeco-
noémicas resultantes da presenca da Instituicéo.

O quarto capitulo apresenta a conclusdo, as consi-
deragdes finais, as recomendacdes e algumas sugestdes.
A abordagem utilizada para a elaboragio da conclusao
estd baseada na sintese do trabalho e nas respostas as
questdes norteadoras da pesquisa voltadas aos objetivos.
As consideragdes finais e sugestdes tiveram como ali-
cerce os resultados encontrados e a abordagem teérica
utilizada no decorrer da pesquisa.

Todos os capitulos estdo interligados, tendo como
base a busca pelos resultados do estudo. Tal metodologia
foi elaborada com o objetivo de melhor enquadrar o sujeito
da pesquisa, o referencial tedrico e o tema propriamente

[21]



dito, sem desvirtuar a trilha tracada para o trabalho.

Buscou-se, na abordagem sobre a Uesc, demons-
trar o que ela representa para a regido, através do seu
processo de formagdo e evolugdo, retratando, também,
sua fun¢do enquanto fomentadora do desenvolvimento
regional. Quanto ao Salobrinho, buscou-se entender o
que ele representa para a comunidade académica e re-
gional.

Desejamos que continue lendo os capitulos do li-
Vro.

[22]



CAPITULO 1

A UNIVERSIDADE PUBLICA E O
DESENVOLVIMENTO LOCAL

A universidade guarda, conceitualmente, a ideia
de universal e apresenta o conhecimento como produ-
to, atravessando as barreiras das transformacdes da so-
ciedade e participando decisivamente desse processo.
Ap6s nove séculos de existéncia, ela continua sua cami-
nhada, construindo e aprimorando o conhecimento, na
busca pelo progresso cientifico e tecnolégico. Segundo

Cartibani (2004, p. 1),

a institui¢fo universitéria, fundada no séc. XII,
vem atravessando o tempo na busca do conhe-
cimento que se produz e reproduz no sentido
da mais ampla universalidade, sendo mesmo,
os dois termos, considerados como sindnimos.

Sobre a competéncia e fun¢do da universidade,
apresentando-a como de cardter universal e que trans-
cende aos interesses particulares e ideolégicos, Fialho,
visto em Romano (1998, p. 25), enfatiza essa questdo,
destacando que

[23]



a funcdo social da universidade € a de ser univer-
sidade, deixando de constituir-se numa caixa de
ressonancia de interesses partiddrios, ideolégicos,
religiosos, € cujo ‘compromisso’ €, sua natureza,
universal e eminentemente ético (grifo do autor).

Para Fialho (1998, p. 25),

a universidade vem sendo desafiada a exercer
o papel propulsor no desenvolvimento da cién-
cia, numa época em que se supera a idéia de
conhecimento cientifico como um bem pura-
mente cultural e na qual a transi¢do se reflete
em todos os niveis da produ¢do humana.

Ainda sobre as possibilidades de transformagoes
em virtude da presenca das universidades, Bosi (1998,

p. 14) afirma:

a existéncia de uma boa universidade publica
basta muitas vezes para transfigurar a vida de
uma cidade. Através do conhecimento que pro-
duz e das pessoas que forma, ela ird colaborar
ativamente para o progresso material, a melho-
ria da qualidade de vida e o ambiente cultural.

Segundo Lopes (2003), as universidades publicas
sdo entidades sem fins lucrativos, mas que proporcionam
miuiltiplos servigos, inclusive alguns nfo observaveis di-
retamente, como, por exemplo, o crescimento econdmico
da regido e o resgate da cultura local. Tal afirmacao
conota o grau de importancia da universidade ptblica
no que tange ao desenvolvimento regional, o que, muitas
vezes, é posto no crivo do sistema neoliberal, que sugere
sua privatizagdo como uma alternativa a todos os proble-
mas observdveis nela.

[24]



Para Boaventura e Barros (2005), o ensino supe-
rior privado acabou sendo protagonista do processo de
expansdo do sistema educacdo-desenvolvimento em
virtude da incapacidade do setor piblico em prover re-
cursos para atender as necessidades da sociedade bra-
sileira no que concerne a formagdo de capital humano e
tecnolégico. Segundo os autores, o crescimento das ins-
titui¢gdes privadas tem sido maior do que o das piblicas,
por exemplo, de 1998 a 2002, as IES privadas dobraram
de 764 para 1.460, enquanto as ptblicas tiveram seu
nimero reduzido de 209 para 190.

As institui¢des de ensino superior privadas, no
entanto, ttm um contexto diferenciado no processo de
desenvolvimento, visto que sua sustentacio provém do

pagamento de mensalidades. Tratando desse assunto,
Lopes (2003, p. 29) destaca que

na universidade privada, os recursos relacio-
nados ao seu funcionamento provém do paga-
mento de mensalidades pelos alunos, sendo,
portanto, subtraidos da prépria economia dos
municipios onde se localiza. No caso das uni-
versidades privadas, a adi¢do de valor a econo-
mia municipal restringe-se aos convénios e aos
gastos de alunos oriundos de outros municipios.

A atribuig@o das universidades piblicas como sen-
do parceiras de politicas piiblicas e de desenvolvimen-
to regional fundamenta-se na sua prépria caracteristica
de extensdo do Estado, pois, como afirma Aratjo Junior

(1995, p. 58),

6rgdos publicos sdo instituidos para desempe-
nhar as fungdes do Estado, ou seja, sdo a sua es-
trutura, motivo pelo qual ndo tém personalidade

[25]



juridica prépria, pois ndo sio considerados pes-
soas, por ser parte integrante do préprio Estado.

Importa destacar, entretanto, que a universidade
ptblica ndo se constitui como uma secretaria de gover-
no; sabe-se que néo é papel dela realizar as fun¢des in-
trinsecas do poder publico. Apesar de se discutir mui-
to sobre o seu desempenho, levando-se em conta essa
questdo, é importante diferenciar suas atribui¢des. Um
fato interessante, nesse contexto, é sua forca nas inter-
vengdes dos problemas de cardter social, o que a apre-
senta como parceira do poder ptblico.

Parafraseando Lopes (2003), o que a universidade
ptblica devolve para a sociedade nada mais é do que os
impostos pagos pelos cidaddos. Mas a contribui¢do que
uma institui¢do desse nivel presta a regido pode ser bem
maior do que a simples devolucdo das taxas piblicas. A
presenga de uma universidade j4 se constitui uma pos-
sibilidade de contribuir para o desenvolvimento social e
econdmico de determinada regido.

A falta de projetos realizados com base em funda-
mentos éticos e cientificos pode levar ao desenvolvimento
de préticas mais faceis e prejudiciais como a utilizag¢do
das comunidades, apenas, para pesquisas com fins a ob-
tengdo de titulos. Esse tipo de a¢éio leva a institui¢do a cair
no descrédito, desgastando sua rela¢do com a populagéo e
inviabilizando a func¢do universitdria na promocao do re-
torno social dos resultados das pesquisas realizadas. Bro-
se (2000) destaca que projetos mal elaborados, além de
refletirem em gastos altos e desnecessérios, ndo resolvem
os problemas da populacdo. Verifica-se, entdo, que a pre-
ocupagdo na elaboragio dos projetos deve estar centrada
no ser humano, na busca pelo seu desenvolvimento.

Os projetos do Estado (que s&o realizados via uni-
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versidade) e os projetos de extensdo da prépria univer-
sidade contribuem para o desenvolvimento das comuni-
dades. Além disso, a presen¢a da universidade cria uma
nova realidade no contexto regional e, mesmo de forma
indireta, institui novas a¢des comerciais, favorecendo o
desenvolvimento econémico, como o surgimento de pou-
sadas, restaurantes e outros ramos do comércio.

Segundo Fontes (2002, p. 5),

o bairro, por sua contigiiidade com o campus
universitdrio, apresenta uma performance dife-
renciada com relacfio aos demais bairros dessa
categoria, quando observa-se o surgimento de
equipamentos comerciais (pousadas, alber-
gues, restaurantes, bares, quiosques, padarias,
sorveterias etc.) que visam principalmente
a demanda gerada pela universidade. Outro

2

aspecto importante é o fluxo de projetos de
extensdo e pesquisa direcionados a este bair-
ro por parte da comunidade académica e que
vem gerando uma expectativa de mudangas.

A presenca da universidade piblica contribui, de
maneira singular, para a transformagfo do espago geo-
grafico da 4rea de sua influéncia, caracterizando um me-
canismo de mudanca socioambiental e econdomica.

A importancia de uma universidade piblica vem
sendo observada pelas transformagdes que tém surgi-
do principalmente em localidades do interior, em que a
movimentacdo de recursos, a visibilidade e as migra¢oes
para essas regides geram crescentes possibilidades de de-
senvolvimento. Bovo (1999, p. 25), enfatizando a presen-
ca da Unesp no interior paulista, deixa claro que,

dessa forma, razdes histéricas e politica-
mente determinadas fizeram da Unesp uma
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‘universidade do interior’. E, uma vez inse-
rida regionalmente nos centros polarizadores
do desenvolvimento, ela passou a apresen-
tar uma condi¢do privilegiada para analisar,
diagnosticar e propor solug¢des para proble-
mas decorrentes do desenvolvimento no in-
terior do Estado. Em poucos anos, ela passou
a ser uma importante interlocutora e parceira
no planejamento e implementacéo das politi-
cas publicas por parte de intimeros munici-
pios paulistas (grifo do autor).

A ideia de se conceber a universidade como fonte
de desenvolvimento depende muito de ac¢des internas e
externas a ela. Internamente, a luta pela valorizacio dos
servidores e melhor receptividade aos estudantes e a co-
munidade podem servir como apoio e referéncia para os
grupos de pressdo que buscam uma melhor universidade,
que preze, acima de tudo, pela fung¢do social de bem servir
aos que pagam os impostos para sua manutengfo.
Os projetos de extensdo sdo mecanismos que po-
dem contribuir socialmente e interferir na economia e
no desenvolvimento das localidades dentro do contexto
universitdrio. Segundo Avaliagdo (2001, p. 27),

a extensdo universitdria, como pratica acadé-
mica, deve dirigir seus interesses para as gran-
des questdes sociais do pafs e aquelas deman-
dadas pelas comunidades regionais e locais.

As universidades possuem muitas possibilidades
de interferir no contexto social, atuando através de pro-
jetos e desenvolvendo novas tecnologias e conhecimen-
tos. Segundo Pena Junior e Valéry (2000), seja através de
projetos sociais, ou do estimulo a projetos existentes, ou
na criagdo de novos, seja criando incubadoras de empre-
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sas cooperativas para prestar assessoria técnica e outros
servigos de cunho tecnolégico, as universidades, através
de seus projetos de extensdo, tém total possibilidade de
funcionar como um sistema fomentador. Tal afirmacéo de-
monstra que a pratica de ensino universitdrio ultrapas-
sa os limites da sala de aula e apresenta a universidade
como um mecanismo de transformac¢ado da sociedade. So-
bre esse tema, o Plano Nacional de Extensdo Universit4-

ria (2001, p. 33) elucida que,

quanto ao ensino, discute-se e aprofunda-se um
novo conceito de sala de aula, que nfo se limite
ao espago fisico da dimensao tradicional, mas com-
preenda todos os espacos, dentro e fora da universi-
dade, em que se realiza o processo histérico-social
com suas miltiplas determinacdes, passando a ex-
pressar um contetido multi, inter e transdisciplinar,
como exigéncia decorrente da prépria prética.

Assim como cresce a necessidade de se buscar um
novo direcionamento para a educagdo do pafs, torna-se
necessdrio criar condi¢des para que haja um trabalho
digno frente a popula¢do mais carente. Através da uni-
versidade, é possivel trabalhar as desigualdades sociais
com agdes que busquem aumentar o grau de informagao
entre as pessoas da comunidade e, consequentemente,
uma alternativa de mobilidade social e econdmica.

A universidade precisa trabalhar sua func¢éo so-
cial, assegurando & popula¢do melhores condi¢oes de
ingresso ao seu corpo discente, como forma de garantir
uma possibilidade de ascensdo social.

A incorporacdo da presenca das institui¢des pu-
blicas de ensino superior em seus espagos regionais
pode representar um diferencial para o contexto local.
Essa incorporacio permite que as atividades realiza-
das nas universidades visem ao crescimento interno e,
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consequentemente, reflitam no processo de desenvol-
vimento regional. Assim sendo, Cartibani (2004, p. 8)
afirma que

a instalacdo de uma instituicio universitdria
em um determinado lugar ganha contornos
socioespaciais pela incorporacio do contexto
econdmico, politico, cultural e histérico do
seu entorno nas func¢des que exerce, assumin-
do importancia singular na dindmica dos pro-
cessos de desenvolvimento, articulados com a
utilizacéio dos espacgos regionais.

Essa visdo também é compartilhada por Kosem-
pel (1995), pesquisador que realizou um estudo na
Universidade de Victéria, localizada na provincia de
Colimbia Britanica, nos Estados Unidos, buscando
analisar os impactos econdmicos dessa universidade.
Constatou-se que a Universidade de Victéria propor-
ciona beneficios econémicos significativos para a re-
2ido de sua abrangéncia. Observa-se que ela é res-
ponsédvel por atrair muitos visitantes, o que gera renda
local também nas conferéncias, cerimonias, exposi¢oes
e outros eventos. A FIGURA 2, citada por Kosempel
(1995, p. 8), faz um apanhado geral sobre os impactos
econdmicos gerados pela presenga de uma universida-
de em determinado local.

Para Brose (2000), o melhor aproveitamento dos
recursos locais é a base para a melhoria da qualidade
de vida junto ao crescimento econdmico local. Com base
nessa afirmacdo, percebe-se que a movimentagdo oca-
sionada pela presenca da universidade subsidia esse
processo.
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FIGURA 2 — Fluxograma do impacto da universidade na economia local
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Fonte: Kosempel (1995, p. 8).
Nota: Adaptagdo José Ricardo Rosa dos Santos, 2008.

A FIGURA 2, além de apresentar os principais
ptblicos de uma universidade, representa também o po-
tencial de uma institui¢do de ensino superior em gerar
renda pela relagéo constituida por esse piblico.

Complementando esse pensamento, Bovo (1999,
p- 27) destaca que

a movimentac¢do de recursos financeiros por
meio do pagamento dos salérios de professores
e de funciondrios; dos investimentos em obras
e equipamentos; das demais despesas de cus-
teio; dos gastos dos alunos oriundos de outras
cidades cujo montante aumentava a medida
que novos cursos iam sendo criados e novas
vagas eram abertas nos j4 existentes consti-
tuem um conjunto de fatores que passaram a
exercer um efeito dindmico e multiplicador
sobre as atividades econémicas locais.

Outra observagdo importante de Kosempel
(1995) é sobre o desenvolvimento econdmico das uni-
versidades tido como uma a¢do em longo prazo. Os
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trabalhos apresentados sobre o desenvolvimento eco-
némico das localidades que possuem institui¢des de
ensino superior valorizam os impactos referentes aos
pagamentos de saldrios, aos gastos com manutencgéo,
entre outros. Segundo Kosempel (1995), mais impor-
tante do que o impacto econdmico é o impacto re-
ferente a produgdo de capital humano e tecnolégico,
que, de fato, tem participa¢do importante no desen-
volvimento, gerando resultados ainda maiores, mesmo
que em longo prazo.

A universidade e a localidade em que estd inseri-
da precisam se relacionar, articulando ideias e propostas
com vistas a uma reciprocidade de beneficios. Pensar a
institui¢do sem considerar seu contexto regional signifi-
ca deixar de fora toda uma ideia de que a formacdo da
universidade depende da regido onde estd lotada e que
tem como funcdo propiciar o desenvolvimento regional e
nacional.

Conforme explicita Cartibani (2004, p. 3),

a articulacdo entre universidade e contexto
regional remete a consideracédo de que a loca-
lizagdo geogrdfica constitui-se um importante
indicador da inter-relacdo existente entre os
fatores que particularizam as institui¢es uni-
versitdrias, quando analisadas nos seus con-
textos locais.

A localiza¢do das universidades possibilita inte-
gracdo e articula¢do com as localidades, gerando novas
concepgdes e sugerindo mudancas regionais; por isso
a funcdo dessas institui¢des vai além da simples trans-
missdo de conhecimento ou formacdo de mao de obra
especifica.

As atividades inerentes as universidades oferecem a
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sociedade recursos importantes para o processo de desen-
volvimento. Todas as atribui¢oes e atividades referentes
as universidades devem ter a populagdo como principal
beneficiaria.

Segundo Bovo (1999, p. 88),

é preciso ressaltar outro aspecto de fundamental
importancia na avaliagdo dos servigos prestados
pelas universidades. Trata-se do capital social
acumulado que incorpora, além da infraestru-
tura existente, o conhecimento e a experiéncia
de seus docentes e funciondrios, os métodos, as
técnicas e os processos desenvolvidos, especial-
mente por meio das pesquisas, e que sdo incor-
porados aos servigos prestados & populago.

Bovo (1999, p. 88) destaca ainda que

é este capital, acumulado durante vérias dé-
cadas, que lhes permite proporcionar gratuita-
mente um elevado padréio de ensino, pesquisa
e extensdo (prestacdo de servigos & comunida-
de). Esse conhecimento acumulado néo pode
ser medido, mas revela a importancia do papel
social das universidades ptblicas.

A presenca da universidade piblica é importan-
te ndo s6 pela fungdo social e econdmica que exerce, é
também fonte de conhecimento, de cultura e de com-
preensdo politica. Encontram-se, nela, os pensamentos
que sdo a origem das transformagdes e os mecanismos
necessdrios para sua execugao.

Segundo Bosi (1998, p. 1),

sem a universidade publica, conhecerfamos
muito mal nossa histéria e geografia, nossa
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flora e nossa fauna, nfio terfamos as novas
variedades de cana-de-acticar e de milho
hibridos adaptadas ao nosso solo e ao nosso
clima. O Brasil, enfim, seria outro pafs, in-
finitamente mais atrasado e certamente pior
para se viver.

O conhecimento que é acumulado e transmitido
nas universidades publicas é sustentdculo para qual-
quer nac¢do e ndo representa apenas um exercicio téc-
nico institucional. Brose (2000) destaca que o acesso a
informac¢do (a0 conhecimento) é importante no proces-
so de desenvolvimento, sendo capaz de impulsionar a
verdadeira democracia, na qual o cidadao participa das
decisdes politicas e compartilha da transformacéo da so-
ciedade. Nesse sentido, o conhecimento passado pelas
universidades representa, acima de tudo, o poder, a in-
dependéncia e a autonomia nacional.

Para Boaventura e Barros (2005), diversos traba-
lhos tém evidenciado o uso da educacdo como instru-
mento de desenvolvimento econdmico, sugerindo uma
melhoria de renda dos individuos em até 1,5 vezes devi-
do a capacitacdo promovida pelo ensino superior, prin-
cipal indicador do aumento da capacidade produtiva da
populacdo qualificada, pressuposto da teoria do capital
humano, que implica, também, na possibilidade de au-
mento da renda gerada na economia como um todo.

As forgas e fraquezas da na¢do podem e devem ser
estudadas e conhecidas pelas universidades, o que gera
condig¢des para que o pafs possa utilizar bem essas infor-
macdes e, através delas, buscar solucdes para os diver-
sos problemas nacionais. Assim sendo, na percepgio de
Maar (1997, p. 20), a universidade publica é

uma institui¢do que que d4 acesso ao que ha
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de moderno no mundo, que é uma espécie de
espaco, uma espécie de laboratério das melho-
res culturas que circulam ali, e a0 mesmo tem-
po, onde se cultiva a autonomia. E um espago
onde as pessoas léem livros e isto nés temos
que preservar e melhorar.

E visivel a importancia das universidades, sobretu-
do as publicas, pois elas sdo o canal que liga o passado
com o futuro, que proporcionam conhecimento e desen-
volvimento, que ddo sustentacio econdmica e politica a
na¢do; daf a necessidade de conserva-las e buscar seu
progresso e melhoramento. Tal a¢do reflete, direta e in-
diretamente, na sociedade, gerando o desenvolvimento
local, regional e nacional.

A busca pela industrializac¢do (e pelo consequente
desenvolvimento econdmico) no pafs exigiu uma partici-
pagdo mais ativa do governo no que concerne a politica
de ensino superior. Percebeu-se que a modernizagdo do
pafs dependeria ndo apenas de indistrias, mas também
de outros recursos para o funcionamento delas. As uni-
versidades teriam esse perfil e, por isso mesmo, exerce-

riam um papel fundamental nesse processo.
Conforme Bovo (1999, p. 27),

uma das manifestacoes deste ciclo foi o desen-
cadeamento do processo de descentralizagéo e
interiorizagfo da indistria que passou a exigir,
também de forma descentralizada, a formacéo
de nivel superior que a modernizagéio do pafs
passava a demandar.

A universidade ptblica apresenta suas atribui¢des

ligadas ao ensino, pesquisa e extensdo; porém, além des-
sas caracteristicas que lhe sdo inerentes, sua presenga
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reflete na transformac@o e na expectativa de melhoria da
sociedade. Conforme discorre Midlej (2004, p. 90),

a natureza associativa das universidades é
atribuida sua longevidade e sua capacidade
de adaptagdo aos requerimentos da sociedade
em constante transformacdo.

Segundo Bovo (1999, p. 83),

o artigo 207 da Constitui¢fo brasileira estabe-
lece que as universidades devem obedecer ao
principio da indissociabilidade entre o ensino,
pesquisa e extensdo. Isso significa que, além
de sua principal fun¢do que é a formacdo de
recursos humanos, as universidades tém dois
outros compromissos com a sociedade: o de-
senvolvimento da pesquisa bésica e o atendi-
mento dos problemas da comunidade na qual
estd inserida. Nesse sentido, a avaliacfio do
retorno dado pelas universidades a sociedade
deve pautar-se pela qualidade destas ativida-
des-fins que a ela cabe desenvolver.

Através de seu tripé de atuagdo, a universidade
ptblica realiza sua fun¢do social, aumentando as possi-
bilidades de desenvolvimento regional. Por isso mesmo,
a avaliacio dessa atividade, dentro de um panorama so-
cioecondmico, deve levar em consideracio a qualidade
e o grau de retorno a sociedade.

Vé-se, portanto, que a universidade publica é bem
mais do que um projeto politico, a existéncia dela estd
ligada intrinsecamente a funcfo social de formar pes-
soas, fomentar pesquisa e, em consequéncia, contribuir
com o desenvolvimento da sociedade. Por este motivo,

Bosi (1998, p. 20) afirma que
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enquanto os projetos politicos se restringem,
no mais das vezes, aos quatro anos de cada
mandato e, aquele da iniciativa privada, ao
tempo de retorno do capital investido, a uni-
versidade publica vive pelo relégio da pesqui-
sa e ndo teme problemas complexos como a
satde publica, a questdo urbana, a iniquidade
social em todas as dreas. E mais um motivo
para preserva-la.

Além de executar suas tarefas bdsicas, as univer-
sidades detém darduo desafio: crescer acompanhando as
transformagdes da sociedade. Elas precisam ter como
principio a formacao do homem, aquele capaz de discer-
nir entre o bem e 0 mal e de assumir seu papel como ci-
daddo, podendo, assim, interferir positivamente na mu-
danca e no consequente desenvolvimento da sociedade.

Para Brose (2000, p. 30),

o desenvolvimento significa, antes de mais
nada [sic], um processo de expansdo das pos-
sibilidades do individuo. De que cada pessoa
tenha um conjunto cada vez maior de possi-
bilidades e liberdades de como estruturar sua
vida, sem, porém, desconsiderar a liberdade
de escolha das geragoes futuras.

A grande relevancia das universidades publicas,
sejam elas federais ou estaduais, é notéria, refletindo no
desenvolvimento local, regional e nacional. Sabe-se o
quanto é importante para o pais a produ¢do do conheci-
mento e quanto é necessdrio seu acesso pela populacio.
Infelizmente, os paises subdesenvolvidos ainda precisam
avangar muito nesse aspecto, buscando, através da edu-
cacdo, uma alternativa real de desenvolvimento.

Segundo Antunes (2002, p. 19),
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a educagfo interfere no tempo, e, melhorando-
se a qualidade do fator humano, modifica-se
por completo o quadro do pafs, abrem-se pos-
sibilidades de desenvolvimento muito maio-
res. Ndo hé pafs que tenha conseguido se de-
senvolver sem investir consideravelmente na
formacdo de gente.

Brose (2000) considera que a educagio é a respos-
ta para que os jovens tenham possibilidade de ascensdo
social e econdmica, que as desigualdades sejam reduzi-
das e que haja melhor distribui¢ao do poder politico-e-
condmico na sociedade.

No que concerne a educagéo superior, o Brasil ain-
da apresenta a universidade piblica como quimera da
maioria da populacéo, evidenciando tal institui¢do como
modelo de exclusdo social e de manuten¢do de classes
hegemonicas. Essa caracteristica desvincula o verda-
deiro papel da universidade por fugir de sua fung¢do de
socializar conhecimento, colaborar para a uniformidade
e desenvolvimento da regido de sua abrangéncia e pos-
sibilitar a ascensdo social.

Segundo Barreto et al. (1990, p. 87),

em perfodos passados confundia-se o acesso e
a conclusd@o do ensino superior com o preparo
para o exercicio de papéis sociais, politicos e
econdmicos atribuidos as elites. E, hoje, de
modo ainda acentuado, os melhores segmentos
desse ensino ainda sfo reservados a essa fun-
¢do. Ao mesmo tempo, porém, parcelas cres-
centes dos estratos médios e mesmo inferiores
da sociedade procuram ter acesso ao ensino
de terceiro grau como canal de ascensdo e de

mobilidade.
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A abundancia de pesquisas realizadas nas insti-
tui¢des ajuda na autonomia e no crescimento da nacdo,
criando a possibilidade de independéncia cientifica e
tecnolégica, além de ajudar nas politicas de melhoria
das condicdes de vida das pessoas.

A formac@o de capital humano com capacidade cri-
tica, visando atender as dreas de relevancia social, econd-
mica e cultural, fundamenta também o papel das universi-

dades publicas, segundo postula Maar (1997, p. 19),

onde se produz pesquisa, e se produzem pes-
quisadores, onde se gera cultura e se produz
criadores, onde se escrevem os livros diddticos
do 2° e 3° graus, onde se formaram os profes-
sores do 2° e 3° graus, todos os profissionais,
onde se formaram todos os integrantes do atual
governo. A universidade é competente.

Mesmo apresentando a pratica de sustentagdo do
modelo econdmico capitalista, através da busca pela
melhor tecnologia de producéo e pela capacitagdo da
méo de obra, a presenca da universidade ptblica carac-
teriza um forte modelo de atendimento as necessidades
da populacéo, atuando como fonte geradora e inspirado-
ra de desenvolvimento.

Bovo (1999, p. 20) afirma que

no Estado de Sdo Paulo foram criadas inu-
meras escolas ptblicas de nivel superior que
atendiam um dos Planos de Metas, ou seja, a
formacdo e especializacdo de méo de obra para
dar suporte ao desenvolvimento tecnolégico
desse pafs.

A méo de obra formada nas universidades atinge

[39]



as camadas populares de maneira ainda timida, e a cul-
tura que é desenvolvida por elas apresenta-se também
excludente e defensora de grupos hegeménicos.

Segundo Fialho (1998, p. 26),

as pressdes, hegemonicamente construidas,
para compreender a universidade segundo
uma visdo dualista: ora como agéncia de forma-
¢do de recursos humanos — mais restritamente,
mao de obra para o mercado de trabalho —, ora
como institui¢do encarregada da cultura dou-
ta, erudita — distante das necessidades bésicas
da sociedade e dos povos.

A participagdo da universidade na sociedade é
percebida através das vdrias de suas agdes. As pes-
quisas produzidas, as atividades extensionistas e a for-
macdo de capital humano (entendido como estoque de
competéncias, qualidades e aptiddes) geram desenvolvi-
mento. Para Brose (2000), as func¢oes das universidades
como a educacdo, a tecnologia, a pesquisa, a extensdo e
a formagdo sdo extremamente importantes para que haja
o desenvolvimento sustentével.

Tendo a sociedade como a principal financiadora
dessa institui¢do, a intensificacdo de pesquisas, a for-
macdo em dreas estratégicas do desenvolvimento, a am-
pliacdo das vagas e das a¢des extensionistas e a maior
acolhida as minorias deveriam estar em constante movi-
mento de melhoria, ampliacdo e execucéo, fazendo valer
o verdadeiro papel da institui¢do publica.

As universidades ptblicas ndo tém sua importancia
ligada apenas ao retorno financeiro apresentado através de
seu investimento na sociedade. Elas apresentam também
eficdcia na atracdo de recursos e investimentos, além de for-
mar capital humano. Borges (2004, p. 27) afirma que
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conhecer o montante de recursos que é injeta-
do na economia local através da universidade,
principalmente sendo ela publica, mantida
pelos contribuintes, torna-se necessdrio como
forma de se avaliar o seu retorno financeiro
para a comunidade e, também, a sua importan-
cia enquanto forca atrativa de investimentos.

Sua grandeza e capacidade em atrair investimen-
tos, tanto publicos como privados, sdo apenas algumas
de suas atribui¢des. O ensino, a pesquisa e a extensdo,
utilizando-se de rigorosos critérios de qualidade, atua-
liza¢do constante e autoavaliacfo, com vistas a atuacio
democritica e participativa, também sdo primordiais

para o funcionamento da universidade publica.
Para Maar (1997, p. 16),

a universidade é o lugar da competéncia e da
democracia. E associando a competéncia com
a democracia que ela pode possibilitar outra
forma de desenvolvimento a partir de meca-
nismo de produgdo de ciéncia e de discussdo
cultural e artistica.

De nada vale a universidade se ela ndo apresentar,
em sua estrutura, a combina¢io da competéncia com a
decisdo colegiada e democritica. Um grande exemplo do
funcionamento da universidade publica, que serve de mo-
delo para o desenvolvimento da sociedade, é o processo de
decisdo fundamentada nas discussdes colegiadas.

A democracia e as decisdes coletivas constituem a
base para que a universidade caminhe com tranquilidade
e possa crescer. Para Fialho (1998, p. 38), “a universi-
dade ndo é um objeto dado nem uma forma eterna e o
sentido da sua missdo é uma construgdo necessariamente
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coletiva”. Junto a isso, o bom funcionamento da univer-
sidade depende também da valorizagdo das pessoas que
fazem parte dela: corpo docente, técnico e discente. Fia-
lho (1998, p. 37) argumenta sobre a necessidade de reno-
vaco da universidade, afirmando que

a revitalizacdo da universidade passa pela va-
lorizacéo dos seus professores e técnicos, pela
renovacio das suas prdticas organizacionais e
académicas, pela formacdo integral do estu-
dante.

Apesar de toda a critica feita as universidades
ptblicas, inclusive de sua suposta identificacdo com a
exclusdo social, o potencial de desenvolvimento socioe-
condmico que delas se evidencia é inquestiondvel.

As concepgoes deste trabalho levam em conta o
conceito de desenvolvimento local, que vé, na univer-
sidade publica, um importante agente. Uma abordagem
sobre o desenvolvimento local/endégeno e sobre a im-
portancia da presenca da universidade ptblica nesse
contexto serd exposta a seguir.

1.1 Conceito de desenvolvimento local

Muitos ainda confundem desenvolvimento com
crescimento. E importante perceber que os dois termos,
apesar de terem sentidos aparentemente iguais, sdo di-
ferentes e nem sempre sdo conjugados. O crescimento
econdmico é necessdrio para o processo de desenvol-
vimento local, porém, ndo é “suficiente”. Ele, por si
s6, ndio garante a existéncia de justi¢a social e nem de
uma melhoria de vida para a populacio. Segundo Souza

(2007), o desenvolvimento econdmico esté relacionado,
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basicamente, ao crescimento econdmico e 2 moderniza-
c¢o tecnolégica. Ja Fonseca (2006, p. 11-12) conceitua o
desenvolvimento, diferenciando-o do crescimento:

o desenvolvimento é um processo que busca a
melhoria da eficiéncia na alocacéo dos recur-
sos ptblicos, o fomento a equidade da riqueza
e do emprego e a satisfa¢do das necessidades
presentes e futuras da popula¢do, tendo sem-
pre em conta um adequado uso dos recursos
naturais e do meio ambiente. Em outras pa-
lavras, desenvolvimento ndo é sindnimo de
crescimento. Enquanto este tltimo representa
o aumento no actimulo de riquezas geradas pe-
los agentes econdmicos instalados num pafs ou
regido, o desenvolvimento significa o resultado
da melhor utiliza¢do possivel, em termos de
bem-estar social junto ao conjunto da popula-
¢do desse pafs ou regifio, dessa riqueza.

Complementando esse raciocinio, e também di-
ferenciando desenvolvimento de crescimento, Madeira

(2006, p. 38) destaca que

o desenvolvimento estd associado a melhoria
da qualidade de vida da populacéo, comple-
mentar a visdo do desenvolvimento econdmi-
co, que baseia-se, principalmente, como diz o
nome, em fatores puramente econdmicos (que
geralmente refletem-se em fatores sociais, mas
ndo necessdria nem claramente). O cresci-
mento difere do desenvolvimento, embora este
pressuponha aquele.

Para Brose (2000), o desenvolvimento estd relacio-

nado & democracia, a cidadania, a igualdade de direitos,
a melhoria da qualidade de vida e, principalmente, ao
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processo de expansdo das possibilidades de escolha do
individuo, que preconizam as dreas politicas, econdmi-
cas, sociais e culturais. Souza (2007, p. 97), por sua vez,
destaca também que

o desenvolvimento econdmico tende a ndo se
fazer acompanhar de uma melhoria nos indi-
cadores sociais. Em outras palavras, é preciso
reconhecer também que o sistema politico, os
valores e padrdes culturais e, deve-se acres-
centar, a organizacfio espacial devem ser ade-
quadamente considerados. Tudo isso junto, e
ndo somente o aumento da producéo de bens
e 0 progresso técnico/tecnolégico na produgédo
desses bens, ird influenciar os niveis de bem
-estar e de justica social em uma sociedade.

A preocupagdo com a condi¢do de vida, com a
justica social e com os valores culturais supera a base
unicamente econdmica e gera uma nova op¢ao de mun-
do. A universidade publica, por exemplo, tem poten-
cial para gerar crescimento econdmico, tanto por sua
funcéo (produzir ciéncia, tecnologia e capital humano),
quanto pela movimentagdo econdémica gerada por sua
presenca, porém é dentro de uma visdo mais ampla que
se busca a defini¢do de sua presenca nas localidades
das quais faz parte.

O desenvolvimento deve surgir com medidas que ve-
nham fortalecer a sociedade, através de a¢des que envol-
vam a producdo de riqueza junto ao cuidado com o social
e o ambiental, conforme afirma Souza (2007, p. 100):

o desenvolvimento €, nos seus termos mais
simples, um processo de mudanga para me-
lhor, um processo incessante de busca de mais
justica social e melhor qualidade de vida para
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o maior nimero possivel de pessoas — e isso
exige, tanto em matéria de andlise de proble-
mas quanto de formulagfio de estratégias para
superacdo dos problemas, ndo somente a con-
sidera¢do das vdrias dimensdes que compdem
as relagdes socials, mas também uma viséo de
como essas relagdes se concretizam no espago.

O modelo de desenvolvimento que se apresenta,
enfatizando mais a parte econdmica do que a socioam-
biental, ndo atende toda a popula¢do, pois concentra ren-
da e nfo diminui a pobreza. Comparando o crescimento
econdmico, com base no Brasil, Brose (2000) destaca
que a redug¢do da pobreza no pais ndo deve ficar na de-
pendéncia do crescimento da economia brasileira.

Fonseca (2006) destaca que as teorias e politicas
de desenvolvimento local sofreram modifica¢des em vir-
tude das mudancas iniciadas na década de 1970, sendo
elas:

* modifica¢Bes nos processos produtivos;
® declinio de regives fortemente industrializadas;
* rdpida ascensdo econdmica de novas regides.

O modelo de desenvolvimento, até esta década, ba-
seou-se na concep¢do “de cima para baixo”, tendo como
parametros a centralizac¢do das decisdes politicas do Es-
tado para o desenvolvimento e o crescimento econdmico
baseado nos chamados “polos de desenvolvimento”. A
estratégia utilizada com os “polos de desenvolvimen-
to” era o alto investimento nas grandes inddstrias, que
funcionariam como “efeito dominé” de crescimento. A
grande concentragdo de recursos proporcionaria a di-
namica da economia através do aumento do emprego e
renda e agiria como multiplicadora de crescimento/de-
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senvolvimento.

O processo de producdo tinha como base o modelo
fordista, através da fabricacdo em grande escala, e os
investimentos estrangeiros diretos eram uma das formas
de sua sustentacfio. A instalacio das inddstrias em lo-
cais atrasados estimularia o crescimento da regifo, tor-
nando-a polo de desenvolvimento.

Oliveira (2002, p. 24) enfatiza que

o modelo de acumulagdo fordista predominou
até meados dos anos de 1970. Era um processo
produtivo centralizado, sequencial, em que a
estrutura predominante era a hierdrquica, com
fungdes especificas. O uso de insumos, prin-
cipalmente o de energia, era ilimitado, contri-
buindo para o fortalecimento da inddstria.

Caberia ao Estado centralizar as politicas de amplia-
¢do econdmica e social, atuando como interventor, através
de procedimentos atrativos, para a instala¢do das gran-
des empresas e o direcionamento das a¢des centralizadas
para a diminui¢do das desigualdades regionais.

Segundo Fonseca (2006, p. 12),

a primeira geracdo, ainda muito em voga em
nosso pafs, corresponde 2 atragdo de empre-
sas para regides periféricas, caracterizando-se
como medidas de desenvolvimento exégeno, o
qual canaliza uma parte do crescimento global
da economia nacional para as regides periféri-
cas. Esse processo esteve muito presente nas
décadas de 1960 e 1970. A idéia era formar
pélos de crescimento, que estimulariam a ex-
pansdo das regides mais atrasadas.

As transformagdes de cardter politico, econdmico e
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ideolégico ocorridas nas décadas de 1960 e 1970, sdo fru-
to de acontecimentos histéricos e de grande influéncia. A
reconstru¢io da sociedade, em virtude do pés-guerra e da
guerra fria, é um dos exemplos desses acontecimentos.

A busca de uma solug¢do para a crise mundial pro-
veniente desses e de outros fatores levou o Brasil a utili-
zar o modelo exégeno de desenvolvimento, que se carac-
terizava por implementar politicas com base na ideia de
“integra¢do nacional”, com a concentragdo politica e de
reducdo das diferengas regionais através de processos

produtivos com base no fordismo. Sobre isso, Guerra e
Gées (2007, p. 3) afirmam que

durante muito tempo, as politicas de desenvol-
vimento econdmico, especialmente em pafses
periféricos, se caracterizavam pelo cardter
concentrador, baseado na grande empresa e
nos investimentos estrangeiros diretos, ca-
racteristicas estas que guardavam aderéncias
com o modelo de produgo fordista.

Lopes (2003) destaca que o desenvolvimento local,
nas abordagens tradicionais, tinha como caracteristicas:
adequacdo dos governos locais as decisdes do governo
central, com o objetivo de determinar, através de politi-
cas compensatérias e redistributivas, o desenvolvimento
geral; o estabelecimento dos “polos de crescimento™; e as
transferéncias de capital e tecnologia, para mobilidade de
bens e fatores de producdo entre as regides.

Apesar de o referido modelo de desenvolvimento
exégeno ter proporcionado alguns efeitos positivos para
as regides, como o aumento do emprego e da renda, a
transferéncia de recursos do Estado, a entrada de inves-
timentos externos, a pouca relevancia, a competitividade
e o descuido com o progresso tecnolégico e da inovagao
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fragilizaram sua manutengdo. Para Moraes (2003a), o in-
vestimento estrangeiro e o contexto externo favoravel ndo
significavam solu¢do. Mesmo sendo aspectos importantes
ndo eram garantia de bases sélidas de desenvolvimento e
nem suficientes para superar a pobreza.

Para Guerra e Gées (2007, p. 6),

as questdes relativas as particularidades da gera-
c¢do e difusfo das inovag¢des em ambito local/regio-
nal foram pouco exploradas por estes modelos de

desenvolvimento regional.

Com a intensificagdo do processo de globalizacdo
e o desenvolvimento tecnolégico e de comunicacio, a
queda do modelo clédssico de desenvolvimento tornou
possivel o surgimento de um novo paradigma produtivo
com base na flexibilidade.

Para Barquero (2001), a globalizacao, apesar de
ser um fendmeno antigo, destaca-se, nas suas atuais
atribui¢des, onde a informagdo e o uso de novas tecno-
logias permitem a criacdo de redes de produgdo em ni-
vel global. A globalizacéo representa o antigo e o novo,
introduz vérios elementos novos, como o processo de
internacionalizacdo do capital; é irreversivel e, embora
predomine o lado ruim, como o dominio do grande capi-
tal, possui aspectos sociais positivos, como a facilidade
de comunicagdo e transporte (SOUZA, 2007).

As mudangas geradas por esse fendmeno sdo res-
ponséveis pela forma¢do de um novo paradigma econd-
mico baseado na formac¢ao de redes de empresas, flexibi-
lizagdo econdmica, aumento e melhoria dos processos de
producdo e a competitividade das cidades e regides.

O QUADRO 1 apresenta as mudancas ocorridas na
passagem da velha economia (fordista) para a nova economia
(neo-fordista). Os autores citados por Lopes (2003) defendem
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que essas mudangas sdo responsdveis pelo engrandecimento
do poder local dentro do sistema econdmico global.

QUADRO 1 — Demonstrativo dos atributos da velha e nova economia

Atributos

Velha Economia

Nova Economia

Forma organizacional
Competicéao
Mercado

Competicéo internacional
Mobilidade geografica dos
negocios

Papel do Governo

Caracteristicas da forca
de trabalho e do trabalho

Relagao hierarquica

Habilidades
Requisitos educacionais

Objetivo politico
Caracteristicas da
producgao

Recursos
Relacionamento com
outras firmas

Origem das vantagens
competitivas

Origem da produtividade

Determinantes do
crescimento

Papel da pesquisa e
inovagao

Tipo de produgéo

Caracteristicas da
infraestrutura

Forma
Transporte

Fluxo organizacional

Telecomunicagao

Integracao vertical
Nacional

Estavel

Média

Baixa

Interventor

Confronto

Habilidades
especificas
Trabalho
especializado

Emprego

Materiais

Empreendimentos
independentes
Economias de
aglomeragao
Mecanizagao

Capital/trabalho/terra

Moderado

Produgédo em massa

Rigida (fisica)
Rodovias (demorado)

Altamente regulado

Fios de cobre

Redes horizontais
Global

Volatil

Alta

Alta

Regulador

Colaboragao

Habilidades genéricas e
treinamento constante
Aprendizagem na vida e
no trabalho

Aumentar salarios e
rendas (produtividade)

Informagdes e
conhecimento

Alianga e colaboragéo
Inovagéo e qualidade
Digitalizagéo

Inovagao e conhecimento

Alto

Produgéo flexivel

Suave (inf. e organizacéo)
Informatica (rapido)
Desregulamentagéo

Radiocomunicacgao e F.
Gtica

Fonte: Lopes (2003, p. 42).
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Segundo Lopes (2003, p. 41),

um aspecto marcante da velha economia é que
os altos niveis de governo eram usados para
conduzir o desenvolvimento. Na nova econo-
mia, o desenvolvimento é, muitas vezes, mais
eficientemente conduzido por auto-organizagio
endégena e processos de auto-ajustamento.

Percebem-se, no quadro, muitas diferencas entre
as duas economias. Contudo, algumas mudangas foram
significativas e fundamentaram a teoria de desenvolvi-
mento endbgeno, como a participagdo do governo como
regulador e ndo interventor; a competicdo em Ambito
global, ndo mais nacional; a producéo flexivel ao invés
da produ¢do em massa; a informagdo e o conhecimento
ao invés de recursos materiais e a utilizacdo de novas
tecnologias. Essas caracteristicas fizeram com que sur-
gissem novos espacos produtivos, proporcionando as ci-
dades e as regides uma situac¢do de baluarte no processo
do desenvolvimento.

A globaliza¢do gerou efeitos que modificaram o
processo politico e econdmico mundial, gerando um
novo sistema produtivo e de relacdes. Ela apresenta
a localidade como sendo uma das bases para os pro-
cessos de crescimento econdmico, social e politico. O
desenvolvimento econdmico tem, no local, uma de suas
bases, seja no campo produtivo, competitivo ou politi-
co. O poder local ganha for¢a nesse processo, tendo em
vista a concepg¢do de que as potencialidades e fraque-
zas das localidades sdo inerentes também ao contexto
local, e ndo somente ao poder central, como defendido
anteriormente.

Essas mudangas tiveram como base o municipio,
enquanto uma institui¢do ativa e geradora de novas for-
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mas de participacdo e de promog¢do do desenvolvimento
local. Nos paises latino-americanos, como é o caso do
Brasil, esse fortalecimento do municipio ocorreu devi-
do ao contexto de redemocratizacdo e de consequente
politica de descentralizagdo, conforme destaca Fonseca
(2005). As inovagdes institucionais de 1988 levaram os
municipios brasileiros a canalizar as iniciativas de bus-
ca por solugdes para os mais diversos problemas sociais,
levando-os a serem protagonistas no processo de desen-
volvimento.

Dentro da esfera de desenvolvimento local, varios
temas sdo debatidos e discutidos e ja se tornam comuns
no contexto mundial e nacional, sdo eles: capital huma-
no; capital social; redes; economia solidéria; gestdo de
governo, dentre outros, sdo exemplos desses tépicos e,
junto com a propagacio de que o “local pode tudo”, re-
definem a estrutura econdmica no mundo.

O que prevalece, nesse sentido, é que o espago
local, desde que seja uma escala de atuagdo dos agen-
tes que operam fortalecendo a regido, com colaboracao,
compromisso, lealdade e coletividade entre os agentes
locais, gera desenvolvimento econdmico, sobrevivendo
diante da forca da globaliza¢ao.

Sdo vérias as abordagens que tratam desse as-
sunto, por isso sdo apresentadas no QUADRO 2 as
principais vertentes que fundamentam o desenvolvi-
mento local, com base na endogeniza¢do e na funda-
mentagdo do trabalho. Cabe lembrar que esses con-
ceitos podem se desdobrar em outros, ou convergir
entre si, pela literatura vigente e, no entendimento
do pesquisador, pode haver a necessidade de fundir
essas concepgoes.
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QUADRO 2 — Demonstrativo das vertentes teéricas do desenvolvimento

local

Vertente
tedrica/analitica

Principais
autores e
obra seminal

Eixo de analise e ideia-forca

Acumulagao
flexivel

Piore e Sabel
(1984)

Substituigdo da produgédo em
série e em massa fordista pela
especializagao flexivel.

Teoria do
crescimento
endégeno

Romer (1986
e 1990)
Lucas (1988
e 1990)

Reconhecendo a existéncia
de rendimentos crescentes e
economias de escala colocam
as taxas de crescimento
como determinadas

pelo comportamento e

pelas decisbes adotadas
endogeneamente pelos
participantes do mercado e
por politicas publicas que
amenizem as “falhas de
mercado” e possam melhorar
0 ambiente institucional e
endogeno do local. Mais
recentemente, destacam

o papel da acumulagéo do
capital humano (habilidade
individual e nivel educacional).

Capital Social

Putnam
(1993)

Vantagens do acumulo de
confianga e solidariedade e o
papel virtuoso da tradicao da
comunidade civica, buscando
o sentido do “bem comum”.

DLIS -
Desenvolvimento

PNUD (Banco

Ativismo local a fim de criar
uma “osmose perfeita”

entre comunidade local e as
empresas, com a construgao

local enddégeno

(1993 e 1999)

Local Integrado Mundial) de um “homogéneo sistema
Sustentavel de valores”, tendo por base a
eficiéncia e a sustentabilidade
ambiental.
. Vazquez A busca de solugbes de forma
Desenvolvimento .
Barquero compartilhada conduz ao

“desenvolvimento enddgeno”.
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Continuagdo

Governanga
local

Banco
Mundial

Boa governanga alcangada
através da construgao

de ambiente previsivel,
transparente e com
accountability.

Descentralizagéo

Amaral Filho
(1998)

Nem todos os bens publicos
tém caracteristicas espaciais
semelhantes e os governos
locais tém vantagem
comparativa superior, em
relagéo ao governo central,
em supri-los. Nem todos os
governos e comunidades
locais estdo dispostos a
receber um “pacote de bens
publicos” que nada tem a ver
com suas necessidades e
tampouco com suas maneiras
de executéa-lo.

Arranjos
Produtivos
Locais (APL)

Moraes
(2003b)

Processo de agregacao

de empresas e agéncias

de capacitagao produtiva a
aglomeragao (especializagéo
de determinada localidade)
transformando-a
qualitativamente.

Instituicbes

Fonseca
(2005)

Criagbes humanas compostas
de regras formais escritas e
informais ndo escritas, com

o objetivo de dar forma as
interacdes sociais, podendo
reduzir incertezas e riscos por
serem guias para a vida diaria.
Comparam-se as “regras do
jogo”, sendo as instituicbes as
“regras” e as organizagdes, 0s
agentes (jogadores).

Fonte: Brandao (2007), Fonseca (2005) e Moraes (2003b).
Nota: Elaboracao José Ricardo Rosa dos Santos, 2008.

Essas vertentes sdo apresentadas ndo s6 pelo
conceito de desenvolvimento enquanto fortalecimen-
to e atuacdo local, mas, também, pela necessidade de
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adequacdo a um sistema poderoso que ja existe e que
pode “achatar” as regides que ndo conseguem adaptar-
se ao processo. SAo temas presentes na literatura que
tem o desenvolvimento local como objeto de estudo e
retrata seu processo dindmico dentro do ambiente glo-
balizado.

Apesar da aten¢do agora voltada as localidades/
cidades que passam a ser o centro no processo de de-
senvolvimento, um olhar puramente econémico tira do
foco questdes sociais e ambientais, como afirma Souza

(2007, p. 161):

tratando a cidade como se ela fosse uma em-
presa, isto é, subordinando tudo ao objetivo
tltimo de fazer a cidade ficar mais competi-
tiva perante as suas rivais na atra¢do de in-
vestimentos, significa criar as condi¢des para
o agravamento crescente de problemas sociais
e socioambientais.

Constata-se que o desenvolvimento est4 intrinse-
camente refém do capital, o que representa uma falta de
preocupacio com a popula¢io mais necessitada.

Direcionando o foco para o papel do Estado
na economia, verifica-se que o modelo de de-
senvolvimento obedece as necessidades do
capital, as quais ultrapassam os interesses da
camada menos favorecida e que nfo participa

desse capital (OLIVEIRA, 2002, p. 24).

Entende-se que a abordagem melhor aplicada para
o desenvolvimento local é a endégena, por se tratar de ini-
ciativas que preconizam propostas da “base para o topo”,
evidenciando, assim, as potencialidades locais.
Para Guerra e Gées (2007, p. 7),
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o conceito de desenvolvimento endégeno diz
respeito a capacidade dos atores locais, sejam
eles, empresas, organizacgdes, sindicatos ou
outras institui¢gdes, de induzir o processo de
desenvolvimento.

Apresentam-se, para uma melhor compreensdo,
alguns conceitos de desenvolvimento local/endégeno na
visdo de autores deste referencial teérico.

Segundo Barquero (2002, p. 33),

o desenvolvimento endégeno é uma interpre-
tacdo que permite explicar os processos de
acumulacdo de capital e identificar os me-
canismos que contribuem para o aumento da
produtividade e competitividade de regides e
cidades. E uma interpretacdo voltada para a
agfio, associada a0 momento em que a socie-
dade civil se mostra capaz de dar, mediante
a politica de desenvolvimento local, uma res-
posta aos desafios produzidos pelo aumento da
concorréncia nos mercados.

O autor define politicas de desenvolvimento local,
em resposta aos desafios gerados pelo processo de glo-
baliza¢do: a) hardware; b) sofiware e ¢) orgware. Para
Barquero (2002), a melhoria e o fortalecimento dessas
politicas de desenvolvimento podem alavancar a regido
e diminuir os riscos e as dificuldades locais.

a. Hardware do desenvolvimento local (melhoria
das infraestruturas). Sdo todas as infraestruturas que ser-
vem de base aos processos de mudanca estrutural e que
sdo instrumentos indispensdveis para o funcionamento
do sistema produtivo. Exemplo: melhoria das redes de
transporte e comunicagdes; constru¢do de instalagdes
de capital social, como hospitais e escolas; criagdo de
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terreno favordvel para a instala¢io de empresas.

b. Software do desenvolvimento local (suprir ca-
réncias e melhoria dos fatores do desenvolvimento). To-
das as iniciativas que incidem sobre os aspectos qualita-
tivos do desenvolvimento e tém cardter imaterial. Nesse
sentido, incluem medidas que caem na qualificag¢do de
recursos humanos, no know-how tecnolégico e inovador,
na difusdo tecnolégica, na capacidade empreendedora,
na informacgdo existente nas organizagdes e empresas e
na cultura de desenvolvimento da populacéo.

c. Orgware do desenvolvimento local (fortalecer a
capacidade organizativa do territério). Consiste em me-
lhorar a capacidade de organizacéo que existe na cidade
ou regido, permitindo respostas eficazes aos problemas e
desafios que tém que superar. A localidade desenvolve-
se através de decisdes de agentes piiblicos e privados,
sendo, assim, necessdrios o apoio e a participacio dos
demais atores sociais. E através da cooperacio e do es-
forgo conjunto que se podem reduzir os riscos e as ame-
acas na localidade, sendo o associacionismo e as redes
as formas de colaborac¢do mais utilizadas.

Essas politicas de desenvolvimento, assim como as
dimensdes de desenvolvimento apresentadas por Brose
(2000), s@o pontos-chave para os processos de avaliagio
de programas e projetos que tenham como objeto o de-
senvolvimento local.

Para Alburquerque (2004, p. 158),

no hay que identificar, pues, el desarrollo eco-
némico local como si se tratara de un modelo
de industrializacion posfordista contrapuesto al
funcionamiento de la gran empresa. El reali-
dad, el enfoque del desarrollo economico local
viene a destacar fundamentalmente los valores
territoriales, de identidad, diversidad y flexi-
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bilidad que han basadas tan sélo en la grand
industria, sino en las caracteristicas generales
y locales de un territorio determinado.

Fonseca (2006, p. 25) enfatiza que

o desenvolvimento endégeno baseia-se na exe-
cugdo de politicas de fortalecimento e qualifi-
cacfio de estruturas internas, visando & conso-
lida¢do de um desenvolvimento originalmente
local, a partir da criacdo de condig¢des sociais
e econdmicas para a geragdo e atragio de no-
vas atividades produtivas. Estimulando-se as
atividades endégenas, ou fatores internos, os
efeitos perniciosos da globaliza¢do tendem a
serem minimizados.

Segundo este autor, os principios do desenvolvi-
mento regional sdo a “sustentabilidade” e a “endoge-
nezacdo”, com vistas a potencializar os recursos locais,
evitando excluséo social e degrada¢do ambiental, fugin-
do, assim, do principio de apenas acumular capital e
consumismo.

Madeira (2006, p. 38) esclarece que o desenvolvi-

mento endégeno tem como premissa

o foco regional, maiores contribui¢des para
a problemética das desigualdades, melhores
instrumentos de politicas para sua corre¢do e
propostas que caminham da base para o topo.

Brose (2000, p. 72), dentro de uma viso mais am-
pliada, relata que

o desenvolvimento local se refere aos proces-
sos de melhoria da qualidade de vida das pes-
soas no enfoque do desenvolvimento humano,
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levando em conta a sustentabilidade destes
processos e surgindo a partir de iniciativas lo-
cais, e ndo das decisdes federais ou estaduais.

Todos os conceitos citados sobre desenvolvimento
local/endégeno enfatizam as iniciativas locais no pro-
cesso de desenvolvimento. Barquero (2002) e Fonseca
(2006) destacam mais a parte produtiva e competitiva da
forca local contribuindo para uma superacéo dos efei-
tos da globaliza¢do. Jd4 em Brose (2000), Alburquerque
(2004) e Madeira (2006), percebe-se uma preocupacio
mais ligada ao ser humano, & melhoria da condigéo de
vida e a reducdo das desigualdades.

Destacando esses conceitos, e com base nos prin-
cipios mais humanos, escolheu-se Brose (2000) para
contribuir na identificagdo de um modelo de desenvol-
vimento para a populagdo do Salobrinho, através da pre-
senga da Uesc. Segundo ele, o acesso a informagdo tem a
mesma importancia de se processi-la e internaliza-la, e
isso é condic¢do bésica para o desenvolvimento da socie-
dade. Essa afirma¢@o demonstra que a sociedade precisa
participar do processo de desenvolvimento local.

Brose (2000) destaca que para existir desenvolvi-
mento é preciso que haja a combinacdo entre o cresci-
mento econdmico e a reducdo das desigualdades, através
do fortalecimento da cidadania, com a participacio do
homem no cotidiano politico. Segundo o autor, deve-se
usar o indice de desenvolvimento humano como medida
de desenvolvimento, mudando a concepcgéo de avaliagdo
apenas com base nos indicadores econdmicos, como a
renda per capita e o Produto Interno Bruto (PIB).

Brose (2000) compreende que a longevidade e o ni-
vel educacional sdo como os indicadores do desenvolvi-
mento. Ele toma por base os estudos do economista indiano
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Amartya Sen, que buscava uma metodologia que pudesse
medir o desenvolvimento, sem o crescimento econdmico
como base, ou seja, dimensdes que pudessem interpretar
a realidade humana. A busca por caminhos que levem o
homem a uma existéncia melhor e decente, com direito
a uma vida longa, sauddvel e com direito a educacdo e
participacfio nas decisdes politicas, é o principio do de-
senvolvimento local, ainda segundo o autor.

De acordo com o Pnud, Ipea, FJP, IBGE (1989),
visto em Brose (2000, p. 31),

as opg¢des por uma vida longa e sauddvel, ou
por adquirir conhecimentos, ou por um padréo
de vida decente, sdo fundamentais para os se-
res humanos. Isso ndo significa que outras es-
colhas, como aquelas referentes a participacéo
politica, & diversidade cultural, aos direitos
humanos e a liberdade individual e coletiva
ndo sejam igualmente importantes. Entretanto,
algumas escolhas humanas sdo consideradas
bésicas porque, & medida que sdo alcancadas,
abrem caminho para as demais.

Brose (2000) destaca também que a alta concen-
tracdo de renda somada ao gasto social desigual sdo si-
tuagdes que atrapalham o processo de desenvolvimen-
to e diminuem as possibilidades de mobilidade social
e melhoria das condi¢oes de vida da populagdo. Com
base nesses conceitos, ele estrutura cinco dimensdes
para o desenvolvimento local, que foram identificadas
e classificadas no campo da experiéncia prética do
programa Prorenda, com comunidades e municipios no
Rio Grande do Sul.

As dimensdes do desenvolvimento local, segundo
Brose (2000), sdo: Fortalecimento da economia local;
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Inclusdo social; Inovacdo na gestdo piblica; Mobiliza-
cdo da sociedade e gestdo ambiental; Uso racional dos
recursos naturais.

Essas dimensdes permitem sistematizar de
uma forma clara e objetiva as acdes selecio-
nadas, relativizando a importancia do cresci-
mento econdmico e tornando operacional as
abstratas conceituacgdes do enfoque de desen-
volvimento humano (BROSE, 2000, p. 88).

O QUADRO 3 apresenta a sintese dos conceitos
dessas dimensdes, evidenciando sua importincia no
processo de desenvolvimento local.

QUADRO 3 — Demonstrativo das dimensdes do desenvolvimento local

DIMENSOES

DESCRICAO

Fortalecimento
da economia
local

Preconiza o poder de compra da populagéo,
através de estratégias de valorizagao das
potencialidades locais. A utilizagdo das forgas
locais de produgao com vistas ao fortalecimento
da economia local evidencia o desenvolvimento,
ultrapassando ideias de estratégias empresariais
de grandes aglomerados urbanos.

Inclusdo Social

Destaca que o crescimento econdmico nédo é

a esséncia do desenvolvimento. E necessario
que esse crescimento tenha como principio o
desenvolvimento social, com base em principios
como educagéao, saude e nutricdo de qualidade.
O acesso as politicas sociais dentro dessa linha
seria o elemento fundamental para a promogéo
do desenvolvimento local e sustentavel.

Inovagéo na
gestao publica

Diante do modelo neoliberal que apregoa o
Estado minimo e a mudanga da “administragéo”
publica para a “gestdo” publica, o Estado fica
numa situagdo mais complexa, que é atuar
como “empresa” com fungéo publica. Nesse
sentido, aplicando conceitos como eficiéncia e
qualidade, deve-se trabalhar para as demandas
do desenvolvimento humano.
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Continuagdo

A participagdo ativa do cidad&@o nos processos
decisorios € a ideia central. Essa participagéo
S € necessaria para possibilitar o atendimento
Mobilizagdo da | : ~ S
; as necessidades da populagdo. A criagédo de
sociedade L . A
conselhos, sindicatos e assembleias sdo a base
para a materializagdo desse processo.
Gestéo A gestdo ambiental e o uso racional dos recursos
ambiental e naturais devem ser pontos de preocupagao
uso racional também da administracdo publica local, através
dos recursos da articulagao com a iniciativa privada e a
naturais comunidade organizada.

Fonte: Brose, 2008.
Nota: Elaborac¢ao José Ricardo Rosa dos Santos, 2008.

De posse desses conceitos, pode-se trabalhar a ava-
liagdo de politicas de desenvolvimento, diagnosticando
e propondo solu¢des. As cinco dimensdes do desenvol-
vimento servem de aporte teérico e serdo aplicadas na
anélise da relacdo Uesc/Salobrinho, em que se medira
quais dimensdes estdo fortes e quais estdo fracas, para
se encontrar formas de fortalecimento das dimensoes
fracas e melhoramento das fortes.

Segundo Brose (2000), o desenvolvimento local de-
corre de acdes que ultrapassam as medidas puramente
ligadas & acumulacéo e a industrializacdo. Elas provém,
principalmente, de iniciativas que busquem a melhoria
das condigdes sociais e a liberdade do homem. Segundo
esse autor (2000, p. 88),

essas dimensdes permitem sistematizar de uma
forma clara e objetiva as a¢des selecionadas, re-
lativizando a importincia do crescimento econo-
mico e tornando operacional as abstratas concei-
tuagdes do enfoque de desenvolvimento humano.

As dimensdes do desenvolvimento destacadas retra-
tam que, além do fortalecimento da economia, a partici-
pac¢do da sociedade e a visdo ambiental sdo pontos essen-
ciais dentro do processo de desenvolvimento local.
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CAPITULO 2

A UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
SANTA CRUZ (UESC) E O BAIRRO
DO SALOBRINHO

2.1 Contexto historico e regional da Uesc

A Uesc esté localizada no municipio de Ilhéus,
km 16, no bairro do Salobrinho, entre os dois maiores
municipios da regifo Sul da Bahia: Ilhéus e Itabuna. Tal
localizagdo estd ligada ao préprio processo de instalag¢do
da Universidade que, por questdes politicas, abrigou-se
no municipio de Ilhéus, mas encontra-se mais préxima
de Itabuna. Conforme apresenta a FIGURA 3, o bairro
(lado esquerdo da foto), incluindo-se a Uesc, estd prati-
camente dentro da Mata Atlantica.
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FIGURA 3 — Foto da Uesc e do Salobrinho

pa—

Fonte: Ascom, Uesc, 2008.

Sobre a localiza¢@o e instalacdo da Uesc, um dos
moradores mais antigos do Salobrinho declarou:

[64]

— Me recordo muito bem que quando estava
pra vim a Uesc, que era uma escola superior
de Ilhéus e de ltabuna da época... vem, ndo
vem, vem, ndo vem... porque Itabuna queria
de qualquer jeito, mas eu ndo sei... devem
conhecer, devem saber, que um dos bragos
direitos pra que a universidade fosse af aon-
de é foi o secretdrio geral da Ceplac. Ele fez
muitas reunides, e disse ‘eu vou ajudar! A
Ceplac ajuda, mas se ndo for no municipio
de Ilhéus, se ndo for... eu ndo ajudo! Ele era o
secretdrio, ele tinha prestigio. Daf houve um
homem muito importante na construgio da
Universidade: foi Manuel Nabuco, que tem



até um pavilhdo af com o nome dele, porque
ele disse: ‘vou doar uma drea!” mas aquilo ali
era uma miséria. Aquilo ali era um brejo. Ra-
paz! era um brejo que a gente ficava assim...
bom se vai ser construido af, mas o gasto ndo
val ser pouco, naquela época, a Ceplac nada-
va em dinheiro. Tinha ajuda, que os prefeitos
também queriam, e af ele doou a drea e foi
construida. Me lembro que, no primeiro dia
que vieram olhar, foi uma parte da tarde. Ndo
me lembro o dia e nem o més, mas eu sei que
foi em uma tarde. Dai eles sairam e vieram
para a casa do meu pai. Meu pai morava af no
ponto. A casa era af na entrada pra cd do lado
esquerdo indo af... eu trabalhava na Sulba na

época (DEPOIMENTO C2, 2008, f. 1-2).

O depoimento apresenta a importincia da Co-
missdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ce-
plac) e das forgas politicas regionais no processo de
instalagdo da Universidade. Esse processo iniciou-se
na década de 1960, nessa regido intitulada como “ca-
caueira”, que despontava como destaque na economia
baiana e brasileira.

As cidades de Ilhéus e Itabuna eram os centros des-
sa grande forca econdmica resultante da comercializa¢do
do cacau; em virtude desse contexto e com a mobilizacdo
da sociedade local (politicos, entidades, empresarios, fa-
zendeiros) foram implantadas quatro escolas de 3° grau:
em Ilhéus, a Faculdade de Direito de Ilhéus (autorizada
em 19/5/1960, iniciando suas atividades em 20/1/61) e a
Faculdade de Sociologia e Politica de Ilhéus (criada em
1963, com o seu primeiro vestibular realizado em margo de
1964), e, em Itabuna, a Faculdade de Filosofia de Itabuna
(autorizada em 5/10/60, iniciando suas atividades a partir
de 2/1/1961) e a Faculdade de Ciéncias Econémicas de
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Itabuna (autorizada em 8/8/1970, iniciando suas atividades
em 1/3/1967).

Nos anos de 1972 e 1973, em decorréncia da ini-
ciativa das liderancas regionais e da Ceplac, formou-se
a Federagdo das Escolas Superiores de Ilhéus e Itabu-
na (Fespi), com a integra¢io das faculdades isoladas de
[Théus e Itabuna. Ficou de fora dessa formacéo a Facul-
dade de Sociologia e Politica de Ilhéus, que ndo conse-
guiu autorizacio e reconhecimento para funcionar.

O processo de inserc¢do do ensino superior, por ini-
ciativa do Estado, ocorreu de forma diferente na regido.
Enquanto outras institui¢des governamentais surgiram
através da decisiva presenca do governo estadual, a Uesc
teve seu surgimento com base na mobiliza¢do das lide-
rangas regionais e na grande atuacdo da Ceplac.

Segundo Midlej (2004, p. 151),

assim, enquanto nas demais regides da Bahia
o Estado assume a iniciativa de implantacéo e
manutencdo de Institui¢des de Ensino Supe-
rior, na regido ‘cacaueira’, as iniciativas obser-
vadas sfo fruto de mobilizac¢do da sociedade
regional que buscava preservar a indepen-
déncia administrativo-financeira, através da
op¢do de instalacdo de Instituicdes privadas,
com financiamento e gestdo de 6rgios e enti-
dades locais (grifo do autor).

Com o apoio das liderancas politicas do Sul da
Bahia, do Governo do Estado e da Ceplac, instituiu-se a
Fundac¢do Santa Cruz (Fusc), com o objetivo de criar e
manter a futura Universidade de Santa Cruz. O orcamento
da fundagdo originava-se de varias fontes: 35% da Ce-
plac, 37% de anuidades e taxas e 15% de recursos do
Estado. O restante vinha de outras fontes. Concretiza-se,
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assim, a Fespi, institui¢do de natureza juridica privada,
com cobranca de mensalidades, porém, sem fins lucrati-
vos, e tendo como mantenedora a Fusc.

A Ceplac foi fundamental nesse processo. Ela uti-
lizava os recursos originados da taxa de reten¢do pro-
veniente da exportacdo do cacau, permitindo, assim, a
manutencdo da Fespi. Nos anos 1980, houve uma subs-
tancial reducéo nos investimentos ptblicos e, em 1986,
com o fim da taxa de reten¢do, a Ceplac ndo teve mais
como financiar a Faculdade.

Diante desse novo quadro, tendo como contexto
geral a crise e as mudancas institucionais, a luta pela
estadualizacfio da Fespi movimentou a comunidade aca-
démica e regional e, depois de muita mobiliza¢do, o en-
tdo governador Antonio Carlos Magalhdes assinou, em
5 de dezembro de 1991, a Lei n.” 6.344, que criou a
Universidade Estadual de Santa Cruz.

Hoje, a Uesc é uma autarquia estadual que estd
vinculada a Secretaria de Educa¢do do Estado da Bahia,
dotada de personalidade juridica de direito publico, au-
tonomia did4tico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patronal.

Foi em 1995, com a Lei n.” 6.898, de 18 de agos-
to de 1995, que a Uesc ficou definida e organizada
como autarquia e teve seu quadro de pessoal aprova-
do. Ela, desde sua estadualiza¢do, ndo parou de cres-
cer, e sua representatividade na regido se fortaleceu
cada vez mais.

Sua drea de abrangéncia sdo as regides Sul, com 53
municipios, e Extremo Sul, com 21. Ao todo, sdo 74 muni-
cipios, o que equivale a uma drea de 55.838 km?, corres-
pondendo a 9% da érea do estado da Bahia, e a 16% da
populac¢do. O QUADRO 4 apresenta a relagdo dos munici-

pios que fazem parte da drea de abrangéncia da Uesc.
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QUADRO 4 — Relagao de municipios da drea de abrangéncia da Uesc

Litoral Sul
1 —Aiquara 15 — Floresta 29 — ltajipe 43 — Santa
2 — Almadina Azul 30 — Itamari Cruz da
3 — Apuarema 16 — Gandu 31 — ltapé Vitéria
4 — Arataca 17 — Gongogi 32 — Itapitanga | 44 — Santa
5 —Aurelino Leal | 18 — Ibicarai 33 — Itubera Luzia
6 — Barra do 19 — Ibirapitanga | 34 — Jitauna 45 — S&o José
Rocha 20 — Ibirataia 35 — Jussari da Vitoria
7 — Barro Preto 21 — Igrapiuna 36 — Marau 46 — Taperoa
8 — Buerarema 22 — llhéus 37 — Mascote 47 — Teolandia
9 — Cairu 23 — Ipiau 38 — Nilo 48 — Ubaitaba
10 — Camacan 24 — ltabuna Peganha 49 — Ubata
11 — Camamu 25 — Itacaré 39 — Nova Ibia 50 — Una
12 — Canavieiras | 26 — Itagi 40 — Pau Brasil | 51 — Uruguca
13 — Coaraci 27 — Itagiba 41 — Pirai do 52 — Valenga
14 — Dario Meira | 28 — Itaju do Norte 53 — Wenceslau
Colbnia 42 — Presidente Guimaraes
Tancredo
Neves
Extremo Sul
1 —Alcobaga 6 — Ibirapoa 11 — ltapebi 16 — Nova Vigosa
2 — Belmonte 7 — ltabela 12 — Jucurugu | 17 — Porto Seguro
3 — Caravelas 8 — Itagimirim 13 — Lajedéo 18 — Prado
4 — Eunapolis 9 — ltamaraju 14 — Medeiros | 19 — Santa Cruz
5 — Guaratinga 10 — Itanhém Neto Cabralia
15 — Mucuri 20 — Teixeira de
Freitas
21 — Vereda

Fonte: Universidade Estadual de Santa Cruz, 2007.

O clima predominante da regido é o tropical imi-
do, com temperatura variando entre 21° e 25° C. A eco-
nomia é, basicamente, agroexportadora, porém apresen-
ta caracteristicas ambientais, histéricas e culturais que
apontam para a préatica do turismo.

A presenca da Mata Atlantica é outro referencial
importante no contexto regional da Uesc, com uma vasta
diversidade faunistica e floristica, e a existéncia de rico
ecossistema.
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A Universidade Estadual de Santa Cruz (2007, p.
8) afirma que,

seja pela presenca da Mata Atlantica, onde
se concentram as mais extensas dreas rema-
nescentes dessa floresta tropical do nordeste
do Brasil, seja pela ocorréncia de dreas com
condic¢des ecolégicas peculiares, como os
manguezais das faixas litorneas, esta regifio
desperta grande interesse do ponto de vista da
conservagdo ambiental.

A cultura e a literatura apresentam ainda marcas
da presenca da cacauicultura, fonte econdémica e histé-
rica que prevaleceu por longo tempo e dominava todo o
contexto regional.

2.2 Infraestrutura e estrutura organizacional

A Uesc possui seu campus situado em uma drea
de 38 hectares, na Rodovia Jorge Amado, e tem o nome
do seu fundador: Soane Nazaré de Andrade. A érea
possui uma torre circular com seis andares onde estdo
a reitoria e os setores administrativos da Instituicéo, e
cinco pavilhdes, com os departamentos, colegiados, sa-
las de aula e laboratérios. Encontram-se também loca-
lizadas nesses pavilhoes as salas dos professores, das
representacgdes sindicais e estudantis, protocolo, agén-
cia dos correios, imprensa e instala¢does complementa-
res, como cantinas, empresas copiadoras, sanitdrios e
pequenos auditérios.

A Universidade possui ainda um restaurante uni-
versitdrio, dotado de praca de alimentacdo e cozinha in-
dustrial, um hospital veterindrio, um parque desportivo,
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com duas quadras e um campo de futebol, e um centro de
arte e cultura, que abriga a biblioteca e o auditério.
Recentemente, foram inaugurados: a Clinica de
Pequenos Animais, com 825 m?, o Centro de Micros-
copia Eletronica, o Laboratério de Genética e Biologia
Molecular — Biosseguranga, com 546,4 m?, o Centro de
Pesquisas em Ciéncias e Tecnologias das Radiac¢oes
(CPqCTR), com 244 m2, a Estacdo de Tratamento de
Agua, com 504,06 m2, e o Niicleo de Biologia Computa-
cional e Gestdo de Informagdes Biotecnol6gicas (NBC-

GIB). A TABELA 1 apresenta as edifica¢des do campus

da Uesc sem as novas construgdes.

TABELA 1 - Relagdo de edificagdes do campus sede da Uesc

Edificio Area (m?)
Edificio José Haroldo 4.494
Pavilhdo Pedro Calmon (PC) 3.123
Pavilhdo Adonias Filho (AF) 4.641
Pavilhdo de Direito (PD) 4.615
Rétula dos Pavilhées PC/AF/PD 1.926
Pavilhdo Jorge Amado (JA) 4.590
Pavilhdo Manoel Nabuco (MN) 3.123
Roétula dos Pavilhées JA/MN 1.926
Centro de Arte e Cultura Governador Paulo Souto
Biblioteca 1.839
Auditério 1.691
Restaurante Universitario 1.030
Parque Desportivo 12.256
Hospital Veterinario 5.549
Galpdes 1.320
Biotério 80
Area Construida Total 52.203

Fonte: Universidade Estadual de Santa Cruz, 2007.
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A Universidade possui uma drea urbanizada, me-
dindo, na sua totalidade, 50.000 m2, e outras instalacoes
fisicas e iméveis rurais, que fazem parte de sua estrutu-
ra, localizados em Salvador, Ilhéus, Itabuna, Arataca e
Porto Seguro, todos no estado da Bahia.

A biblioteca da Uesc possui um acervo de 44.486
titulos de livros, com 117.426 exemplares e 5.623 itens
de multimeios, como fitas de video, fitas cassete, slides,
CD-Rom, fotografias e mapas. Segundo informacoes da
Biblioteca Central, houve uma evolu¢do de 5.545 exem-
plares de livros e de 1.747 titulos, no ano de 2007, con-
forme apresenta a TABELA 2.

TABELA 2 — Acervo bibliogréfico geral

ESPECIALIZAGAO TiTULOS EXEMPLARES

Livro 1.301 5.096
Dissertagao 80 81

Monografia (Graduagéo) 215 216

Relatério 85 86

Trabalho (Graduagéo) 25 25

Monografia (P6s-Graduagéo) 31 31

Tese 10 10

TOTAL 1.747 5.545

Fonte: Biblioteca Central, Uesc, 2007.

O quadro de pessoal da Uesc é formado por 1.445
pessoas, dentre docentes, técnicos administrativos e es-
tagidrios, conforme apresenta a TABELA 3. Possui 687
professores, sendo 610 do quadro efetivo, 39 substitutos
e 38 visitantes. O corpo técnico-administrativo possui
288 servidores, sendo 182 do quadro permanente e 106
do quadro temporério.
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TABELA 3 — Distribui¢fio do quadro de pessoal da Uese, 2007

CATEGORIA FUNCIONAL NUMERO %
Docentes
Servidores técnico-administrativos ?g; ggg
Servidores de cargo temporario .
. 106 7,34
Menores-aprendizes
g o oo - . 29 2,01
Estagiarios de 2° e 3° graus (administrativos, 441 30.52
PROEX, PROIC, monitoria) ’
TOTAL 1.445 100,00

Fonte: Gerhu, Uesc, 2007.

Os técnicos administrativos ddo suporte as ativi-
dades desenvolvidas e estdo distribuidos em trés cate-
gorias: nivel superior; nivel médio; nivel de apoio. No
ano de 2008, houve a contratacio de 45 servidores em
Regime Especial de Direito Administrativo (Reda) com
contrato de dois anos.

A Uesc possui, ainda, a Unidade de Desenvolvi-
mento Organizacional (UDO), que é a responsavel pelo
planejamento, implementagdo, gerenciamento e manu-
tencdo do parque de informatica, composto de 1.551
microcomputadores e 576 impressoras. Todo o parque
estd interligado em rede, com acesso aos sistemas admi-
nistrativos de internet e intranet do Governo do Estado
da Bahia.

A estrutura organizacional da Uesc é composta por
6rgdos da administracdo superior, 6rgdos da administra-
co setorial e 6rgios de apoio administrativo, conforme
organograma apresentado na FIGURA 4.
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FIGURA 4 - Organograma da Uesc
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Fonte: Gerhu, Uesc, 2007.
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Como as atividades institucionais estdo concentra-
das na prépria sede, a estrutura organizacional e as pra-
ticas administrativas funcionam com maior facilidade.
A estrutura da Universidade estd pautada em sistema
bindrio, ou seja, os departamentos possuem responsabi-
lidades setoriais e didético-administrativas.

Segundo a Universidade Estadual de Santa Cruz
(2007, p. 10),

para consecucdio dos seus objetivos institu-
cionais, a Uesc tem a estrutura orgnica com
base em Departamentos, com responsabilida-
des setoriais na organiza¢io administrativa,
didatico-cientifica, e de distribui¢do de pesso-
al, sendo individualizados por drea de conhe-
cimento. [...] contempla uma gestdo colegiada
em suas diversas instincias, com representa-
céo dos diversos segmentos universitérios.

A coordenacdo didético-pedagogica dos cursos de
graduacdo e pés-graduacdo é conferida aos colegiados dos
cursos. Tanto os departamentos como os colegiados tém seus
funcionamentos disciplinados em regimento interno.

A Administracio Superior é exercida pelo Conse-
lho Universitario (Consu); Conselho Superior de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (Consepe); Conselho de Adminis-
tracdo (Consad) e Reitoria.

2.2.1 O ensino

Em 2008, possufa 26 cursos de graduacio, sendo
10 licenciaturas com 7 habilita¢des e 16 bacharelados
com 6 habilitacdes. A época, estavam implantados 12
cursos lato sensu (especializagéo) e 10 cursos stricto
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sensu, 9 mestrados e um doutorado.

A Universidade dispunha, também a época, de
um curso de Licenciatura em Biologia, na modalidade
de educacdo a distancia. O curso ofertou, inicialmente,
300 vagas, distribuidas em 8 polos formativos: Alagoi-
nhas, Barreiras, Feira de Santana, Itaberaba, Juazeiro,
Guanambi, Porto Seguro e Salvador. Das 300 vagas ofer-
tadas, 235 foram preenchidas, conforme informagéo da
Secretaria Geral de Cursos da Uesc.

Os QUADROS 5, 6 e a TABELA 4 apresentam os

cursos oferecidos pela Uesc no ano de 2007.

QUADRO 5 — Relacédo dos cursos de bacharelado e licenciatura oferta-
dos pela Uesc

BACHARELADO (*) LICENCIATURA (**)
1. Administragéo (1) 1. Ciéncias Bioldgicas
2. Agronomia 2. Educagéo Fisica
3. Biomedicina 3. Filosofia
4. Ciéncias Bioldgicas (2) 4. Fisica
5. Ciéncias Contabeis 5. Geografia
6. Ciéncias da Computagéo 6. Historia
7. Ciéncias Econdmicas 7. Letras (1)
8. Comunicagéo Social (3) 8. Matematica
9. Direito 9. Pedagogia (2)
10. Enfermagem 10. Quimica

11. Engenharia de Produgéo e Sistemas
12. Linguas Estrangeiras Aplicadas — LEA
13. Fisica

14. Matemética

15. Medicina

16. Medicina Veterinaria

Fonte: Prograd, Uesc, 2007.

Notas: (*) Habilitagdes em Bacharelado: (1) Administragdo Hoteleira/Turismo e
Administragdo  Comércio e Servigos; (2) Habilitagdes em Ecologia e Biomedici-
na (em extingdo); (3) Habilitagdo em Rédio e Televisdo.

(**) Habilitagdes em Licenciatura: (1) Portugués/Inglés, Portugués/Espanhol; (2)
Educag@o Infantil, Ensino Fundamental, Pedagogia do Curso Normal e Gestdo
da Educacdo.

[75]



QUADRO 6 — Relagdo dos cursos de pés-graduagio lato sensu

NOME DO CURSO
1 Economia de Empresas
2 Fenomenologia e Epistemologia
3 Planejamento de Cidades
4 Educacao e Relacdes Etnico-raciais
5 Leitura e Produgéo Textual
6 Economia das Sociedades Cooperativas
7 Ensino da Lingua Estrangeira com énfase em Lingua
Espanhola
8 Estudos Comparados em Literaturas de Lingua Portuguesa
9 Oceanografia
10 | Saude Mental
11 | Biologia e Florestas Tropicais
12 | Modelagem Matematica

Fonte: Propp, Uesc, 2007.

TABELA 4 — Relacao dos cursos de pés-graduagdo stricto sensu

e 20s [ concermo
1 | Genética e Biologia Molecular MS | DS 4
2 Desgnvolvimento Regional e Meio MS 3
Ambiente - PRODEMA
3 | Cultura e Turismo * MS 3
4 | Zoologia MS 3
5 | Produgéo Vegetal MS 3
6 giAs_tremas Aquaticos Tropicais — MS 3
7 | Ciéncia Animal MS 3
8 | Linguagens e Representagdes™ MS 3
o| Baogncpoenbgace s | |

Fonte: Propp, Uesc, 2008.
Notas: * Nao foi ofertado em 2007, pois estava sendo avaliado pela Capes.
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** Com inicio em 2008.

No que diz respeito ao quadro docente, a Uesc
possui, segundo dados da Geréncia de Recursos Huma-
nos de 2007, 687 professores. Em 1974, a Fespi iniciou
suas atividades com 91 professores; em 1984, havia 149
professores e, em 1994, 264, segundo informagoes de
Midlej (2004).

Com a Lei n.° 7.176, de 10 de setembro de 1997,
iniciaram-se os concursos publicos para provimento dos
cargos permanentes de docentes. Com a exigéncia de
mestrado como titulagdo minima, o perfil do corpo do-
cente foi mudando e, em consequéncia, houve uma gran-
de evolugdo na drea da pesquisa. A TABELA 5 apresen-
ta a distribuicdo dos docentes por titulagdo e forma de
contratag¢do, demonstrando que o niimero de professores
com apenas graduaco estd praticamente extinto e o ni-
mero de doutores aumentando.

TABELA 5 — Distribui¢do de docentes por titulagdo e forma de contrata-
¢éo Uesc, 2007

FORMA DE CONTRATAGCAO
TITULAGAO | EFETIVO | VISITANTE | SUBSTITUTO | TOTAL
F % |F % F % F %
Doutor 214 |35,1 |21 55,3 |0 0,0 235 |34,2
Mestre 306 |50,2|17 |44,7 |6 15,4 329 |47,9
Especialista |70 |11,5 |0 0,0 (23 |59,0 93 |13,5
Graduado 20 |33 |0 0,0 10 |25,6 30 |44
TOTAL 610 |100 (38 [100 |39 |100 687 |100

Fonte: Gerhu, Uesc, 2007.

O corpo discente é constituido, basicamente, por
residentes da regido de influéncia da Universidade, con-
forme afirma Midlej (2004). O nimero mais expressivo
de alunos da Institui¢do encontra-se na regido mais pré-
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xima da Uesc, nas cidades de Itabuna e Ilhéus.
Segundo Universidade (2006), o nimero de alu-
nos das licenciaturas é superior aos alunos dos bacha-
relados, porém o nimero de alunos dos bacharelados
tem sido crescente e o das licenciaturas levemente de-
crescente. Essa questdo é explicada em Universidade

(2006, p. 12),

O crescimento do nimero de estudantes matri-
culados em cursos de bacharelado é explicado
pela implanta¢do de quatro cursos novos nos
tltimos seis anos, com consequente amplia¢do
de vagas ofertadas. Nas licenciaturas, a dis-
creta queda no nimero de alunos matriculados
pode estar relacionada a oferta de programas
especiais de graduagdo voltados para profes-
sores das redes estadual e municipais, bem
como aspectos especificos ligados ao mercado
de trabalho regional [...].

Até 2008, a Uesc ofereceu 1.290 vagas, por ano,
para os cursos de graduacfo, que eram preenchidas por
meio de vestibular.

2.2.2 A pesquisa

As atividades de pesquisa estdo presentes nos pro-
gramas institucionais da Universidade e no campo dos
cursos de graduacio e pés-graduagdo, servindo como re-
quisitos para obtenc¢do dos titulos.

A politica de capacitag¢do docente influencia tam-
bém no aumento e na melhoria das pesquisas na Uni-
versidade.
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Na medida em que o corpo docente cresceu
e se qualificou, aumentou a capacidade de
capta¢do de recursos financeiros e materiais
para a execucdo das atividades de pesquisa

(UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA
CRUZ, 2007, p. 52).

Segundo informagdes da Pré-Reitoria de Pes-
quisa e Pés-Graduagdo, a Uesc conta com 144 projetos
cadastrados e o recurso total aprovado para execuc¢do
estava na ordem de R$ 9.843.959,00 (nove milhaes, oi-
tocentos e quarenta e trés mil e novecentos e cinquenta
e nove reais). Esses projetos envolvem 29 agéncias de
financiamento, organiza¢des ndo governamentais, enti-
dades de pesquisa, 6rgdos do governo e institui¢des na-
cionais e internacionais. A Uesc é responsdvel por 76
projetos com recursos préprios e, segundo a TABELA 6,
estd em quarto lugar entre as entidades financiadoras.
O departamento da universidade que desenvolveu um
maior ndmero de projetos de pesquisa, no ano de 2007,
foi o Departamento de Ciéncias Biolégicas (DCB), com
38,8%. O foco na regido estd presente nos projetos e
isso ajuda a gerar um contexto positivo no processo de
desenvolvimento local.

TABELA 6 — Agéncias financiadoras e entidades envolvidas nos projetos
de pesquisa em execugdo, Uesc, 2007

NUMERO DE PARTICIPACAO
FINANCIADOR PROJETOS VALOR (R$) (%) DO VALOR
FINEP 6 3.266.019,26 | 33,2
FAPESB 39 2.432.605,15 | 24,7
CNPq 23 2.006.169,74 | 20,4
UESC 76 644.706,43 6,5
FNM 1 362.574,00 3,7
PETROBRAS 1 110.100,00 1,1

Continua
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Continuagéo

BNB 2 108.413,38 1,1
CODEBA 1 85.430,38 0,9
CAPES 2 64.000,00 0,7
SECTI 1 62.536,00 0,6
SECOMP 1 62.496,00 0,6
QUANTAS 1 54.000,00 0,5
UNICAMP 1 52.630,00 0,5
Beneficia

Foundation — BF 1 52.358,00 0.5
UEFS 1 51.948,65 0,5
CEPF 1 44.008,00 0,4
FBPN 1 37.912,00 0,4
FUNBIO 1 35.000,00 0,4
ONU 1 32.817,00 0,3
MMF 1 30.000,00 0,3
Instituto Floresta

Viva — IFV 2 29.116,00 0,3
BIODIVERSITAS | 1 24.008,00 0,2
PRODOC 1 24.000,00 0,2
FAPEMIG 1 12.612,37 0,1
International

Foundation of 1 12.000,00 0,1
Science — IFS

Cleveland

Metroparks

Z00’s Scott 1 11.408,00 | 0,1
Neiotropical

Found —

CMZSNF

UFES 1 6.000,00 0,1
CEPLAC 1 682,00 0,0
Outras 2 128.408,00 1,3

Fonte: Propp, Uesc, 2007.

No que concerne as pesquisas de cunho académi-
co, como requisito para obten¢ao de titulos de graduagao
e pos-graduacdo, os objetos de pesquisa também estdo,
em sua maioria, ligados aos problemas regionais, o que
proporciona uma melhor compreensdo da realidade lo-
cal, permitindo a proposi¢do de solugio de problemas
regionais. Midlej (2004, p. 196), comentando sobre essa
situa(;éo, destaca que,
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além da exigéncia legal de pesquisa vincula-
da a atividade de ensino que vem propiciando
uma mudanga no perfil académico da Uesc,
a instala¢do plena da Universidade, com os
institutos legais de reconhecimento e creden-
ciamento, alavancou mecanismos de financia-
mento de pesquisa, impulsionando a expanséo
da atividade que hoje conta com parcerias nas
esferas publica e privada, em nivel local, esta-
dual, nacional e internacional.

Essa explanagdo demonstra o valor e a forca da
pesquisa na Uesc, que envolve uma série de atores so-
clais e econdmicos e, direta e indiretamente, influencia
no contexto regional.

Essa atuagdo é de fundamental importancia para
a Institui¢do, uma vez que serve para a manutencio dos
cursos de pos-graduagdo em funcionamento e pleito de
outros novos, bem como viabiliza a realiza¢do de vérios
projetos que tém como resultado a ampliagdo da infraes-
trutura da Universidade, via financiamentos.

2.2.3 A extensao

As atividades de extensdo representam a ligacdo
entre a universidade e o meio e sdo muito importantes
no processo de desenvolvimento regional. Elas, acom-
panhadas das pesquisas, sfo responséveis pela inser¢io
da Universidade no contexto social e, através da articu-
lagdo entre o ensino e a pesquisa, acrescentam subsidios
para a transformacdo da sociedade. A esse respeito, Mi-

dlej (2004, p. 200) comenta que
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as atividades de extensdo na universidade sdo
aquelas que exprimem em maior magnitude a
vinculagfio da Institui¢do Universitdria com a
sociedade, no sentido precipuo do seu caréter
de proporcionar a interven¢do educativa como
meio de transformar a sociedade.

As dreas temdticas das atividades extensionistas
da Uesc sdo: educacio, satdde, trabalho, direitos huma-
nos, cultura, comunicacéo, tecnologia e meio ambiente.
Através de cursos, palestras, exposicdes, oficinas, pres-
tacdo de servigos e outras atividades que tenham como
objetivo o trabalho socioeducativo, as atividades de ex-
tensdo tém alcangado resultados positivos conforme ava-
liagdo da Pré-Reitoria de Extensdo (Proex). Sobre essa
questdo, a TABELA 7 apresenta o quantitativo das a¢des
de extensdo na Uesc e a TABELA 8 o ptiblico contem-
plado com essas acdes.

Em 2007, foi planejada a execugéo de 110 proje-
tos, o que implicou na apropriacdo de R$ 913.200,00
(novecentos e treze mil e duzentos reais). Deve-se res-
saltar que o puablico atingido pela extensdo da Uesc faz
parte do contexto regional da Universidade e pertence
aos mais variados segmentos sociais.

TABELA 7 — Desenvolvimento de acdes de extensdo universitdria da

Uesc, 2007
PROGRAMAGAO
AGAO FiSICA (UNIDADE) | FINANCEIRA (R$)
PROGRA-
MATICA PRO- | pEALI- Ao REALI-
GRA- | ZaDO e it ZADO o
MADO MADO
ﬁ;ﬂebSFe 110 131 | 119,09 | 913.200 | 814.118 | 89,15
xtensao
TOTAL 110 131 119,09 | 913.200 | 814.118 | 89,15

[82]



Fonte: Proex, Uesc, 2007.
TABELA 8 — Publico contemplado com a¢des de extensao da Uese, 2007

ATIVIDADES/ PROJETOS/ AcOEs | NUMERO DE PESSOAS

ENVOLVIDAS
Socioeducativas 60710
Servigos/Transferéncia de 57 562

Tecnologia/Assisténcia Técnica
TOTAL 118.272
Fonte: Proex, Uesc, 2007.

A comunidade do Salobrinho é beneficiada direta-
mente por alguns projetos especificos para a localidade,
quais sejam:

a. O Jovem Bom de Vida atua nas escolas e comu-
nidade do Salobrinho e regido, realizando trabalho de
conscientizacdo de jovens no que diz respeito as drogas
e as doengas sexualmente transmissiveis.

b. O Projeto de Desenvolvimento e Inclusdo Social
do Salobrinho (Pedis) desenvolve a¢des para a busca da
melhoria das condi¢es de vida dos moradores, como:
qualificacdo de mao de obra; eventos para jovens; as-
sisténcia técnica aos empreendimentos e fortalecimento
das associagdes e cooperativas.

c. O Programa de Desenvolvimento Sustentdvel
da Cooperativa de Prestacdo de Servigos do Salobrinho
(Prodesc) apoia a incubacgdo de cooperativa e trabalho
no Salobrinho.

d. Arte e Movimento trabalha elementos que en-
fatizam a riqueza da cultura afro, atendendo, principal-
mente, a comunidade do Salobrinho.

Segundo informag¢des da Proex, os trabalhos de ex-
tensdo da Uesc j4 atingiram, através dos eventos, proje-
tos e atividades, um publico de 118.272 pessoas.
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2.3 O bairro do Salobrinho

O Salobrinho, na parte superior da FIGURA 5, esta
situado em uma 4drea de Mata Atlantica, entre os limites
do Rio Cachoeira e da Uesc. Possui, aproximadamente,
7.500 habitantes, conforme o Censo de 2002.

Segundo Andrade (2003), pouco se sabe sobre a
origem do nome Salobrinho, embora haja rumores de
que a dgua salobra extraida dos primeiros pogos artesia-
nos para abastecimento da populacéo seja o referencial
para o nome do bairro.

Pela presenca da Universidade, apresenta um
contexto diferenciado em relag¢do aos outros bairros de
[Théus. Surgem, em seu contorno, estabelecimentos co-
merciais que visam atender, basicamente, a demanda
gerada pela Uesc.

Segundo Tonini (2007, p. 36),

o Salobrinho é um bairro da cidade de Ilhéus,
de baixa renda, que nfio apresenta contigui-
dade ao seu espaco densamente construido.
Localiza-se no km 16 as margens da rodovia
[Théus/Itabuna, nas coordenadas geogréficas:
14°,47 € 56” S e 39°, 10’ e 36” W, e circunvi-
zinha a Universidade Estadual de Santa Cruz.
Sua organizacio espacial, aparentemente de-
sordenada, é heranca de uma histéria eminen-
temente rural.
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FIGURA 5 — Foto do bairro do Salobrinho e da Uesc

Fonte: Ascom, Uesc, 2008.

A realidade do bairro, apesar de estar entre dois
municipios e envolver dois 6rgios da esfera federal e
estadual, a Ceplac e a Uesc, respectivamente, ainda
apresenta condi¢do de pobreza e baixo padrdo social. A
populagdo depara-se com graves problemas de satde,
saneamento bdsico restrito e muitas moradias em situa-
¢des precdrias, além de outros problemas.

Diante desse quadro, alguns moradores acabam
responsabilizando a Uesc por alguns problemas:

— A gente sabe que o Salobrinho tem um po-
tencial muito grande, mas a gente vé que, por
causa da universidade, tem aumentado tam-
bém a violéncia aqui, e eu ndo culpo a Univer-
sidade por isso, culpo a Universidade por néo
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ter buscado, junto com a comunidade, uma se-
guranca adequada pra aqui pra a Comunidade.
A Uesc tem poderes pra fazer isso, né? Pelo
menos tem conhecimento, tem facilidades, né?
E daria pra fazer isso se quisesse. Até porque
centenas de alunos da Universidade moram
aqui, e ndo sdo daqui, nfo sdo filhos daqui,
eles estdo aqui porque vieram para fazer os
Seus cursos, entendeu? Entdo eles estdo aqui,
estdo expostos 2 violéncia, acho que a Uesc
deveria intervir nesse processo (DEPOIMEN-
TO C5, 2008, f. 5-7).

— Tem o lado bom da Uesc aqui. Desenvolveu
bastante o bairro do Salobrinho, e tem o lado
ruim, que vieram estudantes de muitas par-
tes e trouxe muita violéncia pro bairro, e até

uma influéncia negativa (DEPOIMENTO C9,
2008, f. 9-10).

— A Uesc deveria atuar melhor no Salobrinho.
Hoje em se tratando de um bairro Universitério,
o Salobrinho ta deixando a desejar: ruas esbu-
racadas; ndo temos praga; ndo temos campo de
futebol influenciado ao uso de drogas pelos me-

nores (DEPOIMENTO C11, 2008, f. 11).

O Salobrinho, além de antigo distrito de Ilhéus,
também foi uma fazenda conhecida como nome de Boa
Vista, que ainda hoje apresenta alguns conflitos entre os
herdeiros.

Andrade (2003) destaca que por estar afastado do
centro da cidade, o bairro passou por diversas dificul-
dades econdmicas, sociais e culturais, ficando “refém”
da cultura do cacau. Quando houve a crise da lavoura
cacaueira, o Salobrinho foi fortemente atingido.

Na década de 1920, o Salobrinho comecou a ser
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ocupado, sendo formado por casas de taipa circundando
uma barcaca de cacau no meio da mata. De acordo com
Pereira, visto em Tonini (2007, p. 36),

o Salobrinho foi uma fazenda de nome Boa
Vista, cujo proprietdrio era o Sr. Jodo Francis-
co de Carvalho, e se constituia de capoeiras
habitadas por grande quantidade de animais
silvestres e formigas-de-mandioca. A sede lo-
calizava-se as margens da estrada de rodagem,
que foi construida em 1927 para interligar a
cidade de Ilhéus/Itabuna.

Asmar e Navarro (1976, p. 5) destacam, em sua
pesquisa, que

o proprietério da fazenda, a partir de 1949, ini-
ciou a doacfio dos terrenos para construcdo de
casas que, inicialmente instaladas mais para o
interior, passaram a margear a BR-415, apés a
sua construcao.

A ocupagdo do bairro foi caracterizada como as-
sentamento subnormal, onde as casas tomam quase a
totalidade dos terrenos, o que evidencia um alto indice
de insalubridade. Costa (2008, p. 54) caracteriza essa
situacdo, apresentando que

como os pardmetros urbanisticos do munici-
pio (dimensionamento padrio de lotes, indices
de ocupacgio, limites de afastamentos laterais,
frontais e de fundo e gabarito maximo permi-
tido) ndo podem ser aplicados ao bairro, em
virtude de seu histérico de ocupagdo, que ca-
racterizou a drea como um assentamento sub-
normal, as edificagdes ocupam praticamente
100% dos terrenos onde estdo implantadas,
ocasionando alto indice de insalubridade.
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As dreas do Salobrinho sdo estruturadas pelo siste-
ma de aforamento, em que os moradores pagam ao dono
um “laudémio™ pelo terreno. Costa (2008) destaca que
o sistema de aquisic¢do dos lotes para constru¢do era fei-
to através de uma enfiteuse, que consiste em um direito
real sobre coisa alheia e é transmissivel através da he-

ranga. Sobre esse tema, Arantes do Bem (2005), visto
em Costa (2008, p. 56), afirma que

o Cédigo Civil de 2002 vedou a criagdo de no-
vas enfiteuses e subenfiteuses, sendo mantidas
as existentes até sua extingdo. Em seu lugar
instituiu o direito de superficie, sem a perpe-
tuidade, vedado o prazo indeterminado, mas
transferivel a terceiros e, por morte do super-
ficidrio, aos seus herdeiros. Neste ndo poderda
ser estipulado pelo concedente qualquer paga-
mento de transferéncia, a exemplo dos laudé-
mios enfitéuticos.

Em 1927, foi construida a estrada que ligava Ilhéus
a Itabuna, atravessando a antiga fazenda Boa Vista, atu-
al Salobrinho. Em 1947, ap6s uma grande reforma, a via
configurou-se como o eixo Ilhéus-Itabuna, conhecido
como km 16.

No ano de 1950, o Salobrinho ainda era uma lo-
calidade distante da zona urbana e com pouquissimas
casas. Um acontecimento que serviu para mudar essa
histéria foi a descoberta de uma suposta “jazida de
ouro”, que incentivou a chegada de muitas pessoas que
vislumbravam a riqueza. Em fungéo disso, novas casas

1 O vocdbulo laudémio vem do latim laudare, que significa prémio. O
conceito pode ser interpretado como uma renda que a Unido-Federal tem
direito a receber quando o ocupante, ou o foreiro, do imével localizado em
sua propriedade transfere os direitos de ocupag@o ou de foro a outrem, cf. a
Enciclopédia Universal Gamma (1984).
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comegaram a surgir em meio ao matagal e iniciou-se,
assim, a ocupacdo do bairro de forma mais acentuada.
Pereira (1984, p. 20), no que diz respeito a suposta des-
coberta, retrata que

tal episédio contribuiu efetivamente para
atrair centenas de retirantes que, ao tomarem
conhecimento do ‘minério’, passaram a procu-
rar aquela fazenda em busca de trabalho (grifo
do autor).

Esse acontecimento gerou um crescimento da loca-
lidade, que veio a tornar-se arraial, o que desencadeou
o desenvolvimento do comércio, mesmo que de forma
timida. Uma pequena indistria surgiu nesse processo,
gerando empregos para os moradores do arraial; trata-
va-se do “Curtume de Laudelino”, as margens do Rio
Cachoeira.

Com o surgimento do comércio e a estrutura-
cdo da estrada, o desenvolvimento do arraial ja era
uma ideia possivel para os moradores da localidade.
Trilhando o caminho do desenvolvimento, no ano de
1963, no governo do prefeito Herval Soledade, surgiu
o grupo escolar e também o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacao (Mobral).

Outro grande mecanismo propulsor do desenvol-
vimento do Salobrinho foi a a¢do da Ceplac®. Muitos
moradores que tinham no trabalho rural, na caga e na
pesca o modo primordial de sobrevivéncia encontraram,

2 Souza (2007) destaca que a mobilidade espacial é fun¢do de renda, o que
influencia diretamente a estrutura da rede urbana. Sendo a dindmica da
produgdo do espago resultante da for¢a de trabalho desenvolvida e associada
as técnicas de cada época, percebe-se a importancia da Ceplac e da Uesc
para o desenvolvimento socioespacial do Salobrinho, por serem os principais
agentes de emprego para a populagdo do bairro.
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no referido 6rgdo, um meio importantissimo para “ala-
vancagem” da localidade. Além disso, a Ceplac também
influenciou muito na drea social. Em 1974, firmou con-
vénio com a Secretaria de Satde e a Prefeitura de Ilhéus,
iniciando a construcéo do sistema de abastecimento de
dgua, que foi ampliado e recuperado, sendo construido
um reservatério com capacidade para abastecer a comu-
nidade (PEREIRA, 1984).

Com a instalacdo da Federacdo das Escolas Su-
periores de Ilhéus e Itabuna (Fespi), que também teve
presenca marcante da Ceplac, o processo de desenvolvi-
mento do Salobrinho se acentuou, e hoje, com a Uesc, o
bairro exibe uma estrutura bem diferente de suas carac-
teristicas iniciais.

O distrito do Salobrinho se tornou bairro na déca-
da de 1980, possuia a época um indice demografico de
quatro mil moradores, com aproximadamente oitocentas
casas. Conforme Pereira (1984, p. 93), nesse periodo, ja
havia no Salobrinho

setenta e quatro casas comerciais, sendo que
50% eram botequins improvisados, de onde os
pequenos comerciantes retiravam o sustento
para a sua sobrevivéncia, vendendo cachaca,
cigarros, balas e congéneres.

Segundo Pereira (1984), o crescimento populacio-
nal acabou trazendo sérios problemas para o Salobrinho
que ndo tinha estrutura sanitdria e urbana adequada
para abarcar toda essa populacao.

As margens da Rodovia Ilhéus—Itabuna (atual Ro-
dovia Jorge Amado), a antiga “Praca do Dendé” foi reba-
tizada com o nome de Pracga Jodo Francisco de Carvalho,
uma homenagem ao primeiro proprietdrio da fazenda Boa
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Vista. A inauguragdo foi realizada no governo do prefeito
Antonio Olimpio. Conforme Tonini (2007) apesar das re-
formas realizadas, sua infraestrutura se mantém, até os
dias de hoje, apresentando conformacéo retangular, com
piso em concreto, canteiros laterais e centrais suspensos
em estrutura de alvenaria.

No ano de 1990, o crescimento do Salobrinho se
acentuou, principalmente com a faléncia da cultura ca-
caueira. Segundo Moreira e Trevizan, visto em Tonini

(2007, p. 38),

a desestabilizacdo do setor produtivo da re-
gifio de Ilhéus, baseado na cacauicultura, teria
contribuido para o desemprego no setor rural
e o fechamento de estabelecimentos no setor
industrial e de servigos, levando a um rdpido
empobrecimento da classe trabalhadora e da
classe média regional. Esse contexto teria pro-
vocado a busca por espagos mais compativeis
com as novas condigdes de vida na regido.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE) (2002), o Salobrinho possuia 7.500 ha-
bitantes, com média populacional de 4,2 por residéncia.
Porém, a administracdo do bairro destaca que em 2008
a populag¢do ja possufa, aproximadamente, 11.000 habi-
tantes.

— Olha, aqui no Salobrinho é... sdo onze mil
habitantes. J4 é onze mil habitantes [...] é onze
mil [...] Olha é... Vocé vai achar na Secretaria
de Sadde [...] E! [...] E... Vocé deve achar, eu
ndo sei aqui no posto, eu ndo sei se o pessoal
aqui do posto... Acho que deve ter. Mas, na Se-
cretaria de Satde, vocé deve achar. Vocé acha!

(DEPOIMENTO C14, 2008, {. 15).
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Amim e Profice (2003, p. 4), ao abordarem as ca-

racteristicas do Salobrinho, esclarecem que

o bairro do Salobrinho, localizado no km 16
no sentido Ilhéus/Itabuna, é delimitado pelas
margens da rodovia BR-415, bastante movi-
mentada devido ao fluxo de cargas utilizadas
na comercializa¢do de produtos, escoamento
de produtos importados e exportados através
do porto, situado em Ilhéus; e, finalmente,
para o abastecimento do préprio bairro (Fei-
ra do Malhado e supermercado). O acesso ao
bairro se dd via énibus ou carros particulares.

Em matéria apresentada no jornal Agora, a dis-
crepancia das caracteristicas do bairro em relagio a
Uesc é apresentada através de uma percepcio ja con-
temporénea, evidenciando a responsabilidade do poder
ptblico nesse contexto.
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Em pé de guerra

Os habitantes do Salobrinho, bairro de Ilhéus,
estdo em pé de guerra, mobilizados e em ten-
sdo permanente com o poder municipal - e ndo
se lhes pode negar motivos para tanto. Poten-
cialmente nobre, porque abriga a Universida-
de Estadual de Santa Cruz (Uesc), o local tem
vivido em sofrimento, pela indiferenca das
autoridades, que muito pouco fizeram nos tlti-
mos 10 anos para melhorar o nivel de vida dos
moradores. Timidos projetos de educa¢do, um
deles da prépria Uesc, e deficiéncia até mesmo
nas atividades publicas mais comezinhas (coi-
sas do género limpeza e calgamento de ruas)
levaram o Salobrinho a insurgir-se contra os
que lhe devem atengéo.



E a insurgéncia teve seu ponto alto na manha
de sexta-feira passada, quando o transito da
rodovia Ilhéus - Ttabuna foi impedido nos dois
sentidos, deixando muitas centenas de veicu-
los parados durantes horas e com seus condu-
tores irritados. Se a Prefeitura de Ilhéus ainda
nfo incluiu essa manifestacfio em sua lista de
preocupagdes, é bom que o faga, antes que a
mesma se repita, pois os que a organizaram
mostraram saber o que estavam fazendo - e
a reedi¢do do evento trard incomodos muito
grandes para pessoas que, na verdade, estdo a
margem do problema.

No governo Jabes Ribeiro, acalentou-se para o
Salobrinho o sonho do Bairro Universitdrio. O
projeto, pomposo como todas as ideias destina-
das a convencer ingénuos, fez rdpida viagem
dos gabinetes até a midia e, em seguida, foi re-
colhido ao sarcéfago das gavetas, dele ndo mais
se tendo noticia. Sob Valderico, a populagéo do
Salobrinho n#o reivindicou a ressurreicdo do
projeto grandioso, mas somente o cumprimento
das fungdes primdrias da administragéo publi-
ca, como o recolhimento do lixo. Convenhamos,

ndo é pedir muito (EM...., 2006, fl. 1)

O Salobrinho sofre pela falta de atenc¢ao do poder
ptblico por alguns motivos particulares. A proximidade
com o municipio de Itabuna, por exemplo, ocasiona con-
flitos politicos e econdmicos. Essa situac¢io deixa a Uesc
em condicdo delicada, pois, para os “olhos de muitos”,
ela se torna responsavel pelo desenvolvimento social do
bairro. As cidades de Ilhéus e Itabuna, apesar de possui-
rem uma conexdo socioecondmica e cultural, pela proxi-
midade e por questdes histéricas, ndo conseguem formar
um grande espaco urbano; se trabalhassem juntas seria
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possivel a criacdo de uma aglomeragdo urbana®.
Para Silva e Fonseca (2007, p.10),

as cidades de Ilhéus—Itabuna sdo funcional-
mente integradas em termos econdmicos e so-
cioculturais, contém quase 500 mil habitantes
e sfo separadas por apenas 30 quilometros.
Diante dessa funcionalidade, a implantagéo da
aglomeragfio urbana permitird que as decisdes
e agdes sejam tomadas conjuntamente e que
muitos dos problemas comuns as duas cida-
des sejam resolvidos com muito mais rapidez
e eficdcia. Além disso, seria um preparativo
para que, em conjunto, as duas cidades pos-
sam exercer o estdgio de centro de uma regido
metropolitana.

Os problemas de ordem politica entre Ilhéus e Ita-
buna dificultam a possibilidade de se construir um gran-
de centro com vistas a resolu¢do de problemas comuns
entre as duas cidades. Essa construcio poderia ser um
mecanismo para se conviver dentro dos pardmetros da
globalizacéo e da descentralizacdo, na busca pela dimi-
nui¢do dos problemas sociais locais.

Silva e Fonseca (2007) registram que diante da
globalizacdo e descentraliza¢do, o maior fortalecimen-
to e integracfio entre os centros urbanos deve ser base
da agenda das novas politicas territoriais dos governos,
objetivando, assim, a diminui¢do das desigualdades re-
gionais e locais.

3 Cf. Souza (2007), a aglomerag¢dio urbana é formada quando duas ou mais
cidades passam a atuar como um minissistema urbano, em escala local, e seus
vinculos tornam-se muito fortes. Quando uma das cidades cresce ao ponto de
se destacar como drea de influéncia econdmica, forma-se uma metrépole.
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2.4 A Uese e o Salobrinho

A constru¢do da Uesc no Salobrinho teve origem
através de um longo processo politico e econémico; a lo-
calidade foi dado o privilégio de abarcar uma institui¢éo
de elevado conceito no 4mbito regional.

Além da Uesc, a Ceplac foi também de funda-
mental importincia para o desenvolvimento do bairro,
ndo apenas através das a¢des decorrentes do perfodo de
auge da cultura cacaueira, mas também como partici-
pante ativa e contundente no processo de estadualizac¢do
da Uesc. Vé-se, portanto, que a Ceplac se constituiu (e
se constitui) como um 6rgdo de grande referéncia para o
desenvolvimento do Salobrinho.

Mesmo quando a Uesc ainda era uma institui¢éo
privada, em sua fase inicial, a popula¢do ja percebia que
seria muito importante, para o desenvolvimento da re-
gido, a existéncia dela.

— Af, eu cheguei, eu vi aquele movimento...
eu disse: ‘oxente!” o que t4 acontecendo ali?!
Af eu fui olhar. Era a maioria dos prefeitos da
regifo. Tinha deputados, vereadores, estavam
em comitiva, uma comissdo da Ceplac, é...
Secretério geral e outras pessoas. Para o Sa-
lobrinho que naquela época tinha o que? Ti-
nha trezentas casas mais ou menos, foi 6timo.
Porque se néo, estaria como um Banco Central
da vida... Inema da vida... porque nfo tinha
pra onde ir. Isso ajudou bastante (grifo nosso)

(DEPOIMENTO C2, 2008, f. 1-2).

Conforme Asmar e Navarro (1976), a populagdo do
Salobrinho j4 entendia a USC*, atual Uesc, como centro

4 Universidade de Santa Cruz.
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de desenvolvimento econdmico.

Diante do exposto, percebe-se que é preciso traba-
lhar o desenvolvimento local no Salobrinho tendo como
principio a mudan¢a do homem, papel que, através da
socializacdo do conhecimento, é baluarte das univer-
sidades, pois uma comunidade cujos cidaddos estejam
cientes de seus direitos e deveres, da pratica politica e
da participacio cidada, além da consciéncia de equi-
dade, possui muito mais recursos e efetividade para um
processo de modifica¢do e desenvolvimento.

O homem como pessoa — ou para ser conside-
rado como pessoa — deve ser, enquanto indivi-
duo em sua singularidade, enquanto ser social
deve estar com os demais individuos numa re-

lagdo de igualdade (BOBBIO, 1997, p. 7).

A falta de consciéncia politica e social acarreta
uma situacdo egocéntrica e individualista, o que desca-
racteriza qualquer modelo de politica ptiblica que venha
favorecer a comunidade. Conforme Brose (2000) desta-
ca, o individuo é peca fundamental no processo de de-
senvolvimento local e 0 aumento de suas possibilidades
de escolha caracteriza a democracia e a cidadania, ba-
ses para que haja a melhoria de vida na sociedade.

Nesse contexto, a Uesc apresenta requisitos im-
portantes para contribuir para o processo de amadureci-
mento do cidaddo do Salobrinho. Ela pode, por exemplo,
integra-se melhor com a comunidade, através das suas
mais diversas a¢des. Segundo Borges (2004, p. 27), para
a sociedade,

apresenta-se hoje a Uesc como a principal re-

feréncia desta regido no tocante ao desenvol-
vimento cultural, social, cientifico e, também,
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como geradora de forma direta e indireta de
recursos financeiros para estas cidades.

Por isso mesmo, a aplicacdo da “ferramenta edu-
cacdo” na localidade precisa estar ligada a uma concep-
¢do mais plural do conceito de educar. Trabalhar junto
a uma populacdo que vive os efeitos de décadas de pen-
samento oligdrquico, monocultor e coronelista, que se
evidencia pelo auge do cacau ocorrido nessa regifo, re-
presenta bem mais que apenas o ensino das concepgdes
bésicas da educacio.

Percebe-se, no desenvolvimento da pessoa, na for-
macdo de sua identidade, a maneira mais plausivel de se
chegar a um desenvolvimento que abrange a igualdade e
a sustentabilidade. Através da universidade, é possivel
trabalhar com as desigualdades sociais, através de agoes
que busquem aumentar o grau de informagdo entre as
pessoas da comunidade e, consequentemente, uma al-
ternativa de mobilidade social e econémica. Conforme
a Universidade Estadual de Santa Cruz (2007, p. 3), é
papel da universidade

manter-se no nivel de qualidade atingido, ou,
o que é desejdvel, avangar, cumprindo as im-
portantes fungdes sociais que lhe cabem de
socializar o conhecimento, dar condicdes de
ascensfo social a juventude de toda a sua drea
de abrangéncia, e contribuir com a integrac¢do
regional e seu consequente desenvolvimento.

Um consideravel percentual da comunidade per-
cebe a Universidade como um 6rgdo que, ao contrario do
que se acredita, exclui e intensifica a desigualdade so-
cioecondmica. Isso é percebido pelos moradores apenas
observando-se as possibilidades de ingresso na Uesc,
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seja para a vida académica ou profissional, mas também
pelo fato de grande niimero de estudantes e professores,
que ali chegam de todos os lugares do Brasil e do mun-
do, trazerem suas lembrancas culturais e seus mais di-
versos recursos materiais, muitas vezes, desconhecidos
para uma grande parte da populacao.

A Uesc precisa assumir sua funcfo social que se
mostra timida em rela¢do ao progresso académico dos
moradores do Salobrinho. Apesar de a institui¢do estar
localizada no bairro, o acesso dos seus habitantes aos
cursos da Universidade, sejam de bacharelado ou licen-
ciatura, ainda estd muito longe do desejado:

— Acredito que a universidade deveria in-
vestir mais na educacfo dentro do bairro do
Salobrinho, porque os jovens hoje, dentro da
universidade, a maioria deles, sdo estudantes
de outras cidades, de outros estados, ou seja,
estudantes estdo vindo preparados, de escolas
particulares... cursos bons de pré-vestibulares

(DEPOIMENTO C6, 2008, {. 7-8).

— Somente como um sonho distante [...] Poucos
a veem como uma oportunidade real de estudo

(DEPOIMENTO C8, 2008, {. 9).

Brose (2000) deixa claro que no processo de de-
senvolvimento a educacéo tem importincia fundamen-
tal. O autor considera a longevidade e a educa¢do como
importantes indicadores de desenvolvimento, acrescen-
tando que ambas sdo responséveis pela formacao de ou-
tros indicadores.

O acesso a universidade demonstra a possibili-
dade de ascensdo social. No caso especifico do Salo-

brinho, essa realidade ainda se apresenta distante de
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uma perspectiva que venha a melhorar a situa¢io dos
moradores do bairro.

Conforme Barreto et al. (1990, p. 87).

Em perfodos passados confundia-se o acesso
e a conclusdo do ensino superior com o prepa-
ro para o exercicio de papéis sociais, politicos
e econdmicos atribuidos as elites. E, hoje, de
modo ainda acentuado, no espago denomina-
do ‘Eixo Ilhéus-Itabuna’, implantou-se uma
estrutura urbana, justificada pela implantagdo
de Institui¢des como a Comissdo Executiva do
Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), com
sua sede regional e seu Centro de Pesquisas
e hoje a Universidade Estadual de Santa Cruz
(Uesc), no atual bairro do Salobrinho, antigo
Distrito de Ilhéus. Melhores segmentos desse
ensino ainda sfo reservados a essa fun¢do. Ao
mesmo tempo, porém, parcelas crescentes dos
estratos médios e mesmo inferiores da socie-
dade procuram ter acesso ao ensino de terceiro
grau como canal de ascensdo e de mobilidade
(grifo do autor).

A educacdo reflete a possibilidade de transforma-
cdo e desenvolvimento dos sujeitos e da sociedade. Se-
gundo Santos (2002), é através dela que se pode formar o
cidaddo consciente e atuante na sociedade a fim de trans-
forma-la em um lugar melhor e menos excludente.

Nesse sentido, Midlej (2004, p. 9) afirma sobre a

universidade que é

através de suas atividades-fins (ensino, pes-
quisa e extensdo) direcionadas para as diver-
sas dimensdes da intervengdo planejada no
espaco geoeducacional, a universidade deve
eleger politicas e definir o papel institucional
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substantivos & uma intera¢do entre institui¢éo
e comunidade de sua drea de inser¢do. Assim,
serd possivel oferecer condigdes para produ-
zir e socializar conhecimentos comprometidos
com a realidade social, capacitar profissionais
em estreita relacdo com as necessidades lo-
cais, desenvolver tecnologias adequadas ao
meio, atuando como forga propulsora do de-
senvolvimento regional.

A presenca da Uesc no Salobrinho enriquece e am-
plia as condi¢des de desenvolvimento, ndo s6 por caracte-
risticas intrinsecas ao seu funcionamento, como também
por a¢do involuntdria de sua prépria existéncia.
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CAPITULO 3

A UESC, O SALOBRINHO E O
DESENVOLVIMENTO LOCAL

3.1 Influéncia financeira e economica da
Uesc no bairro do Salobrinho

Sdo poucos os estudos realizados no Brasil que
avaliam o potencial das universidades piblicas em
movimentar recursos financeiros para as suas dreas de
abrangéncia. Os trabalhos de Bovo (1999), Lopes (2003),
Borges (2004) e Kosempel (1995), da provincia de Co-
limbia, nos Estados Unidos, sdo algumas das referéncias
utilizadas neste estudo. A caracteristica comum entre os
estudos reside no fato de a pesquisa estar relacionada aos
impactos financeiros no &mbito municipal.

Kosempel (1995), na sua investigagdo sobre a
Universidade de Vitéria, concluiu que os rendimentos
gerados pelo saldrio do pessoal técnico e docente, as
compras diretas feitas pela institui¢do e as despesas pa-
gas por estudantes e visitantes do campus revelam que
aquela universidade potencializa a economia com pre-
sente impacto sobre a renda e emprego locais.
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O que diferencia a nossa pesquisa dos referenciais
citados, e a torna impar nesse tipo de estudo, é o fato de
se buscar identificar o desenvolvimento socioeconémico
em um bairro. Os trabalhos citados, entretanto, buscam
apresentar os impactos econémicos dentro de uma re-
lagdo regional/municipal. Observa-se, contudo, que as
compras de material para manuten¢do da Uesc sdo cal-
culadas sobre os impactos municipais.

No que concerne aos impactos econdmicos gerados
pela presencga da Uesc, pesquisou-se o nimero dos profes-
sores, funciondrios e estagidrios da universidade residentes
no Salobrinho e a média salarial deles, a partir de dados
fornecidos pela Geréncia de Recursos Humanos. Essas
informacdes também foram buscadas nas empresas tercei-
rizadas e outras com concessdo de servigcos. Apds isso, o
montante dos gastos da universidade com saldrios pagos
aos moradores do bairro do Salobrinho foi calculado.

Outro impacto interessante estd relacionado a pre-
senca dos estudantes no bairro, os quais contribuem
para o desenvolvimento do comércio por meio dos gastos
com mantimentos, através do aluguel de casas residen-
ciais e da compra de produtos de manutencao.

Deve-se ressaltar, como aponta Lopes (2003), que os
impactos financeiros sdo pertinentes & geracdo de empre-
gos diretos e indiretos. Sobre os empregos diretos, tém-se
os professores e os técnicos administrativos da Universida-
de que residem no Salobrinho. Incluem-se também nessa
categoria os estagidrios e menores aprendizes que moram
no bairro. Os empregos indiretos estdo relacionados aos
servigos de seguranga, alimentagdo e limpeza, que sdo for-
necidos por empresas terceirizadas que atuam na Uesc, por
meio de concessdo de funcionamento. Esses empregos es-
tdo, em sua maioria, nas maos de moradores do Salobrinho,
principalmente pelo ndo pagamento do auxilio transporte
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por parte das empresas. Tal situa¢do mostra-se nociva aos
cidaddos da comunidade, mas ndo deixa de apresentar seu
lado positivo: emprega a populacéo local.
A TABELA 9 mostra que a Uesc é responsavel por 219
postos de trabalho, diretos e indiretos no Salobrinho.

TABELA 9 — Impactos financeiros da Uesc no bairro do Salobrinho

Impactos Financeiros Diretos e Indiretos da Uesc no Salobrinho

Universidade Salarios pagos Quantidade
Servidores da Uesc 43
i Estagiarios da Uesc 20
Uesc diretamente -
Menores Aprendizes da Uesc | 20
TOTAL 83
Restaurante Universitario 4
Uesc — Empresas | Vidilancia 12
terceirizadas ACMAV Limpeza e 93
jardinagem
TOTAL 109
Cantina Sabor e Saude 6
Cantina do Lelé 4
Empresas Casa da Xérox 4
privadas que Livraria Estagéo da Cultura 2
atuam na Uesc Xérox Bahia Copy 5
Xérox do seu Zé 6
TOTAL 27
TOTALIDADE 219

Fonte: Pesquisa para o mestrado em Politicas Publicas, Gestao do Conhecimento e
Desenvolvimento Regional (Uneb), 2008.

Também ¢é resultado da influéncia econdmica da
Uesc no bairro a instalacio dos estudantes oriundos de
outras cidades, que moram de aluguel em pensionatos.
Conforme levantamento da pesquisa (TABELA 10) cons-
tatou-se nove pensionatos no Salobrinho, cujos donos séo
moradores do bairro, num total de 30 (irinta) estudantes
residindo nessas casas, com aluguel variando entre R$
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200,00 (duzentos reais) e R$ 350,00 (trezentos e cin-
quenta reais); com isso gera-se em torno de R$ 7.450,00
(sete mil e quatrocentos e cinquenta reais) por més, R$
89.400,00 (oitenta e nove mil e quatrocentos reais), por
ano. O montante ajuda na manuten¢do econdmica das fa-
milias, movimentando o comércio da localidade.

TABELA 10 — Levantamento dos pensionatos pertencentes a moradores

do Salobrinho
Pensionato | Hospedes Aluguel Total
P015 4 R$ 250,00 R$ 1.000,00
P02 4 R$ 200,00 R$ 800,00
P03 3 R$ 300,00 R$ 900,00
P04 3 R$ 250,00 R$ 750,00
P05 3 R$ 250,00 R$ 750,00
P06 3 R$ 250,00 R$ 750,00
PO7 4 R$ 250,00 R$ 1.000,00
P08 3 R$ 250,00 R$ 750,00
P09 3 R$ 250,00 R$ 750,00
TOTAL 30 R$ 2.250,00 R$ 7.450,00

Fonte: Pesquisa para o mestrado em Politicas Pdblicas, Gestdo do Conhecimento e
Desenvolvimento Regional (Uneb), 2008.

Os entrevistados revelaram a importincia desse
ramo de atividade para os moradores, fato que ajuda na
manutencdo e sobrevivéncia das familias.

— Também aluguéis, porque os estudantes alu-
gam casas... Entfo isso af tudo é uma maneira
de trazer renda para os moradores do Salobri-
nho, por que, quando os estudantes estdo de
férias, vocé vé a diferenca do comércio (DE-

POIMENTO C2, 2008, f. 1-2).

5 Optou-se por apresentar as pousadas por c6digo para manter o anonimato dos

proprietérios.
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O movimento melhorou bastante, muitas pes-
soas alugam casas. Desenvolveu bastante (DE-

POIMENTO C10, 2008, f. 10-11).

Em ponto econémico muito bom, porque...
Trazem estudantes de fora que tém moradores,
que tém suas casas alugadas, aluguéis né? Isso
jd é um ponto ja positivo, importante... A ren-
da no comércio aumenta mais, é... Tém muitas
pessoas de fora, t4 entendendo? E... Eu acho
muito assim... Vantajoso essas pessoas que
tém seus comércios e por causa de aluguéis

daqui (DEPOIMENTO C14, 2008, {. 15).

— Tem, é porque... Os aluguéis tém muitas
casas... O pessoal, muita gente aqui vive de
aluguel... Entdo a Uesc contribuiu muito... no
caso aluno... Alunos que vém de fora pra estu-
dar no Salobrinho, entdo aluga casas... Resi-
déncia. E... é isso, como eu falei agora e pro...
Pela quantidade de gente que aumentou, as
pessoas que aumentou e... O pessoal alugando,
af agente vé a Uesc tem... A gente vé a presen-
¢a da Uesc aqui na Comunidade do Salobrinho

(DEPOIMENTO C15, 2008, f. 15-16).

A prética do aluguel de imé6veis tornou-se comum
em algumas casas do bairro e funciona como alternativa
econdmica. Essa atividade néo seria possivel sem a pre-
senga da Universidade.

Outro levantamento realizado estd relacionado aos
estabelecimentos que funcionam no Salobrinho e que
sdo beneficiados pela presenga da Uesc, conforme apre-
senta a TABELA 11. Foram encontrados 89 estabeleci-
mentos, sendo responsdveis pela cria¢do de 190 postos
de trabalho (TABELA 12), o que representa um impacto
financeiro de R$ 91.200,00 (noventa e um mil e duzen-
tos reais) para o bairro.
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TABELA 11 — Relagdo dos estabelecimentos comerciais e de servigos
identificados no Salobrinho (2006)

ESPECIFICACAO N.’ %
Oficina de refrigeracéo 1 1,12
Bar 27 30,24
Lanchonete 5 4,48
Mercearia 15 16,80
Peixaria 1 1,12
Panificadora 2 2,24
Loja de confecgbes 1 1,12
Bomboniere 6 6,72
Acougue 1 1,12
Saldo de beleza 6 6,72
Loja de material de construgéo 4 4,48
Farmacia 2 2,24
Frutaria 1 1,12
Oficina de bicicleta 3 3,36
Mercado 4 4,48
Video locadora 1 1,12
Movelaria 1 1,12
Venda de utilidades 1 1,12
Serigrafia 2 2,24
Restaurante 2 2,24
Venda de artesanato 3 3,36
Total 89 100

Fonte: Proex, Uesc, 2008.

TABELA 12 — Relagdo de postos de trabalho gerados pelo comércio do

Salobrinho (2006)

ESPECIFICACAO N. %
Permanente 172 90,53
Temporario 18 9,47
Total 190 100,00
Parentes 168 88,42

Fonte: Proex, Uesc, 2008.
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A FIGURA 6 apresenta a drea onde existe o maior
movimento comercial do bairro, que funciona na margem
da rodovia. Essa movimenta¢do modifica a paisagem ur-
bana, contribuindo para uma melhor valorizagdo imobili-
aria, em virtude da maior proximidade com a Uesc.

Brose (2000) destaca a importancia da intensifi-
cacdo das forgas locais no processo de desenvolvimento
econdmico e social. Segundo o autor, a cria¢do de no-
vos postos de trabalho e a manutencéo dos j4 existentes,
bem como a amplia¢do de oportunidades locais com in-
centivo a instala¢do de novas empresas, tendo em vista
sempre o fortalecimento da localidade, sdo essenciais
para que haja o desenvolvimento. A popula¢do deve par-
ticipar ativamente nesse processo, com vistas a melhoria
das condicdes de vida e ao desenvolvimento sustentével
e estruturado das forgas produtivas da localidade.

FIGURA 6 — Comércio do Salobrinho

Fonte: Foto José Ricardo Rosa dos Santos, 2008.
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A partir da visdo de Brose (2000), percebe-se que
a Uesc tem contribuido no processo de desenvolvimento
do Salobrinho, também em fun¢do da movimentacdo na
economia local destacada anteriormente.

Diante disso, convém destacar a necessidade de
haver uma maior proximidade entre o poder publico e
a Uesc, e entre ela e a comunidade, para que, em con-
junto, solu¢des sejam estudadas e aplicadas para a me-
lhoria das condi¢des de vida dos moradores, objetivando
alcancar maior e melhor desenvolvimento.

3.2 O desenvolvimento socioeconomico do
Salobrinho apés a Uese

A maioria das familias do Salobrinho ainda vive
com condigdes salariais dificeis, muitas nem chegando
a completar um saldrio minimo mensal. Um estudo mais
aprofundado da Universidade nesse aspecto, através da
percepcdo do grau de interferéncia de suas atividades
nas condi¢des de renda e de consumo, poderia possibi-
litar melhores mecanismos de atuacio e apresentar pro-
postas que pudessem refletir numa melhoria das condi-
¢oes de vida da populacao do bairro.

Para Cartibani e Pereira Filho (1996, p. 43),

o conhecimento mais aprofundado das rela-
cles existentes entre as diversas varidveis
relacionadas ao consumo e a renda desses
grupos populacionais permitird uma defini¢éo
mais correta de quais instrumentos adequados
de politicas devem ser acionados em favor da
melhoria de vida.

A atribui¢dio da universidade em gerar possibi-
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lidades para o desenvolvimento leva-a a uma atuacio
mais evidenciada na sua regido de abrangéncia, tanto
pela proximidade e facilidade de acesso, como pela lo-
calizag@o estratégica em lugares onde o poder piblico

encontra dificuldade de atuacao.
Midlej (2004, p. 9) destaca que

as institui¢gdes universitdrias identificadas
com o perfil regional ancoram-se em projetos
académico-institucionais de aportes para o
desenvolvimento local, baseando suas a¢oes
na constru¢do do saber vinculado a realidade
social e melhoria das condi¢des de vida das
comunidades onde estdo inseridas, mas sem
perder de vista seus valores de universalidade.

Em virtude da instalagdo, primeiramente da Co-
missdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ce-
plac) e depois da Uesc, o Salobrinho cresceu e formou
uma nova estrutura urbana, reflexo desse contexto. Até a
ideia de uma cidade universitéria ou tecnépole foi suge-
rida e com projeto apresentado. O plano ndo seguiu em
frente, mas deixou a imagem de mais uma alternativa/
esperanca para a comunidade do local.

Gaspareto (2000, p. 3) deixa claro que

no caso da Universidade Estadual de Santa
Cruz — Uesc, a meio caminho entre Ilhéus e
Itabuna, faz falta a criacdo de um ambiente
que induza naturalmente a um maior inter-
cambio e vivéncia académicos [sic], com vista
na formacgfo de massa critica em dreas tidas
como estratégicas para a universidade e para

o Sul da Bahia.

Essa conjuntura deixa a Uesc numa situagdo
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bastante complexa, isto é, atender as demandas so-
ciais da comunidade jd que, em virtude da crise da
lavoura cacaueira, a Ceplac deixou de ser polo refe-
rencial de desenvolvimento. Em face disso, a Uesc
parece ter ficado com mais esta fungdo.

Segundo Midlej (2004, p. 8)

esta multiplicidade de fungoes exige das ins-
titui¢des universitdrias sua adequagdo a dina-
micas socials especificas de cada localidade,
um sistema académico diferenciado e embasa-
mentos tedricos e técnicos que busquem subsi-
diar estratégias de alavancagem de processos
regionais e insercdo global, além de desejavel
transformacéo social.

A Uesc, enquanto 6rgdo ptblico estadual, atua no
desenvolvimento local através da movimentacdo financei-
ra que gera nas regides de abrangéncia e, com isso, tem
condi¢des de contribuir para a melhoria das condi¢oes de
vida da populacio. Através da formacio de capital hu-
mano, também opera no desenvolvimento, mesmo que
em longo prazo. Entende-se por capital humano a soma
de habilidades do individuo, originadas pela educag¢ao
e pelo treinamento, a fim de gerar produtividade, cresci-
mento econdmico e consequente mobilidade social.

Um dos grandes entraves para uma melhor atuacao
das universidades encontra-se no poder piblico, que
exige delas atua¢do mais expressiva, porém néo oferece
condig¢des para tanto, muito pelo contrario, reduz verbas
e achata saldrios de professores e técnicos.

Segundo Fialho (1998, p. 29),

o apelo do Estado quanto a uma participacéo
mais expressiva das universidades nas ques-
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toes do desenvolvimento (expresso na lei ou
no compromisso de algumas autoridades ou
dirigentes) se, de um lado, sugere no ambito
da decisdo politica o reconhecimento de um
importante papel a ser exercido pelas univer-
sidades, de outro, tem se revelado insuficien-
te, posto que ainda sdo necessdrios intimeros
desdobramentos, de caréter operacional e de
apoio a gestfo institucional, com vistas ao seu
cumprimento.

A universidade, que funciona como extensio das
acdes do Estado, deve agir tomando por base o desenvol-
vimento local, através da nocdo de ser humano enquanto
cidaddo, e trabalhar na ideia de participa¢do da socieda-
de, seja nos projetos diretos do Estado, seja nos projetos
de extensdo da prépria universidade. As ideias e propos-
tas de desenvolvimento geradas de cima para baixo, sem
destacar as iniciativas locais, acarretam diversos pro-
blemas de ordem social, pois, como afirma Brose (2000,
p- 72), a promo¢do do desenvolvimento local

ndo pode seguir modelos pré-fabricados que se
mostraram invidveis, enfrentando novos para-
digmas na promogdo da cidadania através de
iniciativas inovadoras.

Na década de 1980, ocorreram transformacoes, no
contexto regional, iniciadas pela crise da lavoura ca-
caueira. O desemprego de trabalhadores rurais expul-
sou familias do campo para as periferias das cidades de
[Théus e Itabuna, e parte delas instalaram-se no Salobri-
nho, conforme destaca Andrade (2003).

As necessidades sociais do Salobrinho aumenta-
ram, o que levou o municipio de [lhéus a promover poli-
ticas publicas na drea de educacdo, saide, saneamento,
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transporte, comunicacio e lazer. Na educag¢do, promo-
veu a capacitacio dos professores e duplicagéo das salas
de aula; na saide, implantou uma Unidade de Satdde da
Familia (1999); no saneamento, passou a fazer coleta di-
aria de lixo, foi implantado o sistema de abastecimento
de dgua e iniciaram-se as obras de esgotamento sanité-
rio; no transporte, permitiu o aumento de empresas de
onibus para Ilhéus, acarretando na diminui¢do do valor
das passagens; na comunica¢do, viabilizou a implanta-
¢do de uma agéncia de correios; e no lazer, a construgéo
de uma praca (ANDRADE, 2003).

Com base nessas informacdes e através das res-
postas das lideran¢as do Salobrinho, os dados referentes
as caracteristicas socioecondmicas foram obtidos antes e
ap6s a estadualizac¢do da Uesc, base temporal escolhida
para este estudo.

A maioria das liderancas do bairro concorda que
as condi¢des de moradia antes da Uesc eram ruins ou
regulares e melhoraram depois da chegada da Univer-
sidade.

Apesar disso, um dos entrevistados realizou a se-
guinte avaliagfio negativa:

— Até no nivel econémico, ela sé fez inflacio-
nar o lugar. Onde hoje uma casa que vocé co-
nhece e vocé vé que vale 100 reais, essa casa
hoje, por vim pessoas de fora, ela vale 300,
350 reais. Hoje tem casa que o teto ta caindo
na sua cabeca... ela t4 valendo 500 reais. En-

tdo isso é um absurdo (DEPOIMENTO C12,
2008, f. 11-13).

Segundo Amim e Profice (2003, p. 4-5), no que
concerne as condi¢des de residéncia da comunidade do

Salobrinho,
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as moradias oscilam entre habita¢des de tijo-
los, telhas, recapadas com cimento, pintadas,
possuindo passeio frontal, até estruturas ha-
bitacionais com coberturas de amianto, pare-
des inacabadas ou mal conservadas tendo no
plano frontal uma organiza¢do que ndo limita
passeios e ruas. As casas se agrupam forman-
do galerias, becos, travessas e avenidas (cor-
tigos). O crescimento da universidade produz
na paisagem urbana do bairro a emergéncia
em seus arredores, de pensionatos estudantis
e restaurantes/pensoes.

Essa explana¢do demonstra a influéncia da uni-
versidade no desenvolvimento do panorama urbano do
bairro e apresenta também a presenga da desigualdade
social, conforme afirma Fontes (2002, p. 5) no Relatério

de Atividades,

é a existéncia de moradias em que pessoas vi-
vem em condi¢des de extrema pobreza junto
a outras que refletem condigdo social diferen-
ciada o que demonstra a presenga da desigual -
dade social que existe no bairro.

Ratificando essa informag¢do, Costa (2008, p. 54)

destaca que

a tipologia das residéncias e estabelecimentos
comerciais varia desde o sapé, adobe, a estru-
tura em alvenaria com acabamento em chapis-
co, emboco e reboco, revestidos com pintura
ou cerdmica.

As FIGURAS 7, 8, 9 e 10 mostram essa disparida-
de nas caracteristicas das casas dos moradores do Salo-
brinho. O que se percebe é que as residéncias préximas
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da Universidade apresentam, em sua maioria, caracte-
risticas estruturais diferenciadas em relagdo aquelas
mais afastadas.

Quanto a infraestrutura urbana, os entrevistados
consideram que, antes da Uesc, o grau de satisfacio era
ruim. Tal observagdo revela que o bairro se encontrava
em condi¢des muito precdrias. Os dados solicitados nes-
sa questdo foram: iluminagdo publica, seguranca, trans-
porte, destino dado aos dejetos humanos, destino dado
ao lixo domiciliar, origem da dgua para consumo humano

e tratamento dado a dgua para consumo humano.

FIGURA 7 — Residéncia do Salobrinho (1)

Fonte: Foto José Ricardo Rosa dos Santos, 2007.
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FIGURA 8 — Residéncia do Salobrinho (2)

e

Fonte: Foto Andrade, 2003.

FIGURA 9 — Residéncias do Salobrinho (1)

Fonte: Foto José Ricardo Rosa dos Santos, 2007.
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FIGURA 10 — Residéncias do Salobrinho (2)

Fonte: Foto José Ricardo Rosa dos Santos, 2007.

Segundo informac¢des da Secretaria de Servigos
Urbanos de Ilhéus (Sesur), os servigos urbanos no bair-
ro estdo sendo realizados regularmente (QUADRO 7).
A coleta de lixo ocorre de segunda a sdbado, no perfodo
da manh3, e a ilumina¢do piblica funciona bem, com
250 postes, havendo a troca de lampadas quando soli-
citada. O cemitério do bairro também recebe cuidados
regularmente. O Salobrinho possui rede de dgua e esgoto
e, em caso de falta d’dgua, a prefeitura fornece através
de carro pipa.
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QUADRO 7 — Demonstrativo dos servigos urbanos realizados no Salo-

brinho
Servico Informagoes
Coleta de lixo De segunda a sabado — das 7 as 10h
Cemitério do Salobrinho | Servigos gerais / manutengao completa

Servigos de manutengéo e troca de

lluminagao publica lampadas — total 250 postes

Agua potavel Distribuicdo em carro pipa quando falta

Fonte: Sesur, 2008.
Nota: Elaboracdo José Ricardo Rosa dos Santos, 2008.

(Quanto ao transporte, os entrevistados, atribuindo
o mérito a presenga da Uesc, afirmaram que é o bairro
de Ihéus mais privilegiado com a presenga de 6nibus
a todo o momento, mesmo em se tratando de localidade
longe do centro da cidade (16 km).

Segundo Amim e Profice (2003, p. 4),

os onibus circulam com freqiiéncia, durante
o periodo letivo da Universidade Estadual de
Santa Cruz — Uesc (trinta em trinta minutos),
sendo menos frequentes no perfodo de férias
escolares. No perfodo noturno circulam até as
23:30h, tendo os moradores a op¢éo do tltimo
onibus que faz a linha Ilhéus e Itabuna.

Segundo informag¢des da Secretaria de Transito de
IThéus (Setrans), o Salobrinho possui 101 horarios, com
duas linhas, uma direto para a Praca do Salobrinho e

mais duas linhas novas que chegam até a frente da Uni-
versidade, conforme especifica o QUADRO 8.
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QUADRO 8 — Demonstrativo dos servigos de transporte no bairro do Sa-
lobrinho

Descrigao

Informacgoes

Total de 6nibus

De segunda a sexta — 12 Onibus

Sabado/domingo/feriados — 6 a 8 6nibus

Horarios

101 horarios

Prestadoras de Servico | Duas empresas fazem a rota

Zona Norte/Uesc
Zona Sul/Uesc

Linhas Centro/Uesc via Cidade Nova
Centro/Uesc via Av. Itabuna
Motoristas 61 motoristas

Fonte: Setrans, 2008.

Nota: Elaboragao José Ricardo Rosa dos Santos, 2008.

Os entrevistados percebem o sistema de transporte,
em virtude da presenca da Uesc, da seguinte forma:
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— Em relagdo ao 6nibus, eu acho injusto, por
que nés temos os dnibus aqui de 20 e 20 minu-
tos. Entdo eu acredito que nem 14 em Ilhéus,
naqueles bairros 14, tem tanto dnibus enquanto
tem aqui no Salobrinho, nos horérios de 20 e
20 minutos. O que fica um pouco a desejar séo
os 6nibus de Itabuna, porque, quando a Uesc
estd em pleno funcionamento, nés temos um
onibus regular de 40 e 40 minutos, mas, quan-
do a Uesc néo estd funcionando infelizmente é
1 hora ou 1 hora e meia que vocé tem que es-
perar para ir para ltabuna, e a gente sabe que
Itabuna estd a 11 km daqui, muito mais perto
do que Ilhéus, com certeza (DEPOIMENTO
C5, 2008, f. 5-7).

— Melhorou 100%, principalmente o transpor-
te. Quando eu vim morar aqui a gente andava
por uma empresa antiga chamada Sulba. Era
um tormento quando eu ia para a feira, quan-



do vinha o 6nibus af eles diziam: “ndo, esse
s6 vai até Cachoeira”, as vezes, a gente safa
daqui 5:00 da manha pra chegar de tarde, pois
ndo tinha transporte. E gragas & Uesc que o
transporte estd af a todo instante. A gente ndo
tem mais o que se preocupar com o transporte

(DEPOIMENTO (9, 2008, {. 9-10).

— O transporte se desenvolveu bastante porque
o0s 6nibus mesmo s6 tém quando estd funcio-
nando a faculdade, ai, aparece muito 6nibus,
mas quando chega o final de semana, ndo tem

nada. Fica parado praticamente (DEPOIMEN-
TO C10, 2008, f. 10-11).

— Em questdo, assim, da Uesc pro Salobrinho
é a questdo dos Onibus né? Que aumenta-
ram... é... A quantidade de 6nibus por causa
da Uesc... A gente tem essa quantidade de oni-

bus por causa da Uesc (DEPOIMENTO C14,
2008, 1. 15).

— A parte de transporte mesmo, se ndo fosse
a Uesc, eu nem sei como é que os moradores
do Salobrinho, pois nos dias de domingo quan-
do ndo tem aula a gente vé a diferenga. Nos
sdbados, a gente vé que isso influencia muito

(DEPOIMENTO C2, 2008, {. 1-2).

— O transporte sim, porque o transporte in-
fluencia, hd um melhoramento aqui nosso,
apesar entre a cidade de Ilhéus e de Itabuna,
entdio com isso, nés somos beneficiados (DE-

POIMENTO C11, 2008, f. 11).

— E na questfio do transporte, a gente nfio me-
lhorou em nada. A gente paga passagem inteira
aqui. S6 melhorou pra junto da Uesc, e a co-
munidade nfo teve nenhuma vantagem nisso. A
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lei federal é uma lei basicamente determinan-
te. Quando diz que nés temos direitos & meia
passagem, causa-nos estranheza, e que, nos
acordos da Uesc e o DCE teve com a Rota ndo
obtiveram a clareza de entender que o Salobri-
nho té tdo préximo e tem as mesmas necessida-
des se eles proprios, alunos detém, alunos da-
qui que vai para cidades vizinhas da cidade de
Itabuna para fazer faculdade, alunos daqui que
vai pro Ciso, que vai pro IME, vai pra Itabuna.
De repente estéd sendo sufocado pela Rota, que
quer simplesmente ganhos econémicos, porque,
quanto mais 1,60 entrar, o rotativo, claro que o
actimulo econdmico é maior em relacdo... esta-
mos falando a meia passagem que os estudantes
do Salobrinho tém direito e que ta sendo ne-
gado e pelo que o DCE da Uesc ndo sabe, ndo
sentou pra colocar os acordos do Salobrinho. E
isso eu digo porque jé entrei em contato com os
meninos de 14 e que é, ficou de fazer a elabora-
¢o do contrato com nés daqui como instituig&o

(DEPOIMENTO C12, 2008, f. 11-13).

Percebe-se que a Uesc é a principal responsavel
pelo bom funcionamento do transporte no Salobrinho.
Os onibus que circulam no bairro estdo em bom estado
e atendem a populacdo local, aos estudantes e servido-
res da Instituicdo. A critica dos usudrios que residem
na localidade relaciona-se a dependéncia do itinerério
do transporte ao funcionamento da Universidade, pois
a quantidade de veiculos das linhas Salobrinho—Ilhéus
e Salobrinho—Itabuna fica prejudicada nos periodos em
que hd recesso académico.

Quanto a seguranga, o bairro precisa de uma aten-
¢do maior do poder publico, uma vez que o seu cres-
cimento, em virtude da presenga da Uesc, tem gerado
novas demandas. No bairro existe, apenas, um posto po-
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licial com dois servidores responsdveis pela segurancga
de toda a comunidade, conforme informacdo do Posto
Policial do Salobrinho.

A FIGURA 11 (A; B; C; D) apresenta o nivel de
infraestrutura urbana identificada no Salobrinho no
momento da pesquisa. Percebe-se, pelas fotos, que as
condi¢des urbanas estdo precdrias e precisando de cui-
dados urgentes. Andrade (2003) destaca que a auséncia
de planejamento e a caréncia de recursos e meios de
infraestrutura fazem com que o Salobrinho sofra os refle-
xos da degradacdo ambiental, acarretando prejuizos ao
ambiente, assim como a satde da populagéo.

FIGURA 11 — Infraestrutura urbana no bairro do Salobrinho

Fonte: Fotos (A; B; C; D) José Ricardo Rosa dos Santos, 2008.
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Andrade (2003) destaca também que na microdrea
de risco do Salobrinho, correspondente a regifo ribeiri-
nha, encontra-se a maioria dos indicadores desfavora-
veis ao saneamento bdsico situados na regido. E também
a drea que fica mais distante da Unidade de Satdde da
Familia, necessitando refor¢co nas a¢des de saide para
promo¢do da equidade.

Em relag@o ao grau de satisfagdo quanto ao acesso
aos bens de consumo antes e depois da Uesc, um dos
entrevistados ndo atrelou a sua possibilidade em adqui-
rir bens de consumo a presenca da Uesc; porém, para
outros entrevistados, a satisfa¢do quanto a isso, depois
da Uesc, foi caracterizada como bom.

A maioria das liderangas percebe que, em virtude
da estadualizacdo da universidade, a situacdo de vida
melhorou, por isso definem como bom o grau de satis-
fagdo quanto ao acesso aos bens de consumo, o que ndo
significa o ideal. Antes da presenca da Uesc, a percep-
¢do em relacfio a isso era ruim; nota-se que o minimo de
mudanga gera esse tipo alterag¢@o na percepgio.

Em levantamento realizado pela Proex/Uesc, iden-
tificou-se 21 tipos de estabelecimentos, em que bares e
mercearias sdo os mais frequentes, seguidos por bom-
bonieres e saldes de beleza. Esta pesquisa identificou,
além desses estabelecimentos comerciais, mais duas pa-
pelarias, duas lan houses e um posto de gasolina com
restaurante, que somados, empregam um total de 15 mo-
radores. Além disso, percebe-se, em func¢éo da presen-
ca desses estabelecimentos, uma mudanga no perfil de
consumo dos moradores do bairro, evidenciada pela pre-
senca da comunidade académica no Salobrinho.

No que se refere & comunicacio e ao lazer, a situ-
acdo demonstra estar ainda pior. Os entrevistados néo
conseguem caracterizar, antes da Uesc, estes aspectos
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como bom ou 6timo, identificando-os como ruim e regu-
lar. Apés a Uesc, essa qualificagdo melhorou, mas ainda
apresenta nivel muito insignificante diante da presenca
de uma universidade, que é centro de saber e cultura,
com apenas um pequeno nimero de entrevistados apre-
sentando o conceito bom como caracteristica.

As FIGURAS 12, 13 e 14 apresentam dois simbo-
los do bairro significativos em relac¢do ao lazer: a Praga
Jodo Francisco de Carvalho e o campo de futebol, res-
pectivamente.

A Praga Jodo Francisco de Carvalho, FIGURAS
12 e 13, é bastante frequentada pelos moradores e por
outras pessoas, principalmente alunos da Uesc, que es-
peram os Onibus ou, simplesmente, usam o espago para
momentos de distracfo.

b ol

FIGURA 12 — Praca Jodo Francisco de Carvalho

Fonte: Foto José Ricardo Rosa dos Santos, 2008.
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FIGURA 13 — Praga

AAS

b,

Jodo Francisco de Carvalho

-, ! N,

Fonte: Foto Costa, 2008.

Em relacdo as caracteristicas da praga, Costa

(2008, p. 59) destaca que

[124]

a praga Jodo Francisco de Carvalho [...], fun-
dada em 1989, localiza-se as margens da ro-
dovia Ilhéus/Itabuna [...], numa cota de eleva-
¢do de 1.75m em relagdo ao nivel da rodovia,
ocupando drea equivalente a 312m?. Pode ser
classificada como praga origindria do tragado
vidrio, pelo cruzamento de quatro vias propor-
cionando o subtipo de pragas quadrangulares
e retangulares [...]. Apresenta conformagao re-
tangular, com canteiros laterais e centrais ele-
vados sobre estrutura em alvenaria. H4 imper-
meabiliza¢do do solo através da concretagem,
ndo ha mobilidrio urbano e as poucas drvores
existentes possuem raizes aéreas que compro-
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metem a pavimentagdo. O acesso a este espago
se d4 através de escadarias.

O campo de futebol, FIGURA 14, é frequentado
por moradores e visitantes. Tonini (2007) destaca que
a drea de lazer é constituida de espago descampado e
ndo ocupado por construgdes, possuindo duas traves de
madeira em cada lado. Trata-se de uma op¢éo de lazer
bastante valorizada por boa parte da populac¢ao do Salo-
brinho, principalmente os mais jovens. Amim e Profice
(2003, p. 5), fazendo uma critica a polui¢éo que ocorre
na regido, apresentam o campo, destacando que

embora ndo possua nenhuma estrutura, o cam-
po tem como paisagem de fundo uma bela ve-
getacdo, além da presenga marcante do préprio
Rio Cachoeira, poluido pelas indistrias e es-
gotos da regido e das cidades por onde passa.

FIGURA 14 — Campo de futebol do Salobrinho (em reforma)
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Fonte: Foto José Ricardo Rosa dos Santos, 2008.

No que tange & comunicacéo, o bairro possui uma
agéncia dos Correios, que foi implantada na década de
1990. A Uesc também dispde de uma agéncia, que serve
a comunidade académica.

Quanto a satdde, os entrevistados identificaram
que, antes da Uesc, a situagdo era ruim — o bairro ainda
apresenta uma caréncia grande nesse aspecto; porém,
depois da Uesc, houve uma pequena melhora. Isso re-
vela que a sadde é algo que precisa ser visto com maior
interesse pelos poderes locais, e a Uesc tem muito mais
a contribuir, nfo s6 pelos cursos ligados & drea de saide
e das atividades de extens@o, como também pela prépria
no¢do de respeito ao ser humano.

Com a presenca da Uesc, e a instalacdo do Cur-
so de Medicina, diversas atividades na drea estdo sendo
efetuadas no bairro. Segundo informagdes do colegiado
do curso, todos os anos, desde a implanta¢do do curso,
trabalhos na drea de satide tém sido realizados no bairro.
Segundo Andrade (2003), a Uesc participa da Estratégia
Satdde da Familia no Salobrinho, atuando por intermédio
dos cursos de Enfermagem e Medicina, e das ac¢oes de
pesquisa e extensao.

A Unidade de Saide da Familia é um dos campos
do Estédgio Supervisionado de Enfermagem. Segundo in-
formacdes dos postos de satdde do Salobrinho, a capa-
cidade de atendimento é de 1.500 familias, porém, em
2008, foram atendidas, apenas, 948 familias. A FIGU-
RA 15 (A; B) apresenta os postos de satide e a FIGURA

16 uma pequena clinica de exames.
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Fonte: Foto José Ricardo Rosa dos Santos, 2008.

Brose (2000) destaca a longevidade e a educagao
como os principais indicadores para o desenvolvimento
local. Por isso, investimentos e politicas voltadas a sau-
de s@o essenciais para que a localidade prospere.
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Em levantamento realizado nos anos de 2000 e 2001,
Andrade (2003) identificou que as a¢des dos nicleos de
satide da familia melhoraram a situagéo do bairro, com o
aumento da cobertura vacinal; diminui¢do da morte de mu-

lheres em idade fértil e diminui¢do na taxa de mortalidade
infantil, conforme apresenta a TABELA 13.

TABELA 13 — Levantamento dos resultados do PSF — Salobrinho, 2000

e 2001

Cobertura vacinal 2000 2001
<1ano 90,38 % 93,75 %
1-<2anos 93,46 % 93,48 %
Mulheres em idade fértil 2000 2001
Mortalidade 1 6bito -
Nascidos vivos 2000 2001
Pesados ao nascer 86,52 % 95,65 %
Baixo peso ao nascer 9,29% 9,06%

Fonte: Andrade, 2003.
Nota: Elaboragao José Ricardo Rosa dos Santos, 2008.

No que diz respeito a educacio, os entrevistados per-
cebem, com a presenca da Uesc, uma evolugéo bastante po-
sitiva. Antes da Universidade, o grau de satisfagdo era ruim
e regular. Com a presenca da Uesc, essa percepgio mudou
de contexto, passando para bom o grau de satisfacfo.

O QUADRO 9 apresenta a quantidade de escolas,
professores e alunos, bem como os hordrios de funcio-
namento do sistema escolar do bairro. Existem duas es-
colas, uma municipal (FIGURA 17), dividida em trés
nicleos, e outra estadual (FIGURA 18), juntas somam
um total de 2.100 alunos matriculados, o que representa
28% da populagéo do bairro.

Devido a uma grande mobiliza¢do da populagéo e
pela forga da Universidade no contexto regional, o bairro
recebeu o Colégio Estadual do Salobrinho, que oferece
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o ensino médio. Segundo Brose (2000), é através da par-
ticipagdo do individuo e da mobilizacdo social que as
demandas das localidades séo levadas em consideragio
pelos governantes.

O colégio atende a populacio do Salobrinho e ad-
jacéncias e representa melhoria para a populacdo, que
precisava se deslocar 16 km somente para concluir o
ensino médio, o que gerava uma despesa a mais com
transporte e deixava muitos jovens sem acesso a educa-
c¢do. Segundo Santos (2002), a escola precisa atuar como
instrumento de mudancga, de busca de ideal possivel e
de luta pela qualidade de vida da sociedade. Com as di-
ficuldades de acesso, essa funcéo da escola ficava ainda
mais distante de ser alcancada.

QUADRO 9 - Demonstrativo dos servigos de educa¢do no bairro do
Salobrinho

Escolas Informagoes

Total de alunos matriculados: 1.200
Funcionamento: manha3, tarde e noite
Total de professores: 33

- Comecgou a funcionar em 1963

Escola Municipal do
Salobrinho
(52 a 82 séries)

Escola Municipal do Total de alunos matriculados: 250

Salobrinho . . ~
. Funcionamento: manha e tarde
Anexo Il (Alfabetizagdo a )
a ns Total de professores: 5
12 série)
Escola Municipal do Total de alunos matriculados: 250
Salobrinho Funcionamento: manha e tarde

Anexo lll (12 a 52 séries) | Total de professores: 6

Total de alunos matriculados: 400
Funcionamento: manha, tarde e noite
Total de professores: 16

- Foi inaugurado em novembro de 2006.

Colégio Estadual do
Salobrinho
(Ensino médio)

Total de alunos matriculados: 2.100
Total de professores: 60

Fonte: Escola Municipal do Salobrinho e Colégio Estadual do Salobrinho, 2008.
Nota: Elaboragdo José Ricardo Rosa dos Santos, 2008.
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A escola de ensino fundamental iniciou suas ativi-
dades no ano de 1963, no governo de Herval Soledade,
com apenas duas salas de aula. Andrade (2003) destaca
que, antes, as ac¢des sociais referentes ao ensino eram
desenvolvidas por intermédio de fazendeiros de cacau;
depois, no governo de Jabes Ribeiro, houve uma refor-
ma. Atualmente, a institui¢do educacional denomina-se
Escola Municipal do Salobrinho (FIGURA 17).

O estabelecimento escolar passou por varias difi-
culdades para funcionar, utilizou, por um bom tempo,
inclusive, salas de aula da Uesc para atender aos alunos
do 4° ao 8° anos do ensino fundamental durante o turno
vespertino. Essa situagdo ocasionou diversos embates
que geravam dificuldades no desenvolvimento das ati-
vidades da Universidade e da escola. Andrade (2003)
destaca que, apesar de o nimero de salas ter dobrado,
ndo houve acesso de todas as criangas ao ensino.

FIGURA 17 — Escola Municipal do Salobrinho (ensino fundamental)

ESCOLA MUNICIPAL

D0 SALOBRINHO

Fonte: Foto José Ricardo Rosa dos Santos, 2008.
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FIGURA 18 — Colégio Estadual do Salobrinho (ensino médio)

Fonte: Foto José Ricardo Rosa dos Santos, 2008.

(Quanto ao emprego e a renda, a percep¢do, antes
da Uesc, era ruim. Um nidmero maior de entrevistados
destaca como bom o grau de satisfa¢do apés a Uesc.

Para Brose (2000), o conceito de cidadania est4 liga-
do as condi¢gdes minimas de educacdo, saide, seguranga
e bem-estar econdmico, estando essas referéncias ligadas
diretamente ao processo de desenvolvimento local.

Existe um entendimento dos entrevistados de que
a presenca da Uesc contribuiu com a melhoria do nivel
socioecondmico das familias do Salobrinho. Observa-se
que, dentre os indicadores de desenvolvimento socioeco-
nomico, a relacdo emprego-renda-educagao-condi¢oes de
moradia é a mais forte entre as liderancas do bairro.
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3.3 As dimensoes do Desenvolvimento de
Brose no contexto Uesc x Salobrinho

As palavras-chave encontradas apés a andlise de
maior poténcia e frequéncia nas entrevistas foram: uni-
versidade, Salobrinho e desenvolvimento.

Para a administra¢do da Uesc, as coocorréncias mais
frequentes em relacdo a palavra-chave universidade foram:
Salobrinho, desenvolvimento, econémico e pesquisa; para
os representantes do Salobrinho, foram: Salobrinho, traba-
lho, pessoa e desenvolvimento. As coocorréncias em co-
mum foram: Salobrinho e desenvolvimento.

Os representantes da Uesc percebem associagdes
positivas a palavra-chave universidade, em relacdo a
coocorréncia Salobrinho, computando-se 75%. Os re-
presentantes do Salobrinho, mesmo sendo uma diferen-
ca percentual pequena, apresentam uma oposi¢do maior,
com 56% de associag¢do negativa.

Esse fato deve-se, principalmente, ao afastamento
da Universidade para com a comunidade do Salobrinho,
segundo a percepcdo das liderangas locais. A populagéo
ndo estd satisfeita com a politica “de cima para baixo”,
em que surgem os projetos jd prontos e a populagdo tem
apenas a “obrigacdo” de aceitar. Afirmam que a atua¢do
da Uesc no bairro poderia ser melhor, mas pela falta de
ajuda da Universidade em conscientizar o povo e incenti-
var os jovens a estudar, essa visdo é ratificada.

Sobre as a¢des publicas vindas de “cima para bai-
x0”, sem consulta & populagdo, Brose (2000, p. 61) co-
menta:

a populagdo demanda cada vez mais atengo,
especialmente nos municipios menores do
interior, exige mais qualidade, estd cada vez
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mais esclarecida quanto a seus direitos e quer
que os produtos e servigos sejam adequados
as suas necessidades. O espago para pacotes
prontos é cada vez menor.

Para os representantes da Uesc, a presenga da
Universidade mudou o Salobrinho, levando conheci-
mento, ac¢do social e crescimento econdmico. A comu-
nidade acrescenta ainda o transporte e a possibilidade
de trabalho para os moradores do bairro como grandes
beneficios.

No que diz respeito a relagdo universidade/desen-
volvimento, para os representantes da Uesc e do Salobri-
nho a associacdo positiva é relevante, com 87% e 73%,
respectivamente. Segundo a representacdo da Uesc, a
universidade interfere no bairro e, & medida que ela
cresce, o Salobrinho acompanha o crescimento, consi-
derando essa fun¢do como finalidade e competéncia da
Instituigdo.

Na secdo 3.2, foram apresentadas algumas entre-
vistas das liderangas do Salobrinho nas quais concor-
dam com a proposi¢ao de que o transporte evoluiu e me-
lhorou muito com a presencga da Uesc.

Ambas as representagdes concordam que o fator
economia é um grande exponencial nessa relacdo po-
sitiva. Alguns relatos comprovam essa percepc¢ao:

— Bom. Eu vejo que o desenvolvimento eco-
nomico, no sentido de repasse de saldrios...
transferéncia de renda|...] E os outros projetos
também que tém uma finalidade de fomento,
de formacdo, de capacitagfo, isso também de
alguma forma eles acabam contribuindo para o

desenvolvimento econémico (DEPOIMENTO
A1, 2008, f. 16-17).
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— Enquanto social, ou seja, inserir o Salobrinho
em uma realidade mais, como eu posso dizer
assim, econdmica de melhor situacdo, esse a
universidade tem uma obrigacéo. O crescimen-
to econdmico do Salobrinho, ele estd sendo pa-
ralelo ao crescimento da universidade porque,
na realidade, o municipio de Ilhéus, onde o Sa-
lobrinho faz parte, ndo tem tanta interferéncia
como a Uesc tem nesse crescimento econdmico

(DEPOIMENTO A2, 2008, . 17-19).

— A Uesc, aqui, ela representa muito no de-
senvolvimento econdmico, emprego, porque a
Uesc aqui emprega muitas pessoas (DEPOI-
MENTO C2, 2008, {.1-2).

— Um grande nidmero de familias aqui do bair-
ro cresce economicamente e seus moradores
podem também investir no crescimento so-

cioecondmico do mesmo (DEPOIMENTO C4,
2008, £. 4-5)

— No caso do desenvolvimento econdmico para
o Salobrinho, a Uesc representa muito, por
priorizar as pessoas do Salobrinho a traba-
lharem nela, sendo assim, melhora também a
parte das pousadas e os comércios, porque ela
atrai os estudantes do Salobrinho para colabo-
rar. O pessoal passa a residir aqui no Salobri-
nho, com isso d4 um melhoramento econémico

(DEPOIMENTO C11, 2008, {.11).

Segundo Bovo (1999), as universidades contri-
buem na dinamiza¢do da economia local através da mo-
vimentacdo de recursos financeiros em grande escala,
causando um impacto considerdvel sobre a economia
dos municipios préximos a elas.

Lopes (2003, p. 110) considera que
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a relevancia dos impactos econdmicos imedia-
tos das universidades publicas se materializa na
dinamizag¢fio da economia dos municipios onde
elas se localizam. Esta dinamizacdo decorre dos
gastos financeiros relacionados ao funciona-
mento dessas Instituiges. Estes gastos, embora
publicos e, consequentemente, abertos a toda
a sociedade, sdo mais intensos nas localidades
onde as universidades estdo instaladas.

Essas informagdes caracterizam a contribui¢do das
universidades com seus gastos em manutencdo, mas é
importante também apresentar essa contribuicéo através
da oferta de emprego. Como a Uesc fica pouco distante
de Ihéus e Itabuna, a absor¢do de mao de obra local é
inevitdavel. No entanto, pelo préprio histérico do bairro,
ainda apresenta-se timida a participagdo de moradores
do Salobrinho em fun¢des com mais relevancia econd-
mica e politica dentro da Universidade.

Segundo Prohl (1998), visto em Brose (2000), exis-
tem quatro estratégias bdsicas para atingir o crescimento
econdmico com base na melhoria da qualidade de vida e
na sustentabilidade, sdo elas: criar novos postos de tra-
balho, garantir a manuten¢@o dos postos de trabalho ja
existentes, ampliar as chances de emprego para a popu-
lagdo local e estabelecer condicionantes favordveis para
o crescimento econdmico das empresas locais.

Percebe-se, nessas estratégias, que é importante a
ampliacdo de oportunidades para que a populagdo local
tenha emprego. Essa situacdo favorece a economia e for-
talece a localidade.

Lopes (2003) destaca a importancia das atividades
de pesquisa para o desenvolvimento local. Segundo ele

(2003, p. 151),

[135]



[...] € pelo desenvolvimento das atividades de
pesquisa que se verificam os mais importantes
impactos da universidade publica sobre a eco-
nomia local.

Algumas observacdes sio feitas pelos entrevistados,
acordando a importancia da pesquisa para o bairro:

— Bem, a Uesc, ela entrando no tripé dela, que
é 0 ensino, a pesquisa e a extensdo... Em rela-
¢o & pesquisa, o Salobrinho sempre foi o foco
mais concentrado de interesse em relacdo a
Uesc. A Uesc sempre teve o Salobrinho como
referéncia na questio da pesquisa [...] Entao,
no primeiro momento, a pesquisa foi o que
aproximou mais o Salobrinho da universidade

(DEPOIMENTO A2, 2008, . 17-19).

— Com a participagdo de funciondrios da Uesc
e de estudantes, porque estdo sempre fazendo
pesquisa aqui, orientando... Eles trazem pro-
postas de... Por exemplo, de cursos... Entéo, é
muito importante a participagdo da Uesc (DE-

POIMENTO C2, 2008, f. 1-2).

— Muito bom, é boa a presenca da Uesc, por-
que, assim... £ um ponto de referéncia pra
tudo, né? Abre as portas pra fazer cursos... Pra
pesquisas em geral... £ um ponto muito bom,
muito positivo pros moradores, pra nés mo-

radores do Salobrinho (DEPOIMENTO C14,
2008, 1. 15).

Alburquerque (2004) enfatiza a importincia das
universidades e dos centros de investigacdo cientifica e
tecnolégica para os sistemas produtivos locais. Segundo

o autor (2004, p. 168),
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con todo, hay que superar cuanto antes
el desencuentro existente entre la oferta
de capacitacion de universidades y centro
formativos y las necesidades de innovaci-
on en los diferentes sistemas productivos
locales. Para ello es fundamental que las
entidades educativas, universitarias y de
investigag¢ao cientifica y tecnolégica se in-
corporen activamente a las iniciativas de
desarrollo economico local.

Fortalecendo essa afirmacéo, Bovo (1999, p. 103)

destaca que

o desenvolvimento do conhecimento cientifico
e tecnolégico proporcionado pelas pesquisas
realizadas junto com os servigos prestados 2
comunidade [...] constitui o retorno que elas
proporcionam a sociedade.

Apesar dessa visdo positiva, percebe-se que, em
se tratando da Uesc, é possivel observar que apesar do
grande niimero de pesquisas realizadas, tendo como foco
o Salobrinho, ainda h4 dificuldade de acesso a esse ma-
terial. Em virtude disso, a comunidade estd desgastada,
desanimada e até revoltada com muitas das atividades
realizadas pela Universidade, e essa visdo precisa mu-
dar, para evidenciar os dois sujeitos como aliados.

A relacg@o entre a palavra-chave universidade e a
coocorréncia trabalho, na percepg¢ado dos representantes
do Salobrinho, apresenta-se 74% como positiva. Isso de-
monstra que a importancia da Uesc em gerar empregos é
visivel, funcionando como a melhor alternativa e a maior
esperanga para a comunidade.

Segundo Kosempel (1995), a Universidade de Vi-
téria destaca-se pela potencialidade em gerar empregos.

[137]



Ela é a quarta maior empregadora da provincia de Co-
ldmbia Britanica, nos Estados Unidos.

Lopes faz uma explana¢do sobre a Universidade
Federal do Rio de Janeiro, em relagéo a sua potenciali-
dade em gerar emprego:

no Rio de Janeiro, a UFRJ movimenta mais de
800 milhdes de reais e emprega diretamente
mais 14.000 trabalhadores, sendo 4.386 téc-
nico-administrativos e 3.414 docentes e mais
6.000 trabalhadores em servigos terceirizados.
Esta quantidade de empregos coloca esta ins-
tituicdo entre as maiores empregadoras do Es-
tado (2003, p. 109).

Essa demonstracio de for¢a das universidades tam-
bém é percebida no Salobrinho. Segundo as liderancas
do bairro, a empregabilidade atinge vdrios moradores do
bairro, serve de incentivo aos jovens e é importante, pois
as pessoas necessitam dela. Em contrapartida, elas se
queixam de a participagfo estar mais ligada aos servicos
bracais. Tal fato néo retira a for¢a da Universidade nesse
sentido, conforme algumas explanagdes:

— O que mudou, como eu falei, foi na 4rea
de emprego. Foi muito bom o que aconteceu
e hoje o Salobrinho tem que agradecer, por-
que essa universidade dentro do Salobrinho,
porque surgiu emprego (DEPOIMENTO CI1,
2008, f. 1).

— A Uesc, aqui, ela representa muito no de-
senvolvimento econdmico, emprego, porque a
Uesc aqui emprega muitas pessoas... Pais de
familia, e mies de familia af na Uesc, e tam-
bém tem a parte dos estudantes (DEPOIMEN-
TO €2, 2008, f. 1-2).
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— Eu vejo que tém vdrias pessoas moradoras
daqui, pais de familia, que trabalham na Uesc,
outros trabalham indiretos, e outros sdo fun-
ciondrios. Na crise que a regido estd, a Univer-
sidade estd ajudando e bastante. Todo dia sur-
ge emprego. Trabalho na Universidade sobra
sempre pra um morador, dois moradores, trés

moradores... Ajuda bastante (DEPOIMENTO
C3, 2008, f. 2-4).

— Jé deu pra, é, trazer empregos pra muitas pes-
soas daqui principalmente os jovens, e é claro
que ndo deixa também de ser uma vélvula de
incentivo para os jovens também aqui da comu-

nidade (DEPOIMENTO C5, 2008, f. 5-7).

— Em minha opinido, a relagio da Uesc com o
Salobrinho é um ponto referencial pra comu-
nidade, principalmente porque temos gerado
alguns empregos pra pessoas que habitam

no bairro do Salobrinho (DEPOIMENTO C7,
2008, f. 8-9).

— Uma oportunidade de emprego (DEPOI-
MENTO C8, 2008, {. 9).

— Em primeiro lugar, traz emprego, onde 60%
das pessoas do Salobrinho trabalham ai na
Uesc, pode ser empresa contratada ou pela
prépria Uesc, estagidrios e menores aprendi-
zes. Além dos pais, tem os filhos também que

trabalham (DEPOIMENTO C9, 2008, {. 9-10).
— Sim, tem sim, porque teve muito emprego,
muito movimento aqui no Salobrinho. Au-
mentou muito o emprego pro pessoal (DEPOI-

MENTO C10, 2008, f. 10-11).

— A comunidade do Salobrinho estd percebendo
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essa presenca mais através de emprego pra al-
gumas pessoas que necessitam. Eu creio que s6
isso, a comunidade ndo tem boa visdo da Uesc,
uma vez que ndo contribuiu ainda pra o melho-

ramento no bairro do Salobrinho (DEPOIMEN-
TO C11, 2008, {. 11).

— Sim, porque tem trazido emprego, ndo é?
Pros moradores... Pras pessoas que moram no
Salobrinho, é... Estdgio pra pessoas e... Tem
sim contribuido com desenvolvimento, bom!

(DEPOIMENTO C14, 2008, f. 15).

No que diz respeito a rela¢do “universidade” com
a coocorréncia “pessoa”, percebe-se 76% de associa-
c¢do. Destaca-se emprego aos moradores, seguido de mo-
radores incentivados e melhoria das condicdes de vida.
Percebe-se, nessa rela¢do, que o fator emprego também
é forte. A queixa estd ligada a percep¢do de um distan-
ciamento da Universidade com relacdo a comunidade.
Isso é apresentado na relacdo: tem uma barreira.

Para a administracdo da Uesc, as coocorréncias
mais frequentes em relag@o a palavra-chave Salobrinho
foram: Uesc, desenvolvimento, relagdo e possibilidade.
Para os representantes do Salobrinho, foram: Uesc, pes-
soa, morador e desenvolvimento. As coocorréncias em co-
mum foram: Uesc e desenvolvimento/crescimento.

Os representantes da Universidade percebem as-
sociagdes com a palavra-chave Salobrinho em relagéo
a coocorréncia Uesc, somando 76%. Os representantes
do Salobrinho também compreendem uma associagio
maior, apresentando 58%.

Dentre as relagdes positivas, identifica-se que, para
ambas as representagdes, hd4 uma preocupacio maior
com a comunidade, tem gerado emprego, interferiu no
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desenvolvimento e na juventude. Em resumo, houve uma
mudanca no Salobrinho. Mais uma vez a questdo do em-
prego é apresentada. A percep¢ao de que hd uma preo-
cupacdo maior da Institui¢do com o desenvolvimento do
bairro é demonstrada pelos entrevistados:

— A Uesc, durante o tempo que eu desenvol-
vi aqui a minha juventude, venho percebendo
uma preocupacio da instituicdo em interferir
na comunidade pra o crescimento, pra o de-
senvolvimento social, e intelectual também. O
crescimento do bem-estar econdmico, e isso a
gente percebe em razdio dessa preocupacio da
Uesc em ta desenvolvendo cursos, promoven-
do palestras e até incentivando... Orienta¢des
na drea financeira, onde os comerciantes fa-
zem empréstimos, pequenos empréstimos, tem
até um grupo que assessora esse pessoal (DE-

POIMENTO C13, 2008, £.13-14).

— Hoje em dia, eu acho que a Uesc ja tem
uma preocupacio maior com o Salobrinho,
ela ndo estd simplesmente dando uma acéo
assistencialista que era o que tinha anterior-
mente. Hoje em dia, os projetos estdo tendo
um foco de permitir ao pessoal do Salobrinho

um crescimento e a possibilidade de caminhar
com suas préprias pernas (DEPOIMENTO A2,
2008, {.17-19).

No que diz respeito a relagéo entre a palavra-chave
Salobrinho com a coocorréncia desenvolvimento, houve
associagiio em 75% para a representac¢do da Universida-
de e 86% para os entrevistados do Salobrinho. Dentre as
relacdes, destacam-se: universidade interferiu e reflexo
da universidade, para a representac¢do da Uesc; econo-

mia, muitas pessoas alugam casas e muito satisfatério,
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para a representacio do Salobrinho.

Essas relagdes mostram que os entrevistados acre-
ditam na ideia de que o crescimento e o desenvolvimento
do bairro sofrem interferéncias diretas da Uesc. Verifica-
se que o aluguel de casas é visto como uma alternativa de
desenvolvimento econdmico e esse fator é reflexo direto
da presenca da Universidade. Em resumo, a Uesc ajuda
o bairro a se desenvolver, através da movimentacdo de re-
cursos e fortalecimento da comunidade local, essa é uma
abordagem que justifica o desenvolvimento local.

Barquero (2002) destaca que as politicas de de-
senvolvimento local sdo instrumentos necessdrios para o
enfrentamento das transformacdes da sociedade e que as
localidades, através de acdes locais, tém em maos essas
ferramentas.

Verifica-se, nesse contexto, que o Salobrinho, atra-
vés do auxilio da Universidade, possui a possibilidade
de caminhar e, através da a¢do interna, buscar o desen-
volvimento local.

Para a representaciio da Uesc, a relacdo entre o
Salobrinho e a coocorréncia “rela¢do” tem o mesmo
quantitativo. Ao mesmo tempo em que se percebe que
a relac@o é necessdria para o Salobrinho e é um foco de
pesquisa, nota-se também uma contribui¢do pequena e
falta acesso dos moradores.

Ja para a coocorréncia “possibilidade”, a relacéo é
positiva em 84%, representa uma visdo de que o bairro,
através do apoio da Universidade, ja consegue trilhar
caminhos para o desenvolvimento e melhoria das condi-
¢des de vida da populagao.

No que diz respeito a coocorréncia “pessoa”, para
a representacdo do Salobrinho, sua relagdo com a pa-
lavra-chave Salobrinho encontra-se também equilibra-
da, com apenas 52% de relagdo positiva, apresentam-se
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como associacdes: trabalham na Uesc; melhoramento
econdmico com aluguéis; tém prioridade para Uesc;
Uesc é um ponto referencial e melhor condi¢éo de vida.
Ja como oposi¢des: ndo tem conhecimento adequado;
deveriam ser ouvidas; sdo de baixa renda; eles tém uma
barreira e nédo oferece a condicio necessdria.

Diante dessas relag¢des, pode-se identificar que os
fatores emprego e renda sdo mais uma vez referenciados.
A Universidade, preocupada com o bairro e funcionando
como ponto de referéncia, também aparece. Essas infor-
magdes servem para ratificar a presenca da universidade
como for¢a propulsora de desenvolvimento local e como
uma alternativa para o bairro.

Segundo Midlej (2004, p. 117), citando as quatro
universidades estaduais da Bahia,

sob o modelo vigente, as Universidades Estadu-
ais baianas estruturaram-se via aglomeragéo de
escolas superiores isoladas. Embora criadas em
periodos distintos, todas tiveram caracteristicas
comuns, trazidas das escolas que as antecede-
ram, direcionadas & formacdo de professores e
ao projeto académico institucional respaldado
na sua importancia como mola propulsora para
o desenvolvimento regional.

Essa caracteristica da universidade em possibili-
tar o fortalecimento da economia local e do desenvolvi-
mento social gera esperancas e estabelece uma relagéo
de envolvimento entre a comunidade e a institui¢do. Por
outro lado, surge um aspecto negativo da relagdo entre
a comunidade local e a universidade quando as pessoas
ndo sdo ouvidas e ndo recebem informagoes adequadas
para que possam entender realmente qual a funcéo e o
valor da presenca da universidade. E necessério que o
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cidaddo tenha conhecimento e participe das discussoes
promovidas pela universidade a fim de que o caminho do
desenvolvimento ocorra de maneira coerente. Segundo

Brose (2000, p. 107),

é necessédria uma ativa participagdo do ci-
daddo, um engajamento na diversificagdo da
sociedade civil para possibilitar que as de-
mandas da comunidade sejam levadas em con-
sideragfo nos processos decisérios.

Em rela¢do & coocorréncia morador, destaca-se a
oposi¢do, quantificando 60%. Com a relagéo Uesc trouxe
emprego e renda, mais uma vez destaca-se a concepgao
de universidade como grande colaboradora nesse senti-
do. As oposicdes estdo ligadas, basicamente, ao morador
e a sua representacio, deixando a Uesc apenas com a
responsabilidade na falta de cursos que satisfacam as
necessidades.

Para a administracdo da Uesc, as coocorréncias
mais frequentes em relagdo a palavra-chave desenvol-
vimento foram: Uesc, Salobrinho, econdmico e projetos.
Para os representantes do Salobrinho foram: Salobrinho,
Uesc, pessoa e aluno.

Apresenta-se um fato interessante na relagéo das coo-
corréncias da palavra-chave desenvolvimento em virtude de
haver 100% de associagio em todas elas, para a represen-
tacdo da Uesc. Quanto a coocorréncia Uesc/universidade,
destacam-se as seguintes rela¢des: interferéncia no Salobri-
nho; Uesc mudou o Salobrinho; influéncia no Salobrinho;
preocupacdo com o Salobrinho e possibilidade de avanco.
Essas relagdes apresentam uma visdo de que o principal
agente de desenvolvimento do bairro é a Uesc.

A importancia da Uesc para o Salobrinho é percebida
nas falas dos entrevistados.
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— A comunidade esté percebendo que é uma uni-
versidade, dentro do Salobrinho... E muito impor-
tante [...] E o seguinte, a Uesc, ela tem contribuido
nesse trabalho social [...], € muito importante o

trabalho social (DEPOIMENTO C1, 2008, 1. 1).

— FEles trazem propostas de... Por exemplo,
de cursos... Entdo, é muito importante a par-
ticipagfio da Uesc. Entdo muito importante a
presenca da Uesc. Ha diferenga do movimento
no comércio porque os estudantes nfo estfo
presentes. Entdo af a gente vé, assim, como
é importante a presenca da Uesc aqui, e dos
estudantes pra nds, aqui, comerciantes (DE-

POIMENTO C2, 2008, {.1-2).

— A UESC teve uma importancia fundamen-
tal aqui na comunidade na luta com esse lado

social, né? (DEPOIMENTO C5, 2008, {. 5-7).

— Foi importante também porque as pessoas
hoje que trabalham na Uesc prestam servigos
ao governo... tém outra seguranga (DEPOI-

MENTO C11, 2008, {. 11).

Na concepcao dos representantes do Salobrinho,
para essa coocorréncia, existe também uma rela¢do po-
sitiva com percentual maior. Trata-se de 76% de asso-
ciacdo contra 24% de oposic¢do. Fica demonstrada tam-
bém nessa relacio que a Universidade contribuiu para a
melhoria do bairro.

Ao contrério da representacdo da Uesc, talvez até
pela vivéncia dos moradores, algumas relacdes negativas
sfo expostas e merecem ser apresentadas: poucas ativida-
des direcionadas; trouxe muita violéncia; a Uesc ndo tem

colaborado; 0 municipio ndo tem a mesma influéncia.

A pesquisa demonstra que o municipio de [lhéus
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ndo tem tido tanta influéncia no bairro quanto tem a
Uesc. Esta situa¢do prejudica o desenvolvimento do Sa-
lobrinho, que entrega a Universidade todas as suas es-
perancgas e expectativas.

Essa observagfo aparece nas entrevistas:
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— Quem tem que fazer isso sdo os moradores,
que tém de procurar o municipio de Ilhéus e
exigir do municipio a¢des que venham a re-
solver os problemas deles como o saneamento,
outros problemas... De asfalto, toda essa ques-
tdo estrutural... A universidade ndo tem inter-
feréncia, ndo é a obrigacdo dela. A obrigacdo
da universidade é levar o conhecimento pro Sa-
lobrinho e as possibilidades de que as pessoas
possam avangar de forma mais pontual. [...] O
crescimento econdmico do Salobrinho ele estd
sendo paralelo ao crescimento da universida-
de porque na realidade o municipio de Ilhéus,
onde o Salobrinho faz parte, ndo tem tanta in-
terferéncia como a Uesc tem nesse crescimento

econdémico (DEPOIMENTO A2, 2008, f. 1-2).

— Eu acho que a Uesc vai ter muito mais su-
cesso quando fizer isso e também envolver Se-
cretaria, envolver Municipio, envolver os De-
partamentos, né? E agente sabe, na verdade,
[que] o papel da Universidade ndo é isso, esse
é o papel da prefeitura, e é claro que a gente
sabe que quem tem uma influéncia muito gran-
de e deixa a desejar é a prépria Associagdo dos
Moradores (DEPOIMENTO C5, 2008, f. 5-7).
— A saide ndo ¢é tanto a obrigacdo da universi-
dade, é do poder piblico (DEPOIMENTO C3,
2008, £. 2-4).

— Eles acham que a Universidade tem a
obrigacdo de fazer saneamento bdsico, tem



a obrigagdo de tirar os esgotos a céu aberto,
tem obrigac@o de trazer emprego, tem obri-
gacdo de trazer conhecido pra populac¢do do

Salobrinho (DEPOIMENTO C5, 2008, f. 5-7).

— Outra parte cabe a autoridade local também,
deve contribuir no tocante principalmente nas
suas competéncias originais, que é infraestru-
tura, e af a Universidade, nessa seara, a Uni-

versidade ndo precisa atuar (DEPOIMENTO
A1, 2008, f. 16-17).

No Salobrinho, a caréncia de assisténcia do poder
local demonstra uma deficiéncia do verdadeiro papel
do municipio na prética de suas fungdes, refletindo em
consequéncias negativas para essa comunidade e para a
prépria Universidade.

No que diz respeito a coocorréncia “Salobrinho”,
as representacdes da Uesc e do Salobrinho consideram
como relagdo positiva a situacéio econémica melhor, apre-
sentando que muitas pessoas alugam casas o que, con-
sequentemente, gera crescimento da renda familiar.

J& na coocorréncia “estudantes”, as relagdes posi-
tivas superam em 86% as negativas. A presenga dos es-
tudantes favorece o desenvolvimento do Salobrinho, pois
eles forcaram o bairro a melhorar. Essas observacoes ser-
vem para mostrar que houve um rendimento para o Salo-
brinho, e isso tem contribuido muito positivamente.

Convém lembrar que alguns gastos dos alunos ndo
atingem apenas a economia do Salobrinho, mas a econo-
mia municipal como um todo, como é o caso das despe-
sas com transporte.

Como relag@o negativa a presenga dos estudantes,
apresenta-se apenas muita violéncia pro bairro, confor-
me depoimento a seguir:
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— Desenvolveu bastante o bairro do Salobri-
nho, e tem o lado ruim, que vieram estudantes
de muitas partes e trouxe muita violéncia pro
bairro, e até uma influéncia negativa (DEPOI-

MENTO C9, 2008, f. 9-10).

(Quanto a representacdo da Uesc, a coocorréncia
“econdmico”, com relag¢do a palavra-chave desenvolvi-
mento, demonstra, basicamente, o contexto sobre o im-
pacto financeiro da presenca da Uesc no bairro, apon-
tando que o desenvolvimento veio ao Salobrinho, em
paralelo _ao crescimento da Universidade, através da
contribuico direta na renda dos moradores, por meio da
interferéncia da Uesc.

A coocorréncia “projetos” destaca-se, também,
com as seguintes associag¢des: contribui para o desenvol-
vimento; finalidades especificas; permitir crescimento.
Os projetos que a Universidade apresenta & sociedade
tém fun¢do de envolver a comunidade no meio acadé-
mico, e, da mesma forma, atuar como politica ptiblica
social de atencdo a comunidade.

A TABELA 14 apresenta um apanhado geral das
coocorréncias e suas relagdes com as palavras-chave,
indicando, para uma melhor visualizagdo, o quantitativo
percentual das rela¢des na visdo das representa¢des da
Uesc e do Salobrinho.

Percebe-se, na tabela, que a maioria das relagoes é
positiva. Os dois diferenciais estdo nas relagdes da pala-
vra-chave “Salobrinho” com suas coocorréncias na con-
cepcdo dos representantes do bairro, que totalizam 57% e
43% de associa¢do e oposico, respectivamente, demons-
trando equilibrio no contexto e nas relagdes da palavra-
chave “desenvolvimento” com suas coocorréncias na con-
cepcdo dos representantes da Uesc, apresentando 100%
de aproveitamento na relag¢do positiva.

[148]



TABELA 14 — Resumo dos quadros de coocorréncias e relagdes — indice
percentual

Coocorréncias e Relagoes associadas a palavra-chave
Universidade/Uesc

Representantes da Uesc Representantes do Salobrinho
Coocorréncia + - Coocorréncia + -

Salobrinho 75% | 25% | Salobrinho 44% | 56%
Desenvolvimento | 87% | 13% | Trabalho 74% | 26%
Econdmico 87% | 13% | Pessoa 76% | 24%
Pesquisa 87% | 13% | Desenvolvimento | 73% | 27%
TOTAL 79% | 21% | TOTAL 63% | 37%

Coocorréncias e Relagdes associadas a palavra-chave
Salobrinho/Comunidade

Representantes da Uesc Representantes do Salobrinho
Coocorréncia + - Coocorréncia + -

Uesc 76% | 24% | Uesc 58% | 42%
Desenvolvimento | 75% | 25% | Pessoa 52% | 48%
Relagéo 50% | 50% | Morador 40% | 60%
Possibilidade 84% | 16% | Desenvolvimento | 86% | 14%
TOTAL 74% | 26% | TOTAL 57% | 43%

Coocorréncias e Relagdes associadas a palavra-chave
Desenvolvimento/ Crescimento

Representantes da Uesc Representantes do Salobrinho
Coocorréncia + - Coocorréncia + -
Uesc 100% | 0% | Salobrinho 78% | 22%
Salobrinho 100% | 0% | Uesc 76% | 24%
Econdémico 100% | 0% | Pessoa 100% | 0%
Projetos 100% | 0% | Aluno 86% | 14%
TOTAL 100% | 0% | TOTAL 81% | 19%

Fonte: Pesquisa para o mestrado em Politicas Publicas, Gestdo do Conhecimento
e Desenvolvimento Regional (Uneb), 2008.
Nota: Elaborag@o José Ricardo Rosa dos Santos, 2008.

A tabela tomou por base todas as coocorréncias
apresentadas. As coocorréncias que mais aparecem sdo:

Salobrinho (4); desenvolvimento (4) e Uesc (4). Com
base nessas informagdes e nos indices apresentados,
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constatou-se que tanto os representantes da Universi-
dade quanto as liderangas do Salobrinho identificam
essas trés coocorréncias com relagdo positiva as pala-
vras-chave. Pode-se afirmar, entdo, que as representa-
¢oes da Uesc e do Salobrinho entendem que a presenca
da Universidade estd gerando desenvolvimento social e
econdmico no bairro.

Outro fato percebido na tabela foi o equilibrio
encontrado nas relagdes das coocorréncias “rela¢do”,
“morador” e “pessoa”, no que concerne a palavra-chave
“Salobrinho”. Essa informagdo remete a necessidade de
uma reflexdo sobre como estd a relacéo entre a Uesc, o
poder publico, o Salobrinho e os moradores.

Com fundamento nos conceitos de Brose (2000),
buscou-se fazer o diagnéstico das relagdes apresenta-
das na andlise de contetido das entrevistas, tendo como
base as dimensdes do desenvolvimento local (Gestdo
Ambiental e uso racional de recursos naturais; Inclusio
Social; Fortalecimento da Economia Local; Mobiliza¢ao
da Sociedade), conforme TABELA 15. Em virtude da
ndo aplicabilidade da dimens&o Inova¢do na Gestao Pu-
blica, optou-se por ndo utilizd-la na base de andlise. A
fun¢do da universidade ptblica ndo estd ligada a gestdo
ptblica, ela ndo é secretaria de governo.
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TABELA 15 — Anilise das relagoes com base nas dimensoes do desen-
volvimento local

DIMENSOES ASSOCIAGOES n. OPOSIGCOES n.

Gestao Referéncia em 5 00
Ambiental e Pesquisa

uso racional Total 5 | Total 00
de recursos

naturais 100 % 0%

Falta curso que
5 | satisfaga as 1
necessidades

Vantagem de
transporte/énibus

Acéo Social 3 P_ougas atividades 1
direcionadas

. Nao tem
Projetos voltados .
. 4 | conhecimento 1
para o bairro
adequado
Oferece cursos 2 A_urrjen_tou a 4
violéncia
Leva conhecimento 2 Deveria dar mais 7
~ suporte
Inclusao
Social ~ Poucos
Preocupacédo com o
. 4 | moradores fazem | 5
Salobrinho :
vestibular
Biblioteca para
1
estudo
Atividades ; | Programas de
direcionadas cima para baixo/ 11
conscientizagao/
Interferéncia da ouvir as pessoas
UESC no Salobrinho/ | 8
nas politicas publicas
Total 30 | Total 30
50 % 50 %
Continua
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Continuagéo

A Uesc frouxe 14 | Deslocamento de

Emprego/trabalho e Renda 2
renda
Muitas pessoas Servngo’ b_ragal

5 | temporario/ 5
alugam casas .

limpeza

Reflexo do 8 N&o ha clareza de 2
crescimento desenvolvimento

Fortalecimento | Desenvolvimento
da Economia | econdmico/ situagdo | 7

Local econdémica melhor Ainda é timido 3
Desenvolvimento 7
veio ao Salobrinho
Total 41 | Total 12
77 % 23 %

Mobilizagéo da Referéncia muito Associagdes

. grande para o 7. 3

Sociedade : inoperantes
Salobrinho
Total 7 | Total 3
70 % 30 %

Fonte: Pesquisa para o mestrado em Politicas Pablicas, Gestdo do Conhecimento e
Desenvolvimento Regional (Uneb), 2008.
Nota: Elaboragéo José Ricardo Rosa dos Santos, 2008.

As dimensdes do desenvolvimento de Brose servem
de base de avaliacio para os programas de politicas de
desenvolvimento local e tém como principio a qualidade
de vida e o meio ambiente, além da preocupa¢do com o
crescimento econdmico. No caso especifico das relagdes
apresentadas, identificaram-se, por meio da interpreta-
cdo das falas dos entrevistados, os indicativos dessas di-
mensdes, que foram destacados pelo quantitativo de suas
aparicdes. Por exemplo, a relacio muitas pessoas alugam
casas apareceu na pesquisa cinco vezes e enquadra-se na
dimenséo Fortalecimento da Economia Local.

As associagdes apresentadas na TABELA 15

mostram que o fortalecimento da economia local e a
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inclusdo social, respectivamente, sio as dimensdes do
desenvolvimento mais evidentes na rela¢do da Uesc
com o Salobrinho. A mobilizacéo da sociedade, a ges-
tdo ambiental e o uso racional dos recursos naturais
estdo praticamente inexistentes nesse contexto, e 1sso
demonstra uma fragilidade institucional em trabalhar
esses aspectos, visto que a Uesc possui diversos cursos
e estudos ligados a tais questdes.

A TABELA 16 apresenta o percentual das dimen-
soes do desenvolvimento no contexto das relagdes Uesc
e Salobrinho. Percebe-se, na tabela, que o fortalecimen-
to da economia local, com 49,2% das rela¢des apresen-
tadas na andlise de contetdo, é a dimensdo que se desta-
ca no processo de desenvolvimento local no Salobrinho,
fato esse demonstrado pela movimenta¢do econdmica
decorrente da presenga da Uesc. No que diz respeito a
inclusdo social, com 36%, percebe-se que a Universida-
de também contribui nesse processo, porém, conforme
apresentado na TABELA 14, as associac¢des apresenta-
das se igualam as oposic¢des, o que revela a necessidade
de uma nova dindmica da Uesc nesse contexto.

TABELA 16 — Percentual das dimensdes do desenvolvimento no contexto
das relacdes (associagdes) Uesc e Salobrinho

Dimensoées do Desenvolvimento %
Fortalecimento da Economia Local 49,2%
Incluséo Social 36%
Mobilizagédo da Sociedade 8,4%

Gestdo Ambiental e uso racional dos recursos naturais 6%

Fonte: Pesquisa para o mestrado em Politicas Piblicas, Gestdo do Conhecimento e
Desenvolvimento Regional (Uneb), 2008.
Nota: Elaboragdo José Ricardo Rosa dos Santos, 2008.

O fortalecimento da economia local é entendido
por Brose (2000) como o processo que preconiza a
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potencialidade local, percebido pelo poder de compra da
populacdo. O surgimento de empresas e a movimentagdo
comercial é referéncia nesse contexto. No que diz
respeito ao Salobrinho, a presenga da Uesc representou o
dinamismo da economia do bairro, através da instalagio
de estabelecimentos e servigos, além da absorc¢do de
mao de obra local na Universidade.

No que diz respeito a inclusdo social, Brose (2000)
enfatiza que a educacdo, a sadde e a nutri¢do sfo tam-
bém norteadoras do desenvolvimento. Apés a presenca
da Uesc ocorreu a instalacio e ampliacdo da rede de
ensino; ampliagdo no atendimento de saide com o PSF;
maior atuacdo da prefeitura em servigos de infraestru-
tura. Essas agdes demonstram avango no processo de
desenvolvimento, porém ainda existe a necessidade de
trabalhos que melhorem ainda mais o processo.

Brose (2000) destaca que a mobiliza¢do da socie-
dade é definida pela participagdo ativa do cidaddo nos
processos de decisdo. Conforme anélise das entrevistas,
percebeu-se que essa dimensdo ndo estd sendo eviden-
ciada pela Universidade no contexto local. A populagio
do Salobrinho encontra-se carente nesse assunto e pre-
cisa do apoio da Uesc para melhorar sua condi¢do de
“sociedade mobilizada”. A explana¢do de um entrevis-
tado deixa nitida essa imagem:

— As vezes, a nossa comunidade é muito letdr-
gica, perde muito em néio perceber a presenga
da Uesc e aproveitar a sua proximidade, a in-
fluéncia que ela exerce na nossa comunidade,
e procurar tirar proveito disso no bom senti-
do. Eu creio que a nossa comunidade é muito
simples, é uma comunidade que ta crescendo
aos poucos, e essa coisa do avanco da evolu-
célo, psicolégico, um avanco cientifico e da
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educagdo propria, ela acontece aos poucos e,
as vezes, a prépria instituicdo, as vezes, peca
em ndo ver isso nas suas liderancas, e criamos
aqui liderangas que, tipo professor, coordena-
dores das dreas da faculdade que... Departa-
mentos, que se envolvia mais com a questdo
do social do Salobrinho, mas isso eu néo culpo
muito a institui¢do, mas € a nossa parte mes-
mo. A gente ndo aprendeu ainda a ser organi-
zado, as associagdes que existem aqui no Sa-
lobrinho sdo associagdes inoperantes, nfo se
envolveram socialmente ainda com o trabalho
com a comunidade. E isso, as vezes, atrasa o

desenvolvimento (DEPOIMENTO C13, 2008,
f.13-14).

As dimensdes “gestdo ambiental” e “o uso racional
dos recursos naturais” sdo também de extrema impor-
tancia no processo de desenvolvimento local, segundo
Brose (2000), visto que representam a sustentabilidade
econdmica e melhoria das condic¢des de vida do homem.
Conforme verificado na pesquisa, as a¢des da Uesc en-
contram-se praticamente ainda nulas quanto a isso.

Diante dos dados e anélises apresentadas, perce-
be-se que a Uesc tem uma participagdo ativa no Salobri-
nho; ainda que pela simples presenca, ela interfere em
seu processo de desenvolvimento, fato esse que diferen-
cia o bairro dos demais, colocando-o como centro das
mais diversas discussoes e estudos.

A existéncia das universidades publicas estd as-
sociada ao desenvolvimento econémico, social, cultural,
politico e ambiental, constituindo-se em espagos privi-
legiados para a cultura, distribui¢do do conhecimento e
para a formacéo de profissionais e cidaddos.

O desenvolvimento local, com base nos teéricos ci-
tados e nas entrevistas e suas interpretacoes, revela uma
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situa¢do impar na relagdo Uesc e Salobrinho. Trata-se
de realidades diferentes, porém interligadas por lagos
geogréficos que se refletem na economia, na politica, na
cultura e no meio ambiente local e que geraram uma
nova concepcao de mundo para os moradores do bairro e
nova concepgio de ideias, para a Uesc.
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CAPITULO 4

CONSIDERACOES FINAIS

O que motivou este trabalho foi a curiosidade em
investigar a fun¢do da universidade piblica como agen-
te de desenvolvimento local, em especial, sua contribui-
¢do como fomentadora socioecondmica na regido de sua
abrangéncia.

O estudo partiu da observac¢do do bairro do Salo-
brinho, Ilhéus, Bahia, localidade na qual a Universida-
de Estadual de Santa Cruz estd intalada. Por tratar-se de
uma institui¢do publica, tida como referéncia na Bahia,
pensar a localidade que a circunda remete a uma con-
cep¢do de interferéncia e movimentacdo no bairro. Essa
interferéncia, seja de forma espontinea ou provocada,
constréi uma nova imagem da localidade e apresenta o
Salobrinho como também um ponto de alusdo, dai a pre-
ocupacdo em levantar objetivos que visassem analisar a
presencga da Uesc no bairro.

No processo de edificacdo do trabalho, buscou-se
encontrar uma conex@o entre a universidade ptblica e a
localidade, caracterizada por um espaco que recebe in-
fluéncia direta e indireta da presenca de uma institui¢do
dessa natureza, o que altera as caracteristicas fisicas,
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humanas e sociais locais.

Tal conexdo remete a constata¢do de que os 6rgéos
ptblicos do Estado modificam as localidades de sua
abrangéncia e atuam como agentes de desenvolvimento
e crescimento local. Tal abordagem identifica também o
conceito de descentralizacdo, caracteristico do sistema
atual de governo.

As politicas publicas do Estado encontram nas
universidades ptblicas uma via para se trabalhar o de-
senvolvimento local, com abordagem nas regides mais
carentes, ndo significando que essas institui¢des sdo 6r-
gfos ou secretarias especificas do Governo. Sejam alter-
nativas de extensdo de politicas que tém como objeto,
também, além da producdo de conhecimento, da troca
de saber, das pesquisas, dos programas e dos projetos de
cardter interno e de extensio do Estado, a real contribui-
¢do com o desenvolvimento e crescimento regional.

Levando-se em conta a realidade do Salobrinho,
através dos relatos das liderangas socioecondmicas e
culturais locais, evidencia-se que o processo de estadu-
alizacdo da Uesc alterou, significativamente, o contexto
do bairro.

Sabendo-se que o desenvolvimento do Salobrinho
depende muito da atuacgéo do poder local, constata-se que
a presenca da Universidade Estadual de Santa Cruz é um
diferencial que pode contribuir com a melhora da situa¢éo
do bairro, pois ela pode agir como colaboradora através de
suas fung¢des especificas de universidade. A presencga
de uma institui¢do estadual de grande porte no contexto
do Salobrinho contribui para que haja uma melhor aten-
¢do a localidade, que incondicionalmente acaba partici-
pando das transformacdes ocasionadas por essa presenca.
Em virtude disso, e & luz de abordagens que apregoam a
importancia das universidades piblicas no processo de
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desenvolvimento regional, buscou-se compreender como
a presenca da Uesc contribuiu para o desenvolvimento
socioecondmico da comunidade do Salobrinho em Ilhéus,
de 1991 a 2008.

No caso especifico do Salobrinho, algumas contri-
bui¢des econdmicas da presenca da Uesc sdo percebidas
no orcamento municipal como, por exemplo, os gastos
da Universidade com compra de bens e a arrecadagéo
municipal pelo transporte ptblico.

As universidades publicas sdo institui¢des sem
fins lucrativos e que fornecem vérios servigos & comu-
nidade, servicos que sdo visiveis diretamente e outros
que causam impactos, mas que passam imperceptiveis
por parte dos cidaddos. Um exemplo desse impacto é o
crescimento econdmico.

A Uesc representa um grande potencializador do
desenvolvimento local, influenciando positivamente no
contexto socioecondmico do Salobrinho. Percebe-se que,
dentre as dimensdes do desenvolvimento local abordadas
por Brose (2000), o fortalecimento da economia local é a
mais forte na relacéio entre a Uesc e o Salobrinho.

A maioria das relag¢des apresentadas na andlise de
contetido é positiva, com excecdo das relagdes referentes a
palavra-chave Salobrinho/comunidade, com suas coocor-
réncias na concep¢io dos representantes do bairro.

Como sugestdes para uma melhor interagio/inte-
gracdo da Universidade com seu entorno, devem-se ajus-
tar as atribuicdes da institui¢ao universitdria as dinami-
cas sociais especificas do bairro.

Percebe-se que os recursos tecnoldgicos e de
pesquisa sdo importantes para o processo de desenvol-
vimento econdmico local. Entretanto, o amadurecimento
de suas fungdes explicitas é algo que precisa ser ampla-
mente discutido, estudado, debatido e divulgado, pois,
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em se tratando da Uesc, é possivel observar que, apesar
do grande niimero de pesquisas realizadas através dessa
instituicdo, tendo como campo de investigacdo o bair-
ro do Salobrinho, ainda h4 dificuldade de acesso a esse
material e falta um retorno concreto dos resultados das
pesquisas.

Com base nas dimensdes do desenvolvimento de
Brose e nos resultados da pesquisa, elaborou-se um qua-
dro de sugestdes, a curto, médio e longo prazo, para uma
melhor relacdo entre a Uesc e o Salobrinho, tendo como
objetivo a melhoria do bairro e o fortalecimento da Uni-

versidade no seu papel social (TABELA 17).
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A universidade precisa apresentar & comunidade,
além da teoria, contribui¢des praticas que evidenciem o
processo educacional. Além da formacao de méo de obra
qualificada, é preciso investir também na formagao poli-
tica e no incentivo ao desenvolvimento socioeconémico
que respeite a cultura e o meio ambiente locais, tendo
em vista a melhoria das condi¢des de vida da populagao.
Esperamos que isto aconteca.
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Buscou-se, na abordagem sobre a Uesc, demonstrar o que
ela representa para a regido, através do seu processo de
formacdo e evolugdo, retratando, também, sua funcéo en-
quanto fomentadora do desenvolvimento regional. Quanto
ao Salobrinho, buscou-se entender o que ele representa
para a comunidade académica e regional.
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