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APRESENTACAO

Ha alguns anos tive a oportunidade de morar e tra-
balhar na cidade de Santana do Livramento, na metade sul
do Rio Grande do Sul, que junto com a cidade de Rivera, no
Uruguai, formam uma aglomeragdo urbana inica, com uma
comunidade bilingue assentada exatamente sobre a linha de
divisa entre Uruguai e Brasil.

O seguinte fato, por si s6, podera causar enorme curio-
sidade nos leitores deste livro: como é possivel para as pes-
soas viver em paz com seus vizinhos, considerando que do
outro lado da rua ja estd outro pais, com lingua, moeda, leis
e até times de futebol diferentes? Esta ndo é uma pergunta
banal, uma vez que somos bombardeados constantemente
por noticias sobre guerras, disputas e conflitos entre popu-
lagbes e paises vizinhos. Nestes casos, as bordas e os limites
entre estados costumam ser locais, e as divisdes tornam-se
mais evidentes, ndo sendo incomuns muros, cercas e rigidas
fiscalizagdes para que as pessoas comuns possam exercitar
seus direitos de ir e vir.

Vivendo dois anos como “cidadéo fronteiri¢o’, com do-
micilio e emprego fixos, transitei por um ambiente amplo co-
mum, chamado aqui no Brasil de “fronteira sul”. Este espago
indeterminado entre o Brasil, o Uruguai e a Argentina forma
o Pampa, um ambiente natural e cultural tnico, de signos co-
muns aos trés paises, como o cavalo solto no pasto, a cuia de
chimarrio e o churrasco. Neste espago fronteirico, as diferen-
as envolvem mais as imposi¢Oes externas, leis e tratados cria-
dos em Brasilia, Porto Alegre, Rio de Janeiro ou Montevidéu,
do que propriamente o desejo dos moradores destas cidades.

Antes considerada como espago de disputas, a fron-
teira, o fim dos paises, passa agora a ser vista exatamente



como seu contrario: um espago comum de convivio, a porta
de entrada para os paises. Esta mudanca, que apenas muito
lentamente e as custas de muitos conflitos, vem sendo as-
similada pelos estados, faz parte da realidade de familias
binacionais ha centenas de anos, que diariamente precisam
decidir trivialidades, como de qual lado da fronteira fazer o
mercado ou comprar pao, e questdes mais complexas, como
escolher a escola dos filhos, em qual pais trabalhar, e assim
por diante.

Muito do meu conhecimento sobre a divisa do Bra-
sil com seus vizinhos sulinos vem da exploracao de novas
“fronteiras” para a pratica de montanhismo, um esporte
pouco conhecido na regido. Além do convivio com duas
pessoas que, mesmo origindrias de lugares distantes da
“fronteira sul’, carregam em si o melhor do espirito frontei-
rigo: a hospitalidade e o companheirismo. A Fabricio Do-
mingues, engenheiro agronomo e montanhista, com quem
tive a oportunidade de escalar em diversos pontos do Brasil,
Uruguai e Argentina, e a Miriam Chaudon, professora, uma
companheira de todas as horas, que nao sé me acompanhou
em varias dessas viagens, como também registrou, de modo
belo e sensivel, muitas das belezas fronteirigas, algumas de-
las inclusive que ilustram este livro, agradeco a oportunida-
de que me proporcionaram de escrevé-lo.

Edson Struminski
Marco de 2015

Este livro é dedicado a todas as pessoas que
acreditam que o conhecimento se faz ultrapassando
limites e explorando novas fronteiras.
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INTRODUGAO

A literatura, a televisdo e o cinema produziram uma
imagem da fronteira do Brasil com o Uruguai, um de seus
menores vizinhos continentais, como uma regido de campos
despovoados que parecem nao ter fim, onde seria mais fa-
cil encontrar uma cabeca de gado do que uma pessoa e que
regularmente seria assolada por conflitos bélicos dramaticos,
que tingiriam de sangue as vastidoes do chamado “Pampa”
gaucho. Esta imagem, literaria, da pdtria gaiticha, embora te-
nha um fundo histérico consistente, vive uma realidade de
imensas plantagoes florestais de eucalipto para produ¢ao de
celulose, free shops lotados de turistas em busca das tltimas
novidades lancadas na Europa, altas torres de energia edlica
e um forte éxodo rural que lota as chamadas “mercocidades”,
agitadas concentragdes urbanas binacionais do Mercosul -
tratado mercantil comum entre o Brasil e seus vizinhos. Mui-
tas destas cidades sdo conurbadas, bilingues, com cidadaos
de dupla nacionalidade, onde duas, trés ou até mesmo quatro
moedas circulam nas ruas, em transacoes comerciais didrias.

Apesar dos conflitos passados, hd um consenso de que
os limites territoriais brasileiros com seus vizinhos continen-
tais foram sendo definidos ao longo de algumas centenas de
anos e consolidaram-se, de forma geralmente diplomatica, ou
com o minimo de atritos, muitas vezes gragas a lagos familia-
res e de cordialidade formados pela prépria populagao fron-
teirica, apesar das politicas publicas dos estados, que foram,
em alguns momentos, até avessas a integragao.

Esta resolucdo de problemas, em geral harmoniosa,
sugere que a paulatina e crescente inser¢ao do Brasil no 4m-
bito das relagdes internacionais podera finalmente revelar
ao mundo que nosso pais apresenta aspectos originais no
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que diz respeito a administragdo de conflitos fronteiricos,
frente a um cenario internacional repleto de disputas ideo-
légicas, de espago e de poder.

Neste sentido, chama a aten¢iao o quanto esta drea de
estudos - os estudos de fronteira, ou borderland - ainda é in-
cipiente em nosso pais. Por isto, este livro explora situagoes
pouco conhecidas dos pesquisadores brasileiros, ou mesmo
dos planejadores, que sdo as relagdes territoriais, sejam elas
urbanas ou rurais, existentes nos limites e nas fronteiras en-
tre o Brasil e o Uruguai, algumas extremamente peculiares,
inclusive a nivel internacional.

O leitor serd apresentado a uma analise desta regido a
partir de seus aspectos geograficos e naturais, de sua histo-
ria e de dados socioeconomicos. Sera apresentado, também,
um instigante estudo de caso de duas mercocidades que tém
um tecido urbano comum, possuem culturas similares, mas
sao planejadas e regidas por sistemas formais e legais dife-
rentes.

Este livro avalia como as pendulares inteng¢des de iso-
lamento ou de integracao binacional, promovidas pelas esfe-
ras governamentais e pelos processos globais da economia,
geram um impacto peculiar nas ruas destas cidades. Mostra
ainda como os valores fundamentais apresentados na cultu-
ra de planejamento dos dois paises chocam-se com a cultura
local.



1 FRONTEIRAS E LIMITES

Do ponto de vista territorial, limites e fronteiras, ter-
mos que em uma avaliacdo rapida podem até parecer si-
nénimos, possuem significados bem diferentes. De acordo
com Pucci (2010), enquanto limite ¢ a linha que separa dois
estados e que subentende marcos, divisas, restrigdes e uma
série de formalidades e exigéncias a serem seguidas pelos ci-
daddos comuns, fronteira é a regido ao redor do limite, area
a frente ou ao redor dos limites, instavel, de transi¢ao entre
dois poderes politicos, mas sem a presenca marcante de ne-
nhum dos dois poderes.

Para Rolim (2004), nesses locais, da mesma forma que
se estabelecem condi¢oes para o fluxo de pessoas e capitais,
a chamada integracdo fronteiri¢a, também se estabelecem
restricbes para que isso acontega, os limites formais. Ao
mesmo tempo em que se desenvolve uma cultura comum,
também podem se acirrar diferencas culturais. Cria-se as-
sim um espago econémico comum, mas também barreiras
a sua integragao.

Assim, o ponto de partida para a analise de uma regiao
fronteirica esta na resposta a duas grandes questdes bem co-
locadas por este autor e relacionadas a sua integragdo:

« Como funciona internamente a regiao?
o Como ela se relaciona com o resto do mundo?

Mas, como reconhece Rolim (2004), como se trata
de tema relativamente novo, para os estudos sobre frontei-
ras ainda ndo estdo plenamente estabelecidos os procedi-
mentos tedrico-metodologicos. Tanto que este autor con-
sidera como principais esquemas interpretativos existentes

—_—
pury
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aqueles baseados principalmente em estruturas econdmi-
cas, como a avaliagdo de recursos humanos e materiais de
uma regido, ou a andlise de estratégias de desenvolvimen-
to. Também existem estudos com base na compara¢do de
dados demogriéficos elaborados por institutos estatisticos,
como o Instituto Nacional de Estatistica uruguaio (INE) ou
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Outra metodologia esta sendo aqui proposta. Para en-
tender como funciona esta regiao e como ela se relaciona
com o mundo ou, em ultima analise, como ocorre sua inte-
gracdo, serd feita uma analise do conceito local de “fronteira”
a partir dos seus aspectos naturais e historicos. Este conceito
sera confrontado com os documentos oficiais que tratam do
assunto “fronteira” e com estudos recentes de planejamento
produzidos em duas cidades da fronteira Brasil-Uruguai que
apresentam uma situa¢do extraordinaria: sdo “conurbadas’,
ou seja, tém o tecido urbano comum. Assim, o objetivo final
deste trabalho ¢é verificar se o conceito de fronteira, forjado
pela natureza e pela histéria em comum da regido, estd sen-
do assimilado por estes documentos de modo a permitir a
integracao fronteirica, que ¢ a proposta idealizada para elas.



2 A FRONTEIRA BRASIL- URUGUAI

De modo geral, é pouco produtivo comparar o Brasil
com o Uruguai. Os préprios pesquisadores uruguaios reco-
nhecem este fato. E o caso de Mazzei e Souza (2013), que
exemplificam esta relagdo em cifras. Eles lembram que o
Uruguai corresponde a pouco mais de 2% do territério e a
1,7% da populagao brasileira, o que gera uma despropor¢ao
geralmente favoravel ao Brasil, o gigante nortefio, em varios
sentidos, sejam ambientais, econdmicos ou sociais.

o Por isto, Mazzei e Souza (2013), ao invés de usar
uma mesma escala para comparar Brasil e Uru-
guai, consideram mais adequada a relagao entre o
estado do Rio Grande do Sul e o Uruguai e par-
ticularmente, quando se fala em fronteiras, estes
autores sugerem uma comparagao entre os muni-
cipios fronteirigos brasileiros com os departamen-
tos (estados) uruguaios. Surge, entdo, um territério
onde encontram-se 11 municipios brasileiros e 4
departamentos uruguaios (FIGURA 1), totalizan-
do 800 mil habitantes com 1.069 km de limites em
comum, sendo 320 km de “fronteira seca” (ou seja,
que ndo possui barreiras no tecido urbano). De
longe a situagao mais interessante.

Dentro deste territério, surgem relagdes binacionais
bem peculiares entre cidades pares que podem ser sepa-
radas por pontes ou por meras ruas. Mesmo a nomeagao
entre elas pode ser igual, caso de Chui (BR) e Chuy (UR),
ou de Acegua (BR) e Acegud (UR). Uma das situagdes mais
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FIGURA 1: Mapa com delimitacao entre Brasil e Uruguai, com as
cidades de Santana do Livramento e Rivera

Fonte: Google Earth, 2012.

interessantes ¢ a ligacdo entre Santana do Livramento, no
Brasil, e Rivera, no Uruguai, o maior aglomerado urbano
bilingue de fronteira seca.

Além desta proximidade urbana, o préprio ambien-
te natural - que envolve clima, geologia, relevo, vegetagdo e
mesmo uma fauna em comum - sugere que, em relagdo aos
elementos naturais, ndo existem divisdes entre os dois paises
e sim uma continuidade e, no maximo, uma transi¢ao suave
entre os dois lados desta divisa internacional, como veremos
a seguir.



3 0 AMBIENTE NATURAL DA FRONTEIRA ENTRE
BRASIL E URUGUAI

3.1 O clima

A regiao da fronteira entre Brasil e Uruguai encontra-
se aproximadamente no paralelo 30°S, em uma faixa que se
inicia no Oceano Atlantico e termina no rio Uruguai. Esta
posicdo geografica, associada a um relevo suave ondulado,
proporciona uma relativa homogeneidade na distribuicao
da maioria dos elementos climaticos regionais.

Uma estagdo meteorologica localizada nas coordena-
das 30°5829”S e 55°32’39”W e com altitude de 235 metros,
situada aproximadamente na metade da linha de divisa en-
tre os dois paises, no municipio de Santana do Livramento,
registrou uma temperatura média anual de 17,8°C, sendo
janeiro seu més mais quente, com temperatura média de
24,2°C, e junho seu més mais frio, com temperatura média
de 12,1°C (IPAGRO, 1989). Entre os meses de maio e setem-
bro as temperaturas minimas médias encontram-se abaixo
de 10°C. Nesta regido, as geadas sdo comuns entre os meses
de abril e novembro.

Os verdes sao quentes, com temperaturas médias su-
periores a 22°C, e os invernos, amenos, com temperatura su-
perior a -3°C. Segundo Leite e Klein (1990), nesta regido dos
campos sulinos, no inverno as médias sdo inferiores a 15 °C,
perdurando por mais de 3 meses, com frequentes penetra-
¢oes de frentes polares que produzem geadas e ventos frios
de velocidade moderada (vento Minuano).

Ha distribui¢ao uniforme de precipitagdo ao longo
do ano, sendo que a precipitagdo total anual é de 1.388 mm,
ndo havendo grandes diferencas de distribui¢ao entre as
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estagdes do ano. A diferencga entre a estacdo mais seca, o ve-
rao, e a mais chuvosa, o outono, é de apenas 75 mm. O més
que registra a maior precipita¢ao é outubro, com 156 mm, e
o de menor precipita¢do é dezembro, com 84 mm.

Existe um déficit hidrico de 26 mm entre os meses de
novembro e fevereiro, sendo dezembro o més mais critico,
com um déficit de 14 mm. A associagdo entre as altas tem-
peraturas destes meses, a diminui¢do dos indices de preci-
pitagao e a baixa capacidade de armazenamento de agua no
solo explicam a indisponibilidade de agua no verao.

Durante todos os demais meses do ano, ha excedente
hidrico. A soma deste excedente resulta num saldo de 578
mm. Junho e julho sdo os meses de maior excedente, com
110 e 96 mm, respectivamente, resultado de uma maior
atuacao de massas polares (frentes frias).

Esses valores, quando submetidos a classificagdo de
Koppen, indicam um clima do tipo Cfa. Esse tipo climatico
¢ caracteristico das regides de menor altitude, evidenciando
condi¢oes subtropicais em transi¢ao para climas tempera-
dos, como ja é o clima do Uruguai.

3.2 O meio fisico
3.2.1 Geologia, geomorfologia e relevo

Para Kaul (1990), o panorama do Rio Grande do Sul é
o de uma regiao que abrange trés grandes dominios geologi-
cos: terrenos pré-cambridnicos, bacia do Parana e cobertura
de sedimentos cenozdicos.

O dominio da bacia do Parana engloba, no Rio Gran-
de do Sul, as rochas efusivas dcidas e basicas e a cobertura
sedimentar gonduanica. Segundo Kaul (1990), a cobertura
sedimentar gonduénica, implantada na bacia do Paran4, nos



tempos do Siluriano Inferior, marcou o inicio de uma nova
sedimentogénese. Nessa bacia, formaram-se, a partir daque-
le periodo até o Jurassico, extensas e espessas sequéncias de
sedimentos de granula¢ao essencialmente fina, com interca-
lagdes de calcdrios e raros conglomerados. Essas sequéncias
integram, no estado, as formagoes sedimentares Rosario do
Sul e Botucatu.

Tanto no lado brasileiro como no uruguaio, o dominio
geolédgico predominante é o das rochas vulcinicas basalticas
(formadoras de solos férteis), representadas por sucessivos
derrames, que ocorrem a superficie do solo, e intercalacoes de
rochas sedimentares, arenitos intertrapicos que definem uma
superficie tabuliforme, com escarpas, a exemplo do que pode
ser visto na regiao de Tacuarembd, no Uruguai (FIGURA 2).

FIGURA 2: Morros testemunhos (cerros) de arenito na regiao de
Tacuarembo, norte uruguaio

Foto: Miriam Martins Chaudon.

Os arenitos sao de granula¢do fina a média, uma ro-
cha arenosa cimentada, permeavel, de coloragao vermelha,
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résea ou amarelo-clara, bem selecionados, maduros, ape-
nas localmente feldspaticos. Como estrutura caracteristica
desses arenitos, ocorre estratificagdo cruzada tangencial de
grande porte. O ambiente de deposi¢ao deste material foi o
desértico (deposi¢do por agao edlica), e a idade é referente
ao periodo Jurassico.

Conforme Penteado (1980), as caracteristicas mais
importantes dos relevos de arenito sdo a nitidez das formas
com contrastes entre planaltos tabulares ou subtabulares e
vales fortemente encaixados de paredes ingremes; densida-
de de drenagem fraca, rios longos e retilineos, relevo ruini-
forme, com formas curiosas como pedes, agulhas, pontoes.
A erosao neste tipo de relevo é realizada através de processos
de intemperismo fisico-quimico e provoca o fraturamento
na face rochosa das escarpas e especialmente na base (setor
mais umido), formando faces negativas, que desmoronam
ou mantém a verticalidade.

A regido esta situada no dominio morfoclimatico das
coxilhas subtropicais das pradarias mistas, com planaltos
e chapadas desenvolvidos sobre rochas sedimentares hori-
zontais, eventualmente dobradas ou falhadas. Existem duas
regides geomorfologicas importantes. Na por¢ao ocidental,
a regido geomorfoldgica Planalto da Campanha, que repre-
senta o extremo ocidental e meridional do dominio morfoes-
trutural das bacias e coberturas sedimentares, ja comentadas;
e, na oriental, pela regido geomorfolégica depressdo central
gaucha, que ¢ uma regido de baixa altitude entre dois pla-
naltos, onde os processos erosivos sobre rochas paleozoicas,
tridssicas e jurassicas produziram relevo ondulado, com to-
pos convexos e planos e encostas suaves. Quando as eleva-
¢des ultrapassam 200m de altitude, as vertentes sdo ingremes.
Junto aos rios, ha depdsitos de aluvido, e junto a calha fluvial,
areias, ambos de origem quaternaria INCRA/MDA, 2006).



O relevo desta regido de fronteira varia de suave on-
dulado a ondulado, o que é comum na chamada regido da
Campanha Gaticha e também no Pampa uruguaio. Segun-
do Santini (1976), a topografia é relativamente monoétona,
porém pode ser interrompida por mesas ou tabuleiros. Po-
dem ser encontrados na paisagem diversos cerros (morros
testemunhos) de formagao arenitica, tanto do lado brasilei-
ro como do uruguaio, geralmente bastante intemperizados,
juntamente com outros, com rochas resistentes, que ainda
apresentam paredes escarpadas muito verticais (FIGURA 3).

FIGURA 3: Cerro Palomas, morro testemunho em Santana do
Livramento (RS)

Foto: autor.

De acordo com o levantamento da capacidade de uso
da terra no Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL,
2002), mais de 50% das terras dos municipios desta regiao
estdo na classe VI, principalmente por serem solos rasos
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(neossolos litdlicos). Uma parcela em torno de 10% é ocu-
pada por solos de varzea (usados no cultivo de arroz) e so-
mente algo como 30% sdo solos com maior profundidade
(argissolos vermelhos, argissolos vermelho-amarelos e ar-
gissolos acinzentados), proprios para cultivos agricolas em
terrenos secos.

Praticamente toda esta regido pertence a macrobacia
do Rio Uruguai, localizada a noroeste do Rio Grande do Sul,
dividindo o Brasil da Argentina, com dire¢do de fluxo para
sudoeste.

A rede de drenagem da regido apresenta um padrao
predominante dendritico a subdentritico, pertencente as
bacias hidrograficas de rios como o Quarai, Ibicui e o Santa
Maria.

Ressalta-se ainda que a regido situa-se sobre o maior
lencgol freatico da América do Sul, o Aquifero Guarani, com
profundidade média de 70-80 metros.

3.3 Algumas hipédteses para a formagao do ambiente
natural na fronteira

De acordo com Veloso e Gées Filho (1982), no extre-
mo meridional do Rio Grande do Sul, e avan¢ando para o
Uruguai, estendem-se amplas superficies conservadas com
vegetagdo campestre no chamado Planalto da Campanha,
ocupando aproximadamente 30.000 km?.

O clima da regido ja demonstra certas tendéncias
para a continentalidade, sendo a regido préoxima ao rio
Uruguai a parte mais quente do estado. A alternancia de
periodos quentes e frios, acompanhada de sensiveis varia-
¢oes da pressdo atmosférica, conferem a estas areas carac-
teristica climatica propria, abrigando massas de ar quente
ou ar frio independentemente da dinamica climatica zo-



nal, pois a presen¢a de barreiras montanhosas a norte e a
leste protegem esta regido das massas de ar tropicais (PAS-
TORE; RANGEL FILHO apud LEITE; KLEIN, 1990).

Mesmo assim, Hueck (1972) conclui que as condi-
¢oes climaticas atuais do Pampa deveriam permitir a for-
magcao de florestas e, no entanto, a histdria revela a presen-
¢a dos campos de pastagens destituidos de arvores desde
os primordios da sua ocupagdo. Segundo estes autores, as
estepes (campos) e seus solos sdo eutroficos, geralmente
calcicos e as vezes solodicos, reflexo de um clima pretérito
mais frio e arido.

Segundo Ab'Saber (apud LEITE; KLEIN, 1990), as
variagdes paleoclimaticas entre a provavel situagdo glacial
do final do Pleistoceno (13.000-18.000 antes do presente)
permitem supor a penetragao da calota glacial até o paralelo
45¢ Sul, ao norte de Comodoro Rivadavia, na Argentina, e a
ocorréncia de amplas areas estépicas e desérticas frias asso-
ciadas até o extremo sul do Brasil, com a manutencdo destes
campos atualmente.

Leite e Klein (1990) sugerem que é a presenca deste
deserto frio que possibilita explicar interessantes questoes,
como a da dindmica sucessional das formacoes fitoecolo-
gicas ao longo do tempo geoldgico, que levou a ocorréncia
de campos em regido de clima tipicamente florestal, o que
culminou no atual mosaico da cobertura vegetal do Uruguai
e do sul do Brasil.

Com isto, segundo Rambo (1956), a regido das Estepes
da Campanha, no Brasil, é a que mais ostenta o carater de cam-
po, pois a vegetacdo silvatica, s6 na borda setentrional, chega a
se constituir em floresta primaria, deixando todo o resto a flora
gramindcea, com ténues corddes de florestas de galerias.

Mas Cruz e Guadagnin (2010) sustentam uma segun-
da hipétese, a de que foram a chegada e o estabelecimento
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de seres humanos na regidao do Pampa (préximo de 15.400
AP) que induziu & manutengdo das paisagens abertas e
a extingdo da megafauna. Para eles, os humanos propor-
cionaram mudanga de manejo do bioma, adaptando-o ao
pastoreio, condicionando-o ao uso do fogo e mudando a
fisionomia dos campos baixos dominados por gedfitas (ex:
tubérculos) para campos altos dominados por hemicripto-
fitas (ex: gramineas), onde se estabilizou a fisionomia dos
campos, até a chegada do gado europeu. O humano, neste
caso, impediu o avango das florestas.

Assim, a introdu¢do da pecudria na regido teria ge-
rado grande interven¢do no bioma Pampa. O pisoteio e o
pastoreio proporcionados pelo contingente animal, além do
fogo utilizado para controlar a sucessdo vegetal, possibilita-
ram um processo de ajuste na cobertura vegetal, onde gra-
dualmente as geofitas voltaram ao dominio com suas carac-
teristicas mais resistentes as condigoes ambientais impostas
(CRUZ; GUADAGNIN, 2010).

Desta forma, um processo de ocupagio e uso do solo
pode ter tido um papel coadjuvante nas mudangas ambien-
tais. O sistema produtivo seguiu com a criagdo pecuaria e no
manejo do bioma, mantendo o formato das paisagens.

Assim, se de um lado, segundo estes autores, o modo
como foi organizada a ocupagdo destas terras proporcionou
alta concentragao fundidria, vazios demograficos e desigual-
dade social, por outro lado, deu condigdes de manejo para
que o bioma Pampa mantivesse determinadas condigoes
ambientais e sua biodiversidade, além desta caracteristica
paisagistica ter se tornado, de certo modo, base cultural do
gaucho.

Na atualidade, a expansdo das monoculturas e das
pastagens com espécies exoticas tém levado a uma degra-
dagdo e descaracterizagdo das paisagens naturais do Pampa.



3.4 A vegetacao do Pampa fronteiri¢o

Como foi visto, em boa parte da metade sul do Rio
Grande do Sul, no chamado planalto da Campanha, a co-
bertura vegetal predominante é a dos campos, a chamada
estepe gramineo/lenhosa ou Pampa. Esta vegetacdo, que
predomina também no Uruguai, nesta regido brasileira é
considerada como de ocorréncia de uma area “core”, ou seja,
representativa de uma formagao vegetal. Segundo Boldrini
(1997), os solos sao rasos e férteis, ha dominéncia de espé-
cies prostradas, que cobrem o solo e tém bom valor forra-
geiro, constituindo uma vegetagdo baixa. A fisionomia ¢é de
extensas planicies de campo limpo, apresentando, porém,
raras formagoes florestais em afloramentos de rocha e em
florestas aluviais, além de disjungdes do ambiente florestal
chaquenho no oeste do Rio Grande do Sul.

A paisagem campestre da estepe é essencialmente
caracterizada por gramineas cespitosas dos géneros Stipae
e Agrostis; gramineas rizomatosas dos géneros Paspalum e
Axonopus; raras gramineas anuais e oxalidaceas, além de
leguminosas e compostas. As faneréfitas sdo representadas
por espécies espinhosas e deciduas dos géneros Acacia, Pro-
sopis, Acanthosyris e outros.

Destacam-se, dentre as espécies de verdo, Paspalum
notatum, P. almum, P. dilatatume e Coelorhachis selloanae.
Dentre as de inverno, as flechilhas Stipa hyalina, S. papposae
S. setigera, além do cabelo-de-porco, Piptochaetium bicolor.
Dentre as leguminosas, Adesmia bicolor (babosa) é a espé-
cie que estd sempre presente em alta cobertura, mesmo em
dreas com pastejo intenso. Nos locais mais pedregosos sdo
encontradas plantas de pequeno porte, como Aristida muri-
na e Bouteloua megapotamica. O mio-mio, Baccharis coridi-
folia, é planta considerada indesejavel nesta regido, por ser
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toxica para os animais. Em dreas com solos hidromorficos
aparecem espécies hidrofilas como Eleocharis obtusetrigona,
E. dunensis e as gramas-boiadeiras (Leersia hexandra e Lu-
ziola peruviana).

Lindman (apud RAMBO, 1956) afirma que estas so-
ciedades vegetativas dos campos estio adaptadas as seguin-
tes condigdes de vida: crescimento em local desabrigado, em
altitudes de até 300 metros, em terreno quente e pobre em
dgua e com pouca precipitagdo. Por conseguinte, a vegetagdo
deve ser considerada como xerdfita, resquicio de uma area
semiarida.

Mas estes campos apresentam paisagens singulares,
com grande diversidade de formagdes locais, face as varias
diferenciagoes de solo. Assim, o campo propriamente dito,
formagao principal desta regido, ndo é, de maneira nenhu-
ma, um ambiente vegetal uniforme, havendo grande varia-
bilidade de formagdes, sendo de dificil descricdo porme-
norizada. De forma abrangente ¢ possivel delinear os seus
aspectos mais importantes. No topo plano dos tabuleiros, a
vegetacdo é paupérrima em espécies; no dorso das coxilhas,
¢ uniforme e denso; nas planicies, é alto, muito fechado, en-
tremeado de arbustos e drvores, com transi¢do para a flores-
ta palustre (RAMBO, 1956).

Apesar de serem utilizados principalmente para a pe-
cudria, ja foram reconhecidos usos ornamentais para a flora
do Pampa, além do uso forrageiro ou medicinal ja docu-
mentado na literatura cientifica, o que agrega atributos es-
téticos a paisagem, moldando os horizontes e a cultura da
regido (STUMPF et al., 2009).

Os ambientes arboreos densos sdo relativamente
raros no Pampa. Quando ocorrem, estdo associados aos
acidentes mais pronunciados do terreno, como nas areas
aluviais dos rios ou no entorno de afloramentos rochosos,



onde ocorrem as fisionomias florestais denominadas de
savana estépica arborea.

O dossel arboreo é formado por espécies xeromor-
fas, onde se destacam as anacardidceas: Astronium ou
Mpyracroduon balansae (pau-ferro); Lithraea molleoides
(aroeira-do-fruto-achatado); Schinus lentiscifolius (aroei-
ra-cinzenta); a rutacea Helietta longifoliata (canela-de-
veado); a cannabacea Celtis tala ou ehrenbergiana (taleiro);
as leguminosas Enterolobium contortisiliquum (timbatva)
e Acacia ou Vachellia caven (espinilho), dentre outras. De
forma dispersa, ocupando afloramentos litélicos, ocorrem
agrupamentos de cactdceas dos géneros Cereus e Opuntia.
Flanqueando as drenagens, existem florestas de galerias,
de porte alto, formadas por espécies tais como a boragi-
nacea Patagonula americana (guajuvira); a leguminosa
Parapiptadenia rigida (angico); a malvacea Luehea diva-
ricata (agoita-cavalo); a polygonacea Ruprechtia laxiflora
(marmeleiro), além de outras. As espécies arbdreas sdo ge-
ralmente deciduas (IBGE, 2004), perdendo suas folhas no
inverno.

Ja as florestas de galerias, localizadas ao longo das
drenagens, com terragos periodicamente inundaveis, sio do
tipo aberto e descontinuo, com predominio da bela corticei-
ra do banhado (Erythrina crista-galli), uma leguminosa, da
salicacea salgueiro (Salix humboldtiana), e do sarandi (Se-
bastiania schottiana).

Também pode surgir vegetacao florestal na presenca
de condi¢oes edaficas mais favoraveis, como nas zonas de
contato com as rochas vulcénicas estratigraficamente sobre-
postas (FIGURA 4). Neste caso, morros testemunhos com
solos oriundos de derrames basalticos permitem o desen-
volvimento de floresta nativa, que contrasta com a vegeta-
¢do do tipo estépica.
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Além dos solos mais férteis, a escarpa de transicdo
entre os derrames basalticos e o arenito Botucatu, com
marcante controle estrutural por fraturas de origem tectd-
nica, definem escarpas com morfologia tabuliforme, onde
ocorrem significativas surgéncias de agua subterrdnea que
alimentam os cursos d’agua. Conforme se deduz da figura,
estas geram um microclima e condi¢oes edéficas que favo-
recem a ocorréncia de florestas nativas de razoéavel porte,
que acompanham as formas de relevo, contrastando com

0s campos e savanas, predominantes no contexto regional
(RIO GRANDE DO SUL, 2002).

FIGURA 4: Adensamento florestal ocupando solos com origem em
zonas de contato rochoso nas encostas do lago Batuva, em Santana do
Livramento (RS)

Foto: Miriam Martins Chaudon.

Porém, além destas tipologias vegetais mais facilmen-
te identificaveis, podem ser encontradas outras formagoes



vegetais que ocupam areas mais reduzidas, ndo sendo, por
este motivo, menos importantes.

Nas margens de arroios, onde aparecem depressoes
do terreno que permitem o acimulo de matéria organica
e agua, aparecem campos alagados ou varzeas, formacoes
pioneiras, classificadas dentro do sistema do IBGE como
sistema edafico de primeira ocupagio.

Segundo Veloso e Goées Filho (1982), tal designacido
prende-se a uma tentativa de conceituar comunidades lo-
calizadas, sem as ligar as regides ecoldgicas climaces. Pois a
vegetagdo que ocupa, em primeiro lugar, areas com solo em
constante rejuvenescimento, nem sempre indica estar no ca-
minho da sucessao para o climax da regido circundante, que
tanto pode ser o campo seco (estepe) ou alguma formagao
florestal.

Por acumularem matéria organica, as varzeas atuam
como reguladoras do fluxo hidrico dos rios que as mar-
geiam, além de desempenharem o papel de filtro natural.
Normalmente, a agua das inundagdes é absorvida pela var-
zea e evita que areas contiguas sejam afetadas, papel parti-
cularmente importante em areas urbanas.

Outro tipo de vegetagdo floristica e estruturalmente di-
ferente do contexto geral da flora dominante, de carater cam-
pestre ou savanoide, € a rara vegetacdo rupestre, classificada,
conforme Veloso e Goes Filho (1982), como pertencendo a
um “refugio vegetacional” Trata-se de vegetagao herbacea que
ocupa os afloramentos rochosos (blocos de pedra isolados e
pareddes de rocha de arenito) em meio ao Pampa, ndo estan-
do relacionada diretamente com uma determinada altitude,
mas com a propria presenca do afloramento.

Por ocupar diretamente o material rochoso (FIGU-
RA 5), esta vegetagdo representa o primeiro estagio da su-
cessao vegetal primdria. Diversos liquens e musgos podem
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ser observados, bem como espécies altamente especiali-
zadas, como cactus, bromélias e orquideas. Algumas As-
teraceas pouco exigentes e de dispersdo universal, como
Baccharis sp. (carqueja) ou Achyrocline satevoides (mace-
la), também ocupam estes ambientes, assim como espécies
existentes nos campos, como Cladium ficticium ou poaceas
(gramineas, bambus).

Foto: autor.

De acordo com Rizzini (1997), algumas condicionan-
tes ecologicas, relacionadas a presenca ou ndo da agua, de-
finem um vegetal como xerdfito, ou seja, aquele que habita
um ambiente seco (sofre tensdo pela falta de agua), pelo me-
nos durante um periodo determinado, exibindo mecanis-
mos para resistir a esta seca. Assim, estas plantas rupestres
crescem, em geral, de modo muito lento, devido a escassez
de nutrientes e limitagdo de agua, porém, acabam dando ao



Pampa uma biodiversidade que, de outra forma, passaria
despercebida.

3.5 A fauna do Pampa

A fronteira entre Brasil e Uruguai estd inserida na
Provincia Biogeografica Pampeana (CABRERA; WILLINK,
1980), sendo que a caracteristica basica da fauna desta regiao
esta no dominio de espécies tipicas de formacdes abertas.
Assim, algumas das espécies mais populares e emblematicas
da fauna gatcha sdo animais essencialmente campestres.

Entre os mamiferos, pelo menos 25, das cerca de 96
espécies continentais ndo-voadoras do Rio Grande do Sul,
habitam campos, sendo 14 de forma exclusiva. Entre as aves,
120, das 578 espécies nativas continentais, sio primaria-
mente adaptadas a habitats campestres ou savanicos (BEN-
CKE, 2009).

As informagoes disponiveis ndo permitem estimativas
tdo precisas para os demais grupos de vertebrados. No entan-
to, alguns autores ja compilaram uma lista de 50 espécies de
anfibios para a ecorregiao Campos, que abrange toda a por-
¢ao brasileira do bioma Pampa, além do Uruguai e de parte
da provincia argentina de Entre Rios (GARCIA et al., 2007).

Estudos de herpetologia salientaram a grande riqueza
especifica da provincia biogeografica do Pampa (BERNILS
et al, 2007). Algumas espécies de répteis seriam predomi-
nantemente heliofilas e campestres. Além disso, varios ele-
mentos da herpetofauna pampiana sdo compartilhados com
os campos plandlticos do sul do Brasil.

Embora nao diretamente associados aos campos, 0s
peixes anuais do género Austrolebias (Rivulidae) constituem
um componente peculiar da fauna do Pampa. Esses peixes
habitam unicamente charcos temporarios rasos de varzeas e
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planicies inundéveis inseridas em zonas campestres ou cos-
teiras do sul do Brasil (COSTA, 2002). Sintomaticamente,
este género nao ¢ encontrado em outras regides brasileiras,
mas somente em areas adjacentes ao Uruguai e a Argentina,
além de no Chaco (COSTA, 2002).

Como seria de se esperar, um certo nimero de espé-
cies pampeanas com distribui¢do circunscrita ao territério
sul rio grandense acaba ocorrendo também no Uruguai e na
Argentina, devido a inexisténcia de barreiras biogeograficas
ou transigdes ecoldgicas abruptas que limitam a sua disper-
sdo. E o caso, por exemplo, da serpente Calamodontophis
paucidens, recentemente citada também para o Uruguai, se-
gundo este autor.

Ja o nivel geral de conhecimento sobre os invertebra-
dos terrestres dos campos sulinos é precario, estando abaixo
do “ruim”, segundo julgamento de especialistas que avalia-
ram o estado do conhecimento da biodiversidade brasileira
(LEWINSOHN, 2006). Em consequéncia, muito pouco pode
ser dito acerca da riqueza, composi¢ao e peculiaridade dos
diversos grupos de invertebrados campestres desta regido.

Outro componente importante é o migratorio. Na avi-
fauna dos campos sulinos listam-se passaros que se alimen-
tam das sementes de gramineas nativas e tendem a concen-
trar-se em margens capinzentas de banhados e nos campos
umidos ao longo das drenagens de regides campestres.

Destaca-se, ainda, que vinte e uma espécies ameaga-
das de exting¢do, no Rio Grande do Sul, sdo usuarias obri-
gatérias de campos e dependem diretamente desses ecos-
sistemas para sua sobrevivéncia. Um terceiro conjunto de
espécies ameacadas nao apresenta associa¢ao direta com
formagdes campestres, mas ocupa outros tipos de ambien-
tes que ocorrem, como elementos discretos na paisagem
de regides com predominio de campos, tais como florestas



de galeria, corpos d’dgua sazonais e turfeiras. Nesse grupo
também se incluem algumas espécies aquaticas restritas ao
dominio dos campos sulinos, principalmente moluscos bi-
valves (LEWINSOHN, 2006).

Para este autor, os ambientes mésicos desempenham
um importante papel na manutengdo da biota, ao proporcio-
nar a diversos organismos refuigios permanentes ou tempo-
rarios onde caracteristicas termo-hidricas particulares criam
condi¢des mais amenas em rela¢do ao meio circundante. Tais
ambientes sdo especialmente importantes em ecossistemas
abertos, nos quais a fauna esta exposta a eventos climaticos
extremos e a grandes amplitudes térmicas didrias.

Existem evidéncias cientificas e empiricas de que a
fauna de regioes campestres tende a se concentrar nas par-
tes topograficamente mais baixas do terreno, onde o nivel de
umidade é maior e a estrutura fisica da vegetagao é frequen-
temente diferenciada. Em consequéncia, tanto a intensidade
do uso do habitat como a distribui¢do da riqueza de vérios
grupos da fauna estdo muito distantes de um padrao uni-
forme nessas regioes. A abundéncia e a riqueza da avifauna,
por exemplo, tendem a ser consideravelmente maiores ao
longo dos brejos lineares e das estreitas faixas de capinzais
higrofilos (“campos riparios”) que acompanham as drena-
gens, do que nos campos em terrenos mais elevados.

Os fatores que determinam a maior ocupag¢ao de am-
bientes mésicos pela avifauna provavelmente estao relacio-
nados a estrutura do hébitat. A vegetagdo nesses locais geral-
mente é mais espessa e apresenta maior variedade de tipos
funcionais, proporcionando abrigos e sitios de reprodugao
mais seguros, bem como maiores oportunidades de forra-
geamento, embora a densidade da vegetagdo possa tornar os
invertebrados menos acessiveis as aves (PLANTUREUX et
al., 2005).
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Os mamiferos campestres também tendem a ocupar
intensamente os ambientes mésicos, como florestas de gale-
ria, areas arbustivas imidas e capinzais altos em margens de
banhados, onde encontram sitios adequados para abrigar-
se durante o dia e obtém acesso a recursos criticos como é
o caso da agua. Contudo, os mamiferos exploram, em um
grau maior do que as aves, 0 mosaico de ambientes que ca-
racteriza as paisagens campestres, visto que relativamente
poucas espécies sdo exclusivamente adaptadas a campos
abertos. Assim, a maioria parece depender ou tirar proveito
da complementaridade entre hébitats espacialmente conti-
guos, como campos, banhados e florestas de galeria, que sao
utilizados de forma conjugada.

O reconhecimento da importancia dos ambientes mé-
sicos para a fauna das paisagens campestres tem implica-
¢des profundas na conservagao. A defini¢ao de estratégias
de conservagdo para os campos sulinos deve considerar a
necessidade de medidas de prote¢ao e manejo especificas
para esses ambientes criticos, assim como o papel funcional
da complementaridade de habitats na manutencao da diver-
sidade de determinados grupos da fauna.

Por outro lado, as primeiras alteragdes antrdpicas,
a partir do processo de ocupacao da terra para criagdo de
gado de forma extensiva, em meados do século XVII, resul-
taram na modifica¢do de uma paisagem natural campestre
em uma paisagem pastoril. De modo geral, estas caracte-
risticas tornaram o Pampa um bioma manejado, com ca-
racteristicas naturais controladas pelo pastejo direto para
alimentag¢do animal. Mas as mudangas mais recentes na es-
trutura fundidria, acompanhadas da diversificagdo do uso
da terra, vém exercendo altera¢des ambientais diferentes
daquelas ocorridas pelos processos histéricos de ocupagido
regional, com o consequente aumento da pressao antropica



sobre os remanescentes de vegetacao original (refugios para
fauna) em func¢do de maior atividade no manejo da terra.

Estas alteracdes sobre a paisagem sdo advindas do
uso do fogo, dos reflorestamentos, usos pastoris e agrico-
las monoculturais, e também de alteracdes mais drasticas
provocadas pela pressdo urbana, como a utilizagdo de areas
naturais para fins de lazer, deposi¢ao de lixo urbano, descar-
te de subprodutos de construcio civil, esportes potencial-
mente agressivos a fauna etc. O resultado provavel disso é
a redu¢do na abundancia, o afugentamento ou a extingdo
local de espécies da fauna nativa campestre, pela perda de
seus habitats, caca ou acidentes com animais.

O componente florestal presente na paisagem, prin-
cipalmente na forma de florestas de galeria e de encostas
dos cerros, possivelmente também vem sofrendo redugio
pelos motivos citados anteriormente. Estes remanescentes
sao de extrema importancia para as espécies cujo conjunto
de habitats utilizados inclui ambientes campestres e flores-
tais, abrangendo tanto espécies generalistas quanto ao uso
de habitat, como as tipicamente florestais.

Assim, atualmente, para a fauna, provavelmente os
ultimos refugios estdo localizados em dreas com baixa ap-
tidao de uso, tanto pela situagdo topografica (encostas dos
cerros, afloramentos rochosos), como pela baixa pressao de
pastejo, como campos tmidos e varzeas inundadas perma-
nentemente. A diversidade de ambientes é de extrema im-
portancia para a vida silvestre.

Com isto, acredita-se que a fauna remanescente no
bioma Pampa seja composta por espécies tolerantes ao pa-
drao de uso e ocupagdo humana, onde mantém-se a pecua-
ria de corte em campo nativo, e por espécies tolerantes a
niveis baixos de pressdo de caga ou de pouco interesse para
os cagadores.
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4 ASPECTOS HISTORICOS

4.1 A fronteira Brasil-Uruguai na “era dos conflitos”

Como ja comentado, registros arqueoldgicos dao con-
ta de que a chegada e o estabelecimento dos primeiros seres
humanos na regiao que hoje compreende a fronteira entre o
Brasil e o Uruguai deve ter ocorrido ha cerca de 15.400 anos,
através do surgimento de pequenos grupos de coletores e
cagadores (CRUZ; GUADAGNIN, 2010). Possivelmente, es-
tes primeiros grupos ja comegaram a modelar a paisagem
de acordo com suas necessidades.

Ja em tempos histdricos, os primeiros ocupantes da
regido foram os indios charruas, bohanes, chands, yards e
minuanos, do grupo Guaicurus do Sul, habitantes das pra-
darias e eminentemente cagadores. E também os guaranis,
que eram principalmente agricultores e moravam as mar-
gens dos rios.

Com a chegada dos europeus na América, as riquezas
e 0 espaco platino comegaram a ser disputados entre Portu-
gal e Espanha. A Coroa Portuguesa chegou a criar, no século
XVII, uma colonia (Sacramento) na margem do Rio da Pra-
ta, em frente a Buenos Aires, com o intuito politico explicito
de confrontar o Império Espanhol. Mas a fronteira entre os
dois impérios flutuaria conforme as forgas expansionistas
em choque, sendo, durante varios séculos, uma das mais
conflitantes da América do Sul e, com isto, uma édrea de po-
voamento e urbaniza¢io tardios, com habitantes (gauchos)
nomades, individualistas e independentes, sendo a cultura
indigena a grande perdedora (ALBORNOZ, 2000).

Durante um periodo de 60 anos (1580-1640), as
duas coroas europeias estiveram unificadas, periodo em
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que floresceu o comércio informal, que se tornaria regra
na regido. O historiador Capistrano de Abreu (apud BAN-
DEIRA, 1998) chegou a afirmar que a fortaleza de Colonia
era um “ninho de contrabandistas, antes que de soldados”.

Porém, os grandes rios da regido, como o Uruguai e
o Paraguai, permitiram que alguns europeus entrassem e
se instalassem em um vasto territério no interior do conti-
nente sul-americano, que ia do sul do atual estado do Mato
Grosso do Sul até o Uruguai, passando por partes do oes-
te do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, além de
partes do Paraguai e Argentina. Estes europeus eram padres
jesuitas espanhois que criaram cidades, ou missoes catequi-
zadoras, em ambas as bandas do rio Uruguai.

De acordo com Monteiro (1994), devido aos abusos
cometidos no primeiro século da conquista de povos e ter-
ras indigenas na América espanhola e portuguesa, teriam
surgido vozes em defesa da liberdade dos indios e novas
propostas de colonizagao, como o aldeamento missionei-
ro. A partir de 1610, padres jesuitas iniciaram um grande
movimento de catequese, fundando dezenas de redugdes,
que agregaram, segundo Martins (1995), milhares de indi-
genas. Reduqées, para este autor, no sentido de redutos —
isto ¢, de defesas contra os perseguidores dos indios e com
a assisténcia constante dos religiosos — e ndo de redugéo a
escraviddo, como os demais conquistadores brancos geral-
mente faziam. Alguns estudos sdo mais exatos e concluem
que algumas destas redugdes chegaram a algo como quatro
mil habitantes (CHMYZ et al., 1986). De qualquer modo,
eram cidades espanholas com ruas bem alinhadas, pragas,
colégios e igrejas.

Do ponto de vista religioso, ao contrario dos milita-
res e conquistadores espanhdis ou portugueses, os jesuitas
esperavam encontrar na América o paraiso terrestre em um



modelo de perfeicdo cristd, antagonico aos pecados da ci-
dade terrena. Eram, pois, cidades baseadas na pobreza e na
devogao, embora organizadas e autossuficientes economica-
mente. No entanto, esta pobreza pode ser considerada rela-
tiva, pois as missdes eram bem organizadas e até refinadas,
tendo condigdes de subsisténcia melhores que muitas vilas
espanholas ou portuguesas. Nas missdes, ocorreu a introdu-
¢do do gado bovino, suino, caprino e ovino, e de lavouras co-
letivas de algodao, trigo, mandioca e milho. Havia também
fabricagdo de vinho, queijos e farinhas, fiagao de algodao e la
e colheita de erva-mate, uma espécie nativa do sul do Brasil
e importante no cotidiano indigena.

O fato é que a lideranca, a autonomia e a ideologia
ndo necessariamente dominadora dos jesuitas em relagdo
aos indigenas, incomodavam portugueses e espanhoéis. Uma
republica teocratica guarani estaria em gestagdo, com a ad-
ministracao compartilhada entre indios e religiosos, como
sugere Martins (1995)? Ou seria apenas uma experiéncia de
povoagao destinada fatalmente a perecer no meio das febres
intermitentes comuns as dreas remotas?

Estas perguntas ficardo sem resposta, mas Padua
(2002) entende que a igreja, no contexto ibero-americano,
tinha um olhar proprio sobre as novas terras e populagoes
conquistadas. Embora estivesse em alianca com os esta-
dos nacionais e agentes econdmicos privados, necessitava
construir sociedades estaveis, um objetivo que se chocava
com a énfase imediatista dos conquistadores dada a explo-
ragdo econdmico-ecoldgica e social dos povos e das terras
conquistadas.

De qualquer modo, Dean (1997) sugere que as ati-
vidades dos jesuitas ndo eram assim tdo inofensivas. Eles
combatiam os cultos indigenas que exaltavam virtudes
de virilidade e bravura e afirmavam a separagiao entre o
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divino e o natural, aviltando os espiritos da floresta, que
caracterizavam indiscriminadamente como diabos, uma
metafora conveniente para a conquista de um ecossistema
que compreendiam mal. E um fato também que os jesuitas
introduziram vérios tipos de gado, que mudariam radical-
mente a base alimentar, social e econémica dos indigenas e
que promoveram, em paralelo, grande controle ambiental
em praticamente toda a extensdo do Pampa, que eventual-
mente estaria, naquele momento, em processo de evolugdo
para florestas, como vimos na descricdo deste ambiente
natural.

A experiéncia jesuitica foi interrompida porque um
acordo de limites entre Portugal e Espanha, em 1750 (Tra-
tado de Madrid), entregou a Coldnia Sacramento e o Rio
da Prata aos espanhdis, em troca da regidao missioneira que
passou a ser de Portugal.

Para Chmyz (2001), de qualquer modo, a fugaz e pal-
pitante histéria das missdes foi esquecida ou passou a ali-
mentar o imaginario da populagdo sobre cidades perdidas
repletas de inimagindveis riquezas escondidas pelos jesuitas
no momento da fuga. O patrimdnio arqueoldgico destas re-
dugdes, que sugere grande riqueza e refinamento, esta quase
todo destruido nos dias de hoje (FIGURA 6).

Apbs a destruigdo das redugoes jesuiticas, o gado es-
palhou-se solto pelos campos e, sem predadores, aumentou
prodigiosamente, sendo cagado ou capturado por aventu-
reiros portugueses ou espanhois, indiferentes as leis e limi-
tes, entdo mutaveis, e pelos indigenas remanescentes, que se
tornaram eximios cavaleiros (ALBORNOZ, 2000). Esta ati-
vidade formou uma base cultural comum para o que depois
seria chamado de “gaticho dos Pampas”. Assim, foi a paisa-
gem natural dos Pampas associada a histdria que forneceu a
base para a cultura e a identidade locais e para a constitui¢ao



FIGURA 6: Ruinas das redugoes jesuiticas no Rio Grande do Sul
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Foto: Miriam Martins Chaudon.

de um sentimento de “patria gaucha” que ultrapassa os limi-
tes politicos convencionais, ligando os povos que habitam
esta paisagem do sul brasileiro aos hermanos pampeanos do
Uruguai e da Argentina (STUMPF et al., 2009).
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Com isto, a Coldnia Sacramento manteve o carater de
porto exportador de couro, sebo e outros produtos prove-
nientes da exploracao do gado sem dono da fronteira. As-
sim, o comércio naturalmente adquiria um caréter de con-
trabando e de reagdo contra o poder centralizado, estivesse
ele em Madri, Lisboa, Rio de Janeiro ou Buenos Aires, além
de tolerado como compensagio social pelas escassas opgoes
de trabalho e de consumo na fronteira.

Entretanto, sentindo a falta de regras desta fronteira, a
Coroa Portuguesa procurou promover a ocupagdo espacial
da metade sul do Rio Grande do Sul, com a distribuicao de
grandes sesmarias, visando garantir o dominio territorial.
Estes ocupantes eram militares leais a Coroa e representa-
ram uma nova casta na regido, organizando exércitos parti-
culares e estabelecendo a pecudria extensiva como atividade
rural a partir do antigo rebanho dos jesuitas ja adaptado ao
ambiente e capturado apos a destruicdo das missoes. Para
Mattos (2013), a baixa demanda por mao-de-obra e a faci-
lidade de incorporar novas terras favoreceram a cria¢ao de
bovinos e ovinos, que se tornou um fator cultural para inibir
a agricultura.

No lado brasileiro da fronteira, o gado serviu para
abastecer a regido das Minas Gerais, entdo em plena eferves-
céncia. A necessidade de gado e mulas proporcionou a orga-
nizagdo de nucleos de “junc¢do de animais” na metade sul do
Rio Grande do Sul, onde se reunia o gado a ser negociado
com comerciantes paulistas. Destes centros originaram-se
estancias de cria¢ao de gado (MATTOS, 2013).

No final do século XVIII e inicio do século XIX, os
governos da Espanha e Portugal e depois do Brasil, Ar-
gentina e Uruguai transformaram a regido do Prata em
palco de violentas disputas militares. No Uruguai, cidades
foram criadas em corddo (Chuy, Artigas, Rivera, Acegua,



Melo, Rio Branco), como uma tentativa de conter o ex-
pansionismo que vinha do lado brasileiro, até entao su-
til, feito a custa da ampliagdo das estancias de brasileiros
sobre o pais vizinho, ou através de expedi¢des militares.
Da mesma forma, como reagdo, acampamentos e fortifica-
¢Oes militares transformaram-se em um cordao de cida-
des também do lado brasileiro (D. Pedrito, Bagé, Alegrete,
Quarai, Santana do Livramento, Uruguaiana, Jaguarao e
Chui), onde os oficiais que guarneciam as fronteiras le-
vantaram moradias, galpdes e capelas, constituindo nu-
cleos fixos de colonizagao.

As convulsoes politicas geradas pela invasao napo-
lednica na Espanha e Portugal fizeram com que, em 1808, a
Coroa portuguesa se transferisse para o Brasil, acirrando as
disputas com o Reino Espanhol na América, entdo em maos
francesas. Com isto, Portugal invadiu o territério uruguaio.
Ao mesmo tempo, em 1810, argentinos do interior, porte-
nhos e uruguaios buscaram a independéncia, mas geraram
instabilidade politica, pois Buenos Aires queria manter pri-
vilégios de porto principal, instigando a revolta entre os
uruguaios que, por sua vez, tiveram seu territério invadido
por tropas portuguesas.

Cidades uruguaias e brasileiras enfrentaram, durante
este periodo, diversas guerras e revolugdes, como a Guerra
Cisplatina, a Revolugdo Farroupilha, a guerra contra Rosas
— presidente argentino, que pretendia anexar o Uruguai a
Argentina - e a Revolugao Federalista, ja no inicio do perio-
do republicano no Brasil. A regido era tdo instavel que, em
1865, por exemplo, desentendimentos em relagiao a navega-
¢do e ao uso de portos uruguaios serviram de estopim para
a Guerra do Paraguai.

Porém, alheios as politicas e premissas governa-
mentais flutuantes dos distantes centros decisorios, os
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moradores destas cidades fronteiricas buscaram a continui-
dade e a unido dos sitios urbanos por complementaridade,
necessidades e interesses pessoais ou familiares. A fronteira
aberta, sem grandes rios, ou montanhas, a pradaria, ampla
dos dois lados, a exploragao comum da terra em latifundios,
com pecuadria extensiva, facilitaram o intercambio. A lingua
mesclou-se em um novo dialeto, um “portunhol” particular,
gerando uma mentalidade de interrelagdes binacionais que
se mantém.

4.2 A fronteira Brasil-Uruguai na “era da
industrializa¢io”

No final do século XIX, a fronteira entre os dois pai-
ses estava isolada, pois era sindnimo de problemas. As ci-
dades eram distantes e esquecidas de suas capitais e dos
centros de decisdo (Montevidéu e Porto Alegre). Este iso-
lamento foi bruscamente interrompido em 1892, com a
chegada do trem ao norte uruguaio, momento em que as
cidades brasileiras passariam novamente a area de influén-
cia de Montevidéu e Buenos Aires. Estas adquiriam ares
de metropoles cosmopolitas pelo intenso fluxo migratério
europeu, que iria se refletir também na fronteira com o
Brasil. A populagdo de algumas cidades uruguaias, naque-
le momento, superou a populagio brasileira desta regiao
(ALBORNOZ, 2000).

Esta oscilagdo na area de influéncia nacional fazia com
que a fronteira Brasil-Uruguai mantivesse sua vocagao de
comércio (ou contrabando), com produtos do Rio Grande
indo para o porto de Montevidéu, de onde vinham produtos
importados, inclusive armas, durante os periodos belicosos,
quando o restante do Brasil estava fechado ao comércio com
o sul, como se noticiava na época:



A Agencia Americana forneceu hontem, aos jornaes o se-
guinte telegramma: correm insistentes boatos de que se
prepara um movimento revolucionario no Rio Grande.
Diz-se que autoridades uruguayas e argentinas da fron-
teira ja foram avisadas de que se fez ali grandes compras
de armamentos (BOHUSCH, 2015a, p 13).

De qualquer modo, tratava-se de uma via de mao du-
pla, pois, conforme material também disponivel nestes jor-
nais, do mesmo modo ia apoio para revoltosos uruguaios
nos momentos de crise naquele pais.

Em 1909, finalmente, os cerca de 1.069 km de limites
entre Brasil e Uruguai comegaram a ser demarcados (FIGU-
RA 7), com base no principio do “uti possidetis ita possidea-
tis” (assim como possuis, continuareis a possuir), do Direito
romano. Segundo este principio, o territorio pertenceria a
quem o ocupasse, respeitando-se o status quo adquirido.

FIGURA 7: Um dos Marcos da fronteira entre Brasil e Uruguai

oto. inamMarns Chaudon.
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Porém, independente da implantagdo destes marcos
solidos no terreno, o carater fluido da fronteira refletia-se
ainda na economia. A industria de salgamento, as charquea-
das geraram um melhor aproveitamento da carne, o que deu
nova dindmica a atividade pecudria da regido, pois os reba-
nhos, até entdo, s6 eram comercializados para consumo de
carne fresca, retirada do couro ou transporte de cargas.

Consolidando a tendéncia binacional do empreende-
dorismo local, as primeiras industrias de produgdo do char-
que foram, sintomaticamente, criadas por uruguaios em cida-
des brasileiras, pois ndo havia mentalidade industrial no lado
brasileiro. Ao mesmo tempo, os investidores podiam contar
com isen¢do de impostos, relagdes comerciais e trabalhistas
menos formais e facilidades para absorver o grande rebanho
existente na fronteira sul do Brasil. A nova demanda estimu-
lou a ampliacido dos rebanhos e nas cidades foram construi-
dos alguns dos maiores centros de abate do Rio Grande do
Sul (ALBORNOZ, 2000), conforme também se noticiava:

Um grupo de capitalistas do Livramento, tendo a fren-
te o sr. Pedro Irigoyen, resolveu fundar, naquella cidade,
um grande frigorifico com o capital de dois mil contos.
A Ferro Carril Central del Uruguay foi consultada sobre
a facilidade de vagoes frigorificos em Rivera para rece-
ber os productos destinados a exportacao para a Europa
(BOHUSCH, 2015b, p. 13).

O trem s6 chegaria ao lado brasileiro no inicio do sé-
culo XX. Com isto, em 1912, a cidade de Santana do Livra-
mento passou a abrigar a primeira esta¢ao de trem do Brasil
com trafego internacional, com os trens ligando Rio de Ja-
neiro e Sao Paulo a Montevidéu e Buenos Aires.

Assim, nesta época, pela demanda gerada pela Primei-
ra Guerra Mundial, a regido passou a fornecer carne para o



mundo (ALBORNOZ, 2000), com a instalagao de grandes
frigorificos e lanificios com capital uruguaio, inglés ou nor-
te americano. Esta subita riqueza trouxe certa sofisticacdo
a regido, fazendo com que surgissem uma elite e uma clas-
se média ligadas a estes empreendimentos e despontassem
novas organizagdes sociais, como clubes sociais e equipes
de futebol. Os frigorificos absorveram os rebanhos de gado
de varios municipios brasileiros e uruguaios, além de mu-
darem, em definitivo, o desenho urbano das cidades, pela
criacdo de novos bairros (FIGURA 8) e areas industriais.
Por outro lado, geraram um impacto ambiental amplo e du-
radouro nos rios da regido. No campo ainda prevalecia a
pobreza rural e iniciava-se um impacto ambiental que seria
duradouro sobre as pastagens, que comegaram a apresentar
problemas de erosdo.

FIGURA 8: Bairro Armour, ligado ao frigorifico do mesmo nome, em
Santana do Livramento (RS)
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Foto: Miriam Martins Chaudon.
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Em 1937, o capital estrangeiro fez com que as cidades
fronteirigas brasileiras abrigassem dezenas de industrias, com
milhares de operdrios no setor secundério, ampliando sua
participagdo na producao industrial e na arrecadagdo no Rio
Grande do Sul. As cidades vizinhas rapidamente tornaram-
se importantes aglomerados urbanos para a época. A cidade
de Santana do Livramento, por exemplo, esteve entre os dez
municipios de maior arrecadagio no estado em 1939, sendo
a quinta em popula¢ao deste estado e, considerando-se a co-
nurbagdo com a cidade uruguaia de Rivera, um dos maiores
aglomerados urbanos da época. Neste periodo, no PIB total
do estado, a participagdo deste municipio representava 2,13%
(em 1990 a participa¢ao no PIB total do estado havia caido
para 0,66%). Porém, a dependéncia, da cidade, do capital
estrangeiro era tdo grande que a prefeitura municipal desta
cidade tomou emprestados 160 mil ddlares de um dos frigo-
rificos para despesas com calcamento asfaltico, gerando uma
perda moral do poder local frente a empresa multinacional
que controlava o empreendimento (ALBORNOZ, 2000).

A Segunda Guerra Mundial foi o momento em que o
mercado da carne enlatada chegou ao auge. Porém, apos o
fim desta guerra este mercado bruscamente cessou. A eco-
nomia foi fenecendo, por razdes como o isolamento (dis-
tancia de outros centros econdmicos expressivos), a visdo
centralista (na politica, na industria, no comércio, na or-
ganizagdo territorial) e a opgdo econdmica voltada para a
agropecudria e o comércio, sem énfase no desenvolvimento
de novas industrias ou tecnologias que realizariam o papel
de "ponte” entre as atividades. Alguns dos frigorificos com
capital estrangeiro foram dizimados pela obsolescéncia tec-
nologica e pela retragdo do mercado. O trem internacional
acabou sendo desativado (FIGURA 9). Surgiram bairros
“fantasmas” e vazios urbanos no lado brasileiro da fronteira.



FIGURA 9: Estacdo de trem abandonada na linha ferroviaria
Livramento-Porto Alegre

Foto: Miriam Martins Chaudon.

O Uruguai, por outro lado, adaptou-se melhor a nova
situagdo. Tratava-se de um pais menor, que vivia naquele
momento em uma democracia estavel, com um sistema so-
cial complexo e novos investimentos e que pode propiciar
maior qualidade de vida a populagao, incluindo um pro-
veitoso debate intelectual. Com o fim da Segunda Guerra
Mundial, comecaram a ser sentidos, de forma mais sensivel
no Uruguai, tanto os ventos favoraveis em relagdo a defe-
sa dos ideais democraticos quanto a excepcional conjuntu-
ra do pais, que entrava em um periodo de abundéncia de
recursos econdmicos, conhecido, posteriormente, como
“decénio glorioso” (1945-1955). Nesse periodo, o pais ficou
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conhecido como a “Suica Americana”. Entre 1942 e 1973, o
Uruguai exercitou um importante periodo democriatico, ao
retomar os principais elementos do debate politico edificado
ao longo das trés primeiras décadas do século XX, que havia
sofrido interrupgdo durante governos ditatoriais que ocorre-
ram entre 1933 e 1942 naquele pais. Convergindo com a as-
censdo dos movimentos em prol da democracia, ocorreu uma
diversificacdo dos espagos culturais e intelectuais, devido aos
investimentos realizados pelo executivo (REIS, 2008).

4.3 A fronteira Brasil-Uruguai na “era da
globalizag¢ao”

No lado brasileiro da fronteira, politicas de crédito far-
to e barato para a agropecudria de exportagdo impediram a
bancarrota total de quem ainda se dedicava a esta atividade,
sendo mantidas até a segunda metade dos anos 1970, quan-
do as dificuldades econdmicas desta regido, combinadas
com dificuldades em atualizagdo tecnologica, tornaram-se
mais explicitas. O fato é que a participagao desta regido no
PIB do estado do Rio Grande do Sul foi caindo durante seis
décadas. O setor s6 ndo ficou em situacdo mais decadente
em razao do bom desempenho da lavoura orizicola, que foi
modernizada e possui linhas de financiamento, embora seja
um setor dependente das flutuagdes internacionais.

Segundo o INCRA/MDA (2006), o zoneamento agri-
cola do estado do Rio Grande do Sul apontou grande di-
versidade de culturas preferenciais para a regido, tais como:
arroz irrigado, trigo, sorgo, forrageiras de clima temperado
(aveia, azevém, centeio etc), videira americana, citros (li-
moes e bergamota) e pessegueiro. Para o cultivo da soja, a
area ¢ classificada como toleravel. Entretanto, o déficit hi-
drico mostra-se um empecilho para culturas de verao que



necessitem quantidades razoaveis de agua entre os meses de
novembro e janeiro.

O conservadorismo econdmico, conforme Boldrini
(1997), faz com que a criagao extensiva de ovinos e bovinos
siga sendo a atividade predominante na regido, o que, even-
tualmente, cria um problema para a sustentabilidade desta
atividade. Do ponto de vista ambiental, o excesso de pastejo
utilizado em muitas propriedades pode provocar uma redu-
¢ao gradativa da cobertura vegetal até seu desaparecimento,
reduzindo consideravelmente a diversidade da vegetagao.
Devido a reducio ou elimina¢ao de espécies de bom valor
nutritivo, estas sao substituidas por outras de menor valor ou
invasoras. Com a destrui¢ao da comunidade vegetal, ocorre
a degradagio do solo, através de sua compactagio, redugdo
da capacidade de infiltracao da agua e aumento do escorri-
mento superficial, provocando a erosdo e tornando inviavel
a utilizagdo destas areas para outras atividades economicas.

Por outro lado, o cultivo de arroz e soja representam a
mais recente fonte de impactos sobre a vegetacdo nativa do
bioma Pampa. O arroz, por ocupar as dreas de varzea, ¢ uma
importante causa de diminui¢ao dos campos imidos e po-
lui¢ao de corpos d“agua. A soja, cuja introdugdo na regido ¢
mais recente, vem alterando a paisagem de modo significa-
tivo, especialmente na supressiao dos campos secos.

Recentemente, inspirado em experiéncias bem suce-
didas de empreendedores uruguaios, alguns projetos vém se
estabelecendo na regido para a introdugdo da cadeia com-
pleta das industrias vinifera e de produ¢io do azeite de oli-
va. No caso da producio do vinho, as condigoes ambientais
sdo superiores as encontradas na regido mais tradicional
da Serra Gaucha. Em ambos os casos, trata-se de atividades
ainda em consolidagio e relativamente menos impactantes,
mas sujeitas as flutuagdes dos objetivos empresariais.
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Com isto, conforme o IPEA (2000), de modo geral,
o setor industrial no lado brasileiro da fronteira apresenta
resultados ruins, pois esteve sempre centrado em ramos tra-
dicionais da base agropecuaria. Assim, o género dominante
no cenario da industria regional tornou-se o de produtos
alimentares.

Outra atividade cujo impacto ainda ndo ¢ totalmente
conhecido é a implanta¢ao de grandes parques para aprovei-
tamento da energia edlica na zona rural, ocupando areas de
alguns milhares de hectares e que vem exigindo a constru-
¢do de algumas dezenas de quilometros de estradas novas,
linhas de transmissdo e instalacao de algumas dezenas de
equipamentos, tanto no lado brasileiro como no uruguaio e
implantando instalagdes futuristas em meio a bucdlica pai-
sagem local (FIGURA 10).

Este parque eolico, de acordo com Baltz (2012), tem
potencial para abastecer de 500 mil a 3,2 milhdes de pes-
soas (a populagao uruguaia), ja sendo um dos maiores do
mundo, porém serd uma energia a ser exportada para fora
da sua regido de produgio, ou seja, para os grandes centros
consumidores brasileiros no sul e sudeste do pais. A implan-
tagdo destes parques edlicos também no Uruguai fez com
que a “fronteira energética” brasileira ingressasse algumas
dezenas de quilometros pelo pais vizinho, tornando-o mais
dependente do desempenho da economia brasileira.

Assim como aconteceu no lado brasileiro da fronteira,
muitos municipios dos departamentos do norte uruguaio
(administrativamente equivalentes aos estados brasileiros),
também foram afetados pela recessdo ap6s os anos 1970.

No meio rural este processo acabou por tornar as ter-
ras baratas para novos investimentos estrangeiros. O plan-
tio com espécies florestais exdticas ao bioma Pampa surgiu
como alternativa para a fuga da estagnagio, expandindo-se,



FIGURA 10: Geradores edlicos na fronteira Brasil-Uruguai

Foto: Miriam Martins Chudon.

nas ultimas décadas, a partir da criagdo, em 1987, de um
marco legal e subsidios governamentais.

O primeiro resultado do marco legal florestal uru-
guaio foi um incremento na implantagdo de plantios sob
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regime subsidiado. Antes desta lei, a superficie das planta-
¢des florestais era de 46 mil hectares, alcangando, em 2010,
885 mil hectares. Atualmente, 31% dos plantios de pinus (de
origem norte-americana) e eucalipto (origindrio da Austra-
lia) do Uruguai estdo na fronteira com o Brasil, ocupando
228 mil hectares (SPF, 2013). Esta expansao explica-se pelo
fato de o setor florestal ser financeiramente mais estavel e
usar procedimentos mais modernos do ponto de vista am-
biental e das relagdes de trabalho do que o agropecuario.

Por outro lado, esta concentragao florestal gera uma
notavel altera¢ao ecossistémica e sugere uma barreira aos
fluxos naturais no bioma Pampa na regido, conforme pode
ser observado na figura a seguir, além de promover impac-
tos apresentados em estudos de pesquisadores, como ¢ o
caso da associagdo destes plantios a producao industrial de
celulose para exportagdo, quando o impacto ambiental am-
plia-se consideravelmente. No Uruguai, a produgéo de celu-
lose chegou a gerar um rumoroso problema internacional,
na regido fronteirica com a Argentina, envolvendo empresas
da Espanha e da Finlandia (GIARRACA; PETZ, 2007).

No caso das cidades fronteiricas brasileiras, os fra-
cos desempenhos da agropecudria e da industria levaram
ao éxodo urbano, com o esvaziamento dessas cidades, que
apresentam, hoje, estruturas industriais obsoletas junto a
bairros inacabados.

O socorro a esta regido vem acontecendo por conta
de investimentos dos governos federal brasileiro e nacional
uruguaio, na forma da instala¢ao de cursos técnicos, campi
universitarios e hospitais, o que gera uma certa compensa-
¢do em relacdo ao setor tercidrio, com estimulo ao comércio
e aos servicos. Estes servicos acabam atendendo a demanda
de assentamentos e nicleos urbanos menores, tanto no Bra-
sil como no Uruguai, que utilizam as conexdes entre as rotas



FIGURA 11: Imagem orbital de trecho da fronteira entre Brasil e
Uruguai, com concentracdo de reflorestamentos no lado uruguaio
(manchas escuras na imagem)

Fonte: Google Earth, 2012.

de transporte do Mercosul - as BRs brasileiras e as Rutas
uruguaias. Por outro lado, a dependéncia do setor tercidrio
faz com que estas cidades sofram o impacto do processo de
urbanizagdo-integracdo-globalizagdo, como é o caso, ja cita-
do, da energia edlica ou da legislagao uruguaia dos cassinos
e free shops.

Muitas das cidades fronteirigas uruguaias oferecem,
aos turistas, fervilhantes cassinos (FIGURA 12) e uma
versao moderna do tradicional contrabando binacional
na forma de free shops, onde sdo oferecidos produtos im-
portados de boa qualidade por precos menores do que no
Brasil, mas que variam conforme as flutuagoes do doélar
norte americano. Assim, se por um lado as cidades uru-
guaias oferecem opgodes inéditas aos turistas brasileiros,
por outro, passam a area de influéncia de Porto Alegre e
das cidades do interior gatcho.
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FIGURA 12: Cassino legalizado no lado uruguaio da fronteira

| 1]

Foto: Miriam Martins Chaudon.

Enquanto as cidades uruguaias se tornam dependen-
tes dos turistas brasileiros, o comércio das cidades brasilei-
ras fronteiricas sofre com a concorréncia. Nesta situagao,
segundo o IPEA (2000), somente alguns segmentos da eco-
nomia, no Brasil, tém se beneficiado, como os supermerca-
dos que vendem produtos mais populares, a hotelaria ou a
gastronomia, por exemplo. Do mesmo modo, a populagao
menos preparada e o comércio tradicional das cidades uru-
guaias pouco se beneficiam. Assim, parte da populagdo des-
tas cidades esta desempregada, gerando um comércio infor-
mal nas ruas. Com isto, sao menos fortes os sinais formais,
aduaneiros, policiais e fiscais que marcam as soberanias na-
cionais, o que, por outro lado, contribui para uma convivén-
cia com menores conflitos.

A parte esta aparéncia superficial de sofisticagdo
proporcionada pelo comércio livre fronteirigo, é possivel



produzir sinteses mais consistentes sobre esta regido bi-
nacional a partir das analises estatisticas dos dois lados da
fronteira.

Com base nas caracteristicas da popula¢ido levanta-
das pelos censos no Brasil, foi elaborado um indice de de-
senvolvimento humano municipal (IDH-M). Este indice
leva em considera¢ao trés variaveis principais: renda, lon-
gevidade e instrugao, com valores que oscilam entre 0 e 1.
Quanto mais préximo de 1 estiver o indice, tanto melhores
sao as condi¢des de vida da populagdo. Neste sentido, em
1991, a média dos municipios do Rio Grande do Sul era
de 0,75, sendo que municipios da fronteira, como Santana
do Livramento, haviam atingido indice inferior a média
(0,73). Em 2000, mesmo com a melhoria nas condi¢oes de
vida no estado (com IDH-M de 0,823), a regido da frontei-
ra continuava com valores abaixo desta média (0,803 em
Santana do Livramento, 0,78 em Sdo Gabriel, e 0,77 em
Rosario do Sul).

Além dos IDHs dos municipios gatuichos fronteirigos
situarem-se entre os menores do estado, o IPEA (2000) con-
siderou esta uma das regides do Rio Grande do Sul onde
os indices de incidéncia de pobreza sdo maiores, sendo
também uma das mais estagnadas economicamente. Neste
sentido, o éxodo urbano no lado brasileiro ocorre de forma
mais significativa nesta regido.

Da mesma forma, consultando-se dados do Institu-
to Nacional de Estatistica uruguaio (INE, 2012), percebe-
se que o lado uruguaio apresenta decréscimo populacional
gradativo, mas, a0 mesmo tempo, concentragao urbana.

Segundo Mazzei e Souza (2013), o IDH dos departa-
mentos uruguaios de fronteira esta também entre os menores
indices daquele pais, caracterizando uma regido de generali-
zada depressdo de suas capacidades de desenvolvimento. O

BRASIL E URUGUAI, FRONTEIRAS E LIMITES | bk



| vl
o~

EDSON STRUMINSKI

caso de Rivera é exemplar, pois é o departamento que apre-
senta o segundo menor IDH do Uruguai (0,71), sendo a mé-
dia nacional de 0,765.

Com isto, séculos apds a ocupagio, a fronteira do
Brasil com o Uruguai continua sendo problematica, apre-
sentando, nos dois paises, uma rede urbana com médias e
pequenas cidades geograficamente equidistantes, ndo confi-
gurando nenhuma centralidade notavel ou uma verdadeira
rede regional. A localizagdo de centros urbanos ao longo da
fronteira sugere a estratégia de criar assentamentos huma-
nos sem grandes estruturas ou relevancia, apenas para as-
segurar a guarda do territdrio, em épocas em que ndo havia
seguranga com relacdo aos limites ja demarcados.

Entre as curiosidades da regido esta a denominagao
das cidades, que pode ser igual, caso de Chui (BR) e Chuy
(UR), ou de Acegua (BR) e Acegua (UR). Estas cidades pares
podem ser separadas por pontes, como Quarai (BR) e Ar-
tigas (UR), ou sequer ter uma separagdo. Isto acontece em
Santana do Livramento, no Brasil, e Rivera, no Uruguai, que
acabaram virando um curioso aglomerado urbano bilingue
desta fronteira, pois nao possuem barreiras no tecido urba-
no da fronteira seca, como se vé a seguir.

Tanto no lado brasileiro como no uruguaio, a fron-
teira é uma regido estagnada, onde os indices de incidéncia
de pobreza sao maiores, sofrendo uma crise estrutural se-
missecular, pela pouca capacidade de se inserir nos ciclos
expansivos das respectivas economias nacionais, pela pouca
capacidade de diversificar a base produtiva, geralmente vol-
tada para o exterior (gado, arroz, reflorestamento, ou mesmo
energia), pela restrita capacidade de integragao binacional e
pelos efeitos de crises mundiais, sendo esta regido um pro-
duto histdrico da sociedade pastoril que a construiu a partir
da estrutura agraria de grandes latifundios.



FIGURA 13: Praca internacional situada na linha da divisa entre
Brasil e Uruguai

Foto: Miriam Martins Chaudon.
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A crise é mais visivel do lado brasileiro, mas, via de
regra, a regido fronteiriga pode ser caracterizada por possuir
uma generalizada diminui¢do de sua capacidade de desen-
volvimento, gerando abandono e degradagdo em parte dos
seus centros urbanos, comumente com estruturas obsoletas.

Como hoje a estratégia defensiva desta fronteira ja
esta ultrapassada, a depressao econdmica da regido, com
suas raizes na historia, representa um dos principais desa-
fios para o planejamento territorial. Em particular porque,
como ¢ possivel deduzir a partir da avaliacdo do ambiente
natural continuo na regido da histéria comum e da reagio
frente aos processos globais da economia, a regido entre
Brasil e Uruguai, ainda que com sistemas juridicos diferen-
tes e disparidades econdmicas, ¢ muito mais uma fronteira
do que um limite entre dois paises, induzindo processos
formais e informais de integragdo, dependéncia mutua en-
tre parcelas dos dois paises, ou, por outro lado, a geragdo de
novos conflitos.



5 FRONTEIRA BRASIL-URUGUAI, TRATADOS E
ACORDOS INTERNACIONAIS

Neste capitulo serdo analisados alguns documentos
de acordos binacionais ou internacionais que pretenderam
criar um espago econdmico, social e ambiental integrado, ou
que, por outro lado, tiveram a inten¢ao de criar barreiras ou
limites a integra¢do das fronteiras, em particular entre Brasil
e Uruguai.

5.1 O Estatuto da Fronteira e outros acordos entre
Brasil e Uruguai

Em 1933, a fronteira entre Brasil e Uruguai, que vinha
sendo demarcada desde 1909, ja exibia uma situagdo com
peculiaridades que lembravam mais situagdes comuns a vi-
zinhos de rua do que de uma divisa internacional, a ponto
de os chefes dos governos dos dois paises tentarem, através
da assinatura de um convénio, fixar um estatuto juridico
para regular suas fronteiras (BRASIL, 1937).

Embora o discurso fosse favorecer, o quanto possivel, as
boas relagdes de vizinhanca entre os dois paises, 0 documento
ja refletia o desconforto que esta vizinhanca por demais proxi-
ma causava, ao afirmar que o desejo do estatuto era o de “evitar
quaisquer causas de desinteligéncia na fronteira comum”

Com isto, o estatuto tentava regulamentar assuntos
corriqueiros, como o direito de pesca nos rios e lagoas da
fronteira, ou a quem cabia conservar estradas de rodagem e
caminhos que atravessavam ou acompanhavam a fronteira
comum. Ao mesmo tempo, tentava impedir a construgdo de
novas estradas e meios de passagem espontaneos, por parte
dos fazendeiros da regido, se ndo mediante acordo entre as
autoridades dos dois paises.
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O estatuto entrava em minucias, como definir o uso e
a regulamenta¢do de uma chapa internacional para os au-
tomoveis e de uma carteira internacional de automobilista,
algo que, na pratica, nao aconteceu, levando a adogao das
chapas dos dois paises em um mesmo automével, quando,
por exemplo, condutores dos dois paises usavam o mesmo
veiculo. Como heranga deste periodo, ficou a expressdo
“doble chapa”, ainda usada na regido e que define os casais
onde um dos cOnjuges é brasileiro e o outro uruguaio.

Tentando contornar a situagdo dos doble chapas na
vida real, que muitas vezes tinham propriedades no Brasil e
no Uruguai, o estatuto também tentava definir um corredor
internacional entre os dois paises, com 22 metros de largura
de cada lado, sendo que os proprietarios deveriam levantar
aramados em frente as respectivas propriedades para de-
marcar a divisa. Neste corredor de 44 metros, também nao
poderia ser elevada nenhuma construgdo. Nas areas urbanas
a situa¢do nao seria melhor com este estatuto. Nao seriam
permitidas novas construgdes ou reconstrugdes a menos de
dez metros da linha divisdria, o que, na pratica, tentava fazer
com que as cidades fronteiri¢as ndo se aproximassem, ou
seja, ficassem de costas, umas para as outras.

O estatuto tampouco resolveu a melindrosa situagdo
dos agentes de seguranga de ambos os paises, que ndo pode-
riam entrar no pais vizinho para prender cidadaos evadidos
ou que tinham que atender a situagoes imponderaveis en-
volvendo fronteiri¢os do pais vizinho. Quando muito, reco-
mendava-se que os ditos agentes deveriam proceder, tanto
quanto possivel, de acordo com as autoridades do pais vizi-
nho ou prestarem-se auxilios mutuos.

Para tentar minimizar o desconforto que o Estatuto
da Fronteira gerou, Brasil e Uruguai celebraram, também
nesta época, um convénio para o fomento do turismo, com



o intuito de suprimir impostos ou taxas para os turistas pro-
cedentes dos seus paises, algo que nao chegou a acontecer
completamente até hoje. Também previam-se facilidades
na apresentacdo de documentos para circulagao de turistas
e de suas bagagens, incluindo aqueles que transitassem de
avioes e dirigiveis.

Outros convénios deste periodo tinham valor sim-
bolico, como um relativo a exposi¢des de amostra e venda
de produtos nacionais nos respectivos paises, ou outro vi-
sando aumentar o parco conhecimento reciproco entre as
duas nagdes, ou, no dizer da época, “no desejo que as anima
de um maior aperfeicoamento na informagao a respeito de
suas atividades a fim de melhor se conhecerem seus povos”
(Brasil, 1937), o que aconteceria com a cria¢do, em biblio-
tecas brasileiras, de uma se¢ao dedicada ao Uruguai e, em
bibliotecas uruguaias, de uma se¢ao dedicada ao Brasil.

Outro meio altamente simbolico para tentar aperfei-
coar as relagdes entre os dois paises seria usando a produgio
artistica, a partir de uma "exposi¢do brasileira", que seria or-
ganizada em Montevidéu e, da, mesma forma, uma "exposi-
¢do uruguaia”, que ocorreria no Rio de Janeiro, onde, “pelo
conhecimento de seus artistas, melhor poderdo os seus po-
vos avaliar a forga de idealismo que os anima e julgar do
adeantamento (sic) que ja atingiram no campo das artes”
(BRASIL, 1937).

Apesar do simbolismo, no que diz respeito aos aspec-
tos que afetavam a vida dos cidadaos fronteirigos, no lugar
da integragdo, permanecia, nestes convénios, o paradigma
da “fronteira da separa¢ao’, no qual a fronteira representa o
“fim do pais”. Segundo Pucci (2010), este Estatuto Juridico
da Fronteira ndo s6 seguiu vigente, como continuou pro-
duzindo efeitos. Em 2002, Jorge Batlle, entdo presidente do
Uruguai, fixou prazo de 10 dias para a remog¢ao de postos
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de vendas (informais) no lado da faixa internacional situada
nas cidades deste pais, ainda que as proprias administragoes
municipais cobrassem taxas e reconhecessem este tipo de
comeércio que, ainda assim, segue até hoje.

Nem sempre as tratativas entre os dois paises visaram
ao beneficio da populagdo. No periodo autoritario vivido no
Brasil e no Uruguai entre as décadas de 1960 e 1980, ambos
os pafses mantiveram um esquema repressor em comum,
chamado de “Operagao Condor’, cujo objetivo era eliminar
os adversarios de seus regimes. Na visao dos militares, no
entanto, o Uruguai, como um todo, continuava sendo mera-
mente uma “grande fronteira” entre os dois maiores paises da
regido, Argentina e Brasil (COUTO E SILVA, 1967).

Com a volta da democracia ao Brasil e Uruguai, sur-
giram iniciativas para promover a integragdo entre os dois
paises, que, na pratica, representaram atuagdes na faixa de
fronteira. A faixa de fronteira resulta de um processo histo-
rico que teve como base a preocupagio do estado com a ga-
rantia da soberania territorial desde os tempos da Colonia.
A principal legislagdo em vigor sobre a faixa de fronteira foi
promulgada em 1979, mas o espago territorial de seguranga
paralelo a linha de fronteira, existe desde o Segundo Impé-
rio. Segundo a Comissdo Permanente para o Desenvolvi-
mento e a Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF), sob o
governo de Dom Pedro II, a largura estabelecida para esta
faixa foi de dez léguas ou 66 quilometros. Desde entdo, a
extensdo da faixa de fronteira foi sendo alterada, primeira-
mente para 100 e nos anos trinta para 150 quildmetros, per-
manecendo até hoje. A Constituicdo de 1988 avalizou essa
disposi¢do que manteve o ideal focado na defesa territorial.
A Lei n° 6.634, de 1979, ainda persiste como a referéncia
juridica sobre a faixa de fronteira, que corresponde a apro-
ximadamente 27% do territério nacional, com 15.719 km



de extensdo. Abriga cerca de 10 milhoes de habitantes de 11
estados brasileiros, e lindeia 10 paises da América do Sul.

Assim, a Lei n° 6.634, de 1979, ja havia instituido uma
“faixa de fronteira fundamental para defesa do territorio na-
cional”. Esta faixa envolvia restricdes severas ao direito de
propriedade fixadas por diplomas legais, que determinavam
nao ser possivel a concessdo de terras naquela faixa sem
prévia audiéncia do Conselho de Seguran¢a Nacional. Esta
faixa de 150 km foi mantida na Constituicao de 1988, uma
medida que, por exemplo, seria inviavel instituir no Uru-
guai, um estado, historicamente, “de fronteira” com Brasil e
a Argentina.

Do ponto de vista pratico, isto representou o sur-
gimento de a¢des governamentais que procuram atender
aos municipios existentes nesta faixa, através de varios
programas criados pelo Brasil, como: o Programa de De-
senvolvimento da Faixa de Fronteira, coordenado pelos
ministérios da Integracdo Nacional e das Relagdes Exte-
riores; o Programa de Promogao da Sustentabilidade de
Espagos Sub-regionais, também do Ministério da Integra-
¢do Nacional; o Programa Capes-UDELAR, que estimula
projetos conjuntos de pesquisa; assim como o Programa
de Fronteiras, coordenado pelo Ministério do Desenvolvi-
mento Social do Uruguai.

Além destes programas, Pucci (2010) comenta que
a institucionalidade fronteiriga entre Brasil e Uruguai vem
sendo formada através de um grande nimero de grupos de
trabalho, comissdes, mecanismos de consulta, agendas em
comum, reunides consulares, conferéncias, comités de fron-
teira, que versa sobre os mais diversos temas: demarcagao
de limites, servi¢os de saude, educacio, residéncia e trabalho
na fronteira, cooperag¢ao policial e judicial, meio ambiente,
saneamento, transito, entre outros.
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Na pratica, atualmente, estes programas e institui¢oes
procuram reforgar aquele que ¢ o principal tratado que en-
volve os paises da regiao, o Mercosul.

5.2 O Mercosul

Como vimos na histéria desta regido de fronteira,
apesar da antiga relagdo econdmica do Brasil com o Uru-
guai — geralmente baseada no comércio espontaneo entre
seus cidadaos, tanto formal como de contrabando, e que
remonta a antes do surgimento das duas nagdes indepen-
dentes — um tratado de comércio mais amplo, reciproco e
de esforco comum, visando criar condi¢des equivalentes e
leais de comércio para promover integragao, so foi possivel
quando criado e implementado o Mercosul, na metade dos
anos 1990 (SENADO FEDERAL, 2005).

Na verdade, o Mercosul veio com atraso; surgiu da
constatacdo de que estava acontecendo a consolidagiao de
grandes espagos econdmicos em blocos na América do
Norte, Asia e Europa e que, por este motivo, era importante
tentar lograr uma adequada insercdo internacional para os
paises da América do Sul, caso contrério, se transformariam
em meros espectadores do crescimento internacional.

Este processo de integra¢do constituiu uma tentati-
va de dar uma resposta adequada a tais acontecimentos. O
objetivo, bem intencionado, era ampliar as dimensoes dos
mercados nacionais de antigos contendores, Argentina, Bra-
sil, Paraguai e Uruguai, pela integracao, condi¢iao conside-
rada fundamental para acelerar os processos de desenvolvi-
mento econdmico, destes paises, com justiga social.

Os paises que assinaram o Tratado entendiam que
esse objetivo deveria ser alcancado mediante o melhora-
mento das interconexdes fisicas, a coordenagdo de politicas



macroecondmicas e pela complementagao dos diferentes se-
tores da economia, com base nos principios de gradualida-
de, flexibilidade e equilibrio, além do aproveitamento mais
eficaz dos recursos disponiveis e da preservacao ambiental.

Apesar do discurso ambiental, reflexo da conferéncia
internacional ocorrida no Rio de Janeiro em 1992, dos dez
subgrupos criados para coordenar as politicas macroecond-
micas e setoriais do Mercosul, os temas que estavam listados
eram voltados para assuntos comerciais e aduaneiros, nor-
mas técnicas, politicas fiscal e monetaria relacionadas com o
comércio, transporte terrestre e maritimo, politica industrial,
tecnologica, agricola e energética, além de um subgrupo de
coordenagio de politicas macroecondmicas. Trata-se, por-
tanto, de um tratado comercial, ndo havendo nenhum grupo
voltado para questoes ambientais associadas.

Pelo tratado do Mercosul,em matéria de impostos, taxas e
outros gravames internos, os produtos originarios do territdrio
de um estado deveriam receber, nos outros estados, 0 mesmo
tratamento que se aplica ao produto nacional. Por outro lado, 0s
paises deveriam assegurar condi¢oes equivalentes de comércio
entre si, coordenando suas respectivas politicas nacionais com
o objetivo de elaborar normas comuns sobre concorréncia
comercial. Haveria também o compromisso, destes paises, em
harmonizar suas legislagoes, nas areas pertinentes, para lograr o
fortalecimento do processo de integragdo. Além disso, deveriam
aplicar suas legislagdes nacionais sobre importagdes, cujos
precos estivessem influenciados por subsidios, ou qualquer
outra pratica desleal, como o dumping, pratica comercial que
consiste em empresas de um pais venderem seus produtos,
mercadorias ou servigos por precos extraordinariamente
abaixo de seu valor justo para outro, por um tempo, visando
prejudicar e eliminar os fabricantes de produtos similares
concorrentes no local, passando, entdo, a dominar o mercado
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e impondo precos altos. E um termo usado em comércio
internacional e é reprimido pelos governos nacionais, quando
comprovado.

O Mercosul é um tratado amplo e ambicioso, assim,
uma pergunta recorrente sobre ele é: 0 Mercosul realmente
funciona? Ele esta trazendo mudangas positivas para os mo-
radores das fronteiras entre estes paises?

Pucci (2010) comenta que a fronteira brasileiro-uru-
guaia ¢ influenciada por uma série de decisdes avulsas, mas
de efeito continuado e pela atividade de instancias perma-
nentes. Entre os exemplos do primeiro caso, este autor cita,
por exemplo, o caso dos Correios, cujas normas autorizam
as agéncias postais de cidades fronteirigas a permutar dire-
tamente objetos de até 500g com as agéncias postais do pais
vizinho (anteriormente esta correspondéncia, saindo da
fronteira brasileira, teria de fazer uma viagem de 3500km,
indo até Porto Alegre, Sao Paulo e Montevidéu, antes de ir
até a cidade vizinha na fronteira uruguaia). Ja as ligacoes
telefonicas entre cidades vizinhas ainda sdo tratadas como
ligagdes internacionais, com tarifas correspondentes.

Pucci (2010) também lista uma série de instancias
permanentes que, de uma forma ou outra, afetam direta
e principalmente as populacdes fronteiricas. Por exem-
plo, por uma iniciativa brasileira, foi criado, em 2002, o
Grupo Ad Hoc de Integragdo Fronteiriga, que elabora pro-
postas de normas e sugere agoes para facilitar as relagdes
nas fronteiras, envolvendo saude, educac¢do, trabalho, mi-
gragdo, transporte, desenvolvimento econdmico e outros
temas que possam impulsionar a integracao entre as co-
munidades de fronteira.

Outra instancia ¢ o Fundo de Convergéncia Estru-
tural do Mercosul, criado para suprir assimetrias entre os
paises membros, para o qual o Brasil contribui com 70%.



Por conta da maior vulnerabilidade das fronteiras, acaba
contemplando projetos prioritariamente nos municipios
destas regides, o que envolve desde infraestrutura, econo-
mia, saide humana e animal até energia eodlica, na qual,
alias, esta fronteira rapidamente se transformou na quarta
produtora mundial.

Mais complexa tem sido a criagao de areas de controle
integrado de migragoes e de cargas nas regides de frontei-
ra, pois envolvem justamente a infraestrutura para o con-
trole de eventuais problemas de sanidade humana e animal
criado pela circula¢ao de pessoas e rebanhos entre os dois
paises. Pucci (2010) comentou que nem sempre solugdes
improvisadas que atendem a um pais satisfazem o outro. No
Brasil, por exemplo, algumas categorias profissionais, como
os fiscais da Receita Federal, ja fizeram greve, e os policiais
federais ja foram retirados destas areas de controle, alegan-
do falta de recursos humanos e materiais para atuarem.

Assim, os discursos de integragao binacional, grandes
programas e os megaprojetos contrastam com as dificulda-
des que moradores, fiscais ou policiais federais alegam en-
frentar em pontos de fronteira, sendo fatos emblematicos
o que acontece no espago do Mercosul. A dificuldades vao
de turistas que tém de pagar um seguro (carta verde) para
que seus automoveis circulem, praticamente sem fiscaliza-
¢do, entre as imensas torres de energia eélica levantadas nos
paises do tratado, até um imponente e agressivo animal eu-
ropeu, o javali, introduzido no Uruguai para melhoramento
da carne do porco doméstico, encontrado causando destrui-
¢do em terras uruguaias e em fazendas brasileiras. Os con-
trastes sdo grandes. De um lado, o Uruguai liberou o con-
sumo da maconha no pais, com o intuito de enfraquecer os
traficantes, enquanto no Brasil seu consumo é considerado
criminoso.
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Assim, quase atropeladas em meio a este “Mercosul
das nag¢oes”, as cidades da regido acabam tendo de lidar com
seus problemas domésticos com as ferramentas que tém, o
que nem sempre significa integragdo, como sera visto no ca-
pitulo a seguir.



6 A FRONTEIRA BRASIL-URUGUAI E 0
PLANEJAMENTO URBANO

6.1 Um olhar sobre planos diretores municipais

Conforme foi comentado, existem na regiao da fron-
teira entre Brasil e Uruguai casos extremos em que a ausén-
cia de barreiras naturais para dividir os dois paises (frontei-
ra seca), como um rio ou uma cadeia de montanhas, acabou
fazendo com que lagos de amizade ou de parentesco dos
moradores de algumas destas cidades contribuissem para
que, gradativamente, ao longo da historia, seus tecidos urba-
nos se aproximassem. Contrariando os acordos binacionais
de fronteira, foram criados aglomerados unicos, sem uma
separagao, como em Santana do Livramento, no Brasil, e Ri-
vera, no Uruguai, representando assim um caso emblemati-
co para estudo de uma situagdo de fronteira.

Como nos dltimos vinte anos foram produzidos do-
cumentos de planejamento urbano e territorial nestas duas
cidades, tanto em conjunto como separadamente, surgiu um
excelente material de andlise para estudar, de forma com-
parada, este caso peculiar, em que aparecem claramente a
fronteira e seus limites.

O principal aspecto que estes documentos abordam,
como seria de se imaginar, é a integracao binacional. De ime-
diato, percebe-se, porém, que, no que depende do formalismo
destes documentos de planejamento, esta integracdo pode
apresentar dificuldades adicionais, pois ainda existe uma
tentativa de delimitar claramente territorios, ainda que os es-
for¢os em comum, tanto da populagio, quanto dos proprios
administradores, seja para ultrapassar estes limites.

E necessario reconhecer, inicialmente, que, do ponto
de vista administrativo, existem, de fato, diferengas consi-
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deraveis entre estas duas cidades hermanas. A primeira e
mais marcante é que ha uma diferenca de hierarquia entre
elas, o que significa desigualdade nos seus planejamentos.
Enquanto Livramento é uma entre as quase quinhentas ci-
dades do interior do Rio Grande do Sul, Rivera é capital de-
partamental, equivalente, em certa medida, a uma capital de
estado brasileiro, ou, mais exatamente, a uma pequena Porto
Alegre. Com isto, a cidade uruguaia, mesmo com menor po-
pulagdo, tem condigdes ou mesmo a obrigacao de planejar
e executar estudos e projetos com mais detalhes do que sua
vizinha brasileira e, consequentemente, pode receber mais
recursos, o que significa condi¢cdes urbanas mais atrativas
do lado uruguaio.

Por outro lado, Livramento recebe influéncias de uma
legislagdo social, urbana e ambiental mais ampla e bem ela-
borada e com iniciativas mais diversificadas produzidas em
varias instancias brasileiras e com influéncia de diferentes
experiéncias brasileiras, caso do Estatuto das Cidades — le-
gislagdo que incorporou, na medida do possivel, o debate de
boas praticas administrativas vindas de diversas regides do
Brasil.

Também a estrutura administrativa brasileira é dife-
rente, um estado federativo e com mais centralidades que o
Uruguai, que possui uma cultura de planejamento, segundo
Mazzei e Souza (2013), bem mais centralizadora e depen-
dente da capital nacional. Assim, o plano de Rivera reflete
uma nova estratégia de descentralizagio do governo uru-
guaio para estas cidades (MAZZEIL; SOUZA, 2013), o que
significa valorizar as capitais dos departamentos.

Como foram produzidos dois documentos de planeja-
mento, respectivamente para Santana do Livramento e para
Rivera, e um documento em conjunto para as duas cidades,
os temas a serem analisados serdo: o entendimento que tém



sobre o ambiente natural (em comum) em que estas cidades
estao inseridas; a visdo deles sobre a integracao binacional; a
visdo frente aos processos globais da economia; e, concluin-
do, os valores fundamentais apresentados no discurso de cada
plano.

Assim, uma primeira avaliagdo feita foi a do Plano
Diretor conjunto, elaborado entre Santana do Livramento e
Rivera, sendo depois feita uma avaliagido dos planos indivi-
duais de cada cidade, produzidos posteriormente.

6.2 O plano diretor conjunto entre as cidades de
Livramento e Rivera

Trés anos ap6s a elaboragao de um primeiro Plano Di-
retor de Santana do Livramento, um Comité de Fronteira
Livramento-Rivera foi criado, em 1994, visando ao desen-
volvimento integrado de ambas as cidades.

Um comunicado de imprensa conjunto e bilingue
expressou a necessidade de se elaborar um Plano Diretor
Urbano Conjunto das duas cidades, contemplando o plane-
jamento territorial, problemas do meio ambiente e demais
elementos que permitissem a criagdo de melhores condi-
¢oes de vida para as populacdes de ambas as cidades.

A justificativa era a mais organica possivel, a de que
existiam usos e costumes nas duas cidades que se entrelaga-
vam por vinculos sociais e familiares para formar uma en-
tidade cultural comum e particular da fronteira e que esta
cultura se reconhecia em fatos e personagens histéricos que
se integravam com um conjunto de edificios e estruturas ur-
banas, além de suas dreas rurais.

Ao visitar estas cidades, percebe-se que a integragao ja
acontece no dia a dia das pessoas: no radio, musica, tv, edu-
cagdo e jornais bilingues; na aceitagao reciproca das moedas
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nacionais dos dois paises nos mercados de ambos os lados
da fronteira; na integragdo de estudantes de um pais nas es-
colas do outro. Nos curriculos escolares ja estavam inclui-
dos o portugués, em Rivera, e o espanhol, em Livramento,
mesmo antes dos primeiros acordos internacionais.

Com a integragdo ja acontecendo a revelia de remo-
tos acordos binacionais, o Plano Diretor Urbano Conjunto
(DEL CAMPO et al., 1998) tentaria definir as competéncias
municipais necessarias para uma adequada gestdo territo-
rial e ambiental integrada, com a definigao de organismos
gestores, fun¢des e competéncias. Também determinaria
um marco institucional adequado para a gestao do territo-
rio conjunto, incluindo representantes dos Ministérios das
Relagdes Exteriores dos dois paises e representantes da In-
tendéncia Municipal de Rivera, da autoridade estadual bra-
sileira correspondente (do estado do Rio Grande do Sul) e
da Prefeitura de Santana do Livramento.

No segundo semestre de 1997, um Grupo de Trabalho
concluiu um primeiro Diagndstico Territorial Integrado,
elaborado sobre estudos desta aglomerac¢do urbana. O gru-
po realizou um estudo inicialmente sobre quatro tdpicos:
ordenamento territorial, infraestrutura fisica (transportes),
meio ambiente e aspectos sociais e culturais.

O diagnoéstico dos ambientes naturais do plano mos-
trou que das faixas marginais dos cursos d’dgua pouco res-
tava das condigdes originais, recebendo lixo e esgoto dos
assentamentos das imediagdes. Somente a vegetacao dos
cerros (morros) estaria em melhores condigdes, apresentan-
do-se densa, sem maiores indicios de degrada¢ao que sinais
de antropizagdo nas bases.

Mesmo assim, a gestdo ambiental que o plano propu-
nha-se a fazer ndo acrescentou mais novidades a estas ques-
toes, pois estava condicionada ao discurso ainda vigente na



época, que era o do “desenvolvimento’, e aos seus aspectos
estritamente urbanos. Assim, a topografia foi caracterizada
como “condicionante” do desenvolvimento destas cidades.
No entanto, enquanto o plano anotava, como situagdes de-
ficitarias, no aglomerado, as “dreas verdes’, ou seja, pragas e
parques bem equipados, considerava que os cursos de agua
limitavam o crescimento urbano (pois eram vistos como nao
edificaveis) e deveriam ser considerados com usos potenciais
como espagos de recreagdo complementares a infraestrutura
desportiva das duas cidades, ou como espagos de uma politi-
ca de desenvolvimento turistico conjunta ou, quando muito,
como fontes de recursos para a agricultura. Isto apesar da re-
conhecida condigao sanitdria precdria dos rios.

Assim, o lago Batuva, em Santana do Livramento,
bem como o Parque Municipal do lago Gran Bretafia, seu
equivalente em Rivera, eram considerados reservas naturais
de espécies arboreas e de aquiferos no subsolo, areas com
incidéncia favoravel no microclima, mas principalmente
“entre los espacios y equipamientos de uso comiin para la co-
munidad del aglomerado, que deberdn considerarse para su
desarrollo, conservacion y preservacion” (DEL CAMPO et al.,
1998), os quais, no entanto, deveriam ser remodelados para
lazer publico, requalificando seus equipamentos urbanos ou
criando novos atrativos.

O plano constatava que alguns assentamentos indus-
triais provocavam problemas de contaminag¢ao acustica e
aérea (caso da extragao de rochas) e potencial polui¢do por
efluentes nao tratados convenientemente (caso dos mata-
douros, curtumes, leiterias etc.), inclusive em zonas urba-
nizadas, mas o proprio plano considerava estas atividades
de limitada relevancia para o desenvolvimento da regiao.
Com isto, cogitava-se a formagao de uma normativa dos
governos locais para o estudo e controle das atividades
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contaminantes que aconteciam nos processos industriais
em ambas as cidades.

Por outro lado, este plano identificou diversos espagos
territoriais comuns, passiveis de integracao, como o Parque
Internacional, na verdade, uma praga urbana dividida en-
tre Rivera e Livramento, situada exatamente em um ponto
sobre a linha diviséria (FIGURA 13). Outro espago era a
propria linha divisoria, cujo destino seria a construgdo de
vias de transito de veiculos em toda sua extensao e com pos-
sibilidades de instalar equipamentos comunitarios.

O plano também identificou monumentos, marcos li-
mitrofes e patrimdnios culturais que, além de seus significa-
dos relevantes para a memdria das coletividades do Uruguai
e do Brasil, definiam a estrutura dos espagos urbanos de uso
comum, e seriam merecedores de agdes para revalorizar
suas espacialidades e poderiam ter um uso mais intensivo
pelas coletividades e pelos visitantes. Incluiram-se, neste
caso, alguns marcos naturais, como 0s cerros (morros que
fazem divisa entre os paises) e que deveriam ser considera-
dos paisagens protegidas.

Enquanto o plano acenava com a valorizagao do con-
ceito de fronteira, constatava que o mundo real esbarrava
nos formalismos dos limites internacionais. Com isto, o pla-
no observou que os processos globais da economia aparen-
temente traziam mais percalgos do que beneficios para as
cidades. O transito de veiculos de carga internacional, por
exemplo, era considerado problematico para as cidades.
Existiam dificuldades para implantar uma simples linha de
transporte coletivo de passageiros entre as duas cidades, re-
conhecida como necessaria para o desenvolvimento social
comum e que ja estaria acertada entre os organismos na-
cionais competentes através de um acordo sobre transporte
internacional terrestre. Na pratica, constatou-se que mesmo



a antiga circulagao de trens internacionais ja era inviavel en-
tre os dois paises, existindo a necessidade de transbordo de
cargas de trens brasileiros para os uruguaios, e vice-versa,
por diferenca de bitolas. Frente a isto, o plano propunha-se
a analisar tendéncias de interconexdo das vias de transito de
cada cidade para melhorar os trajetos locais e regionais, na
época com estrangulamentos funcionais.

O plano constatou que a atividade comercial e em-
presarial perdurava, através de crescimento e recessao, em
um processo de conjunturas economicas histdricas entre
ambos os paises, que faziam oscilar as situa¢des favoraveis
a um ou outro lado da fronteira. O sistema de comércio
free shop, estabelecido em 1986 em Rivera, pouco antes do
Mercosul, por exemplo, acentuou ainda mais esta situagdo
pela presenca de consumidores de outras regides. Isto de-
senvolveu um crescimento importante nas atividades de
turismo, especialmente em hotelaria e gastronomia no

FIGURA 14: Comércio free shop
A T L s |

Foto: Miriam Martins Chaudon. ‘

BRASIL E URUGUAI, FRONTEIRAS E LIMITES | &1



EDSON STRUMINSKI | &

aglomerado urbano, mas deixou as duas cidades depen-
dentes da flutuagdo cambial de uma moeda estrangeira, o
délar americano. Ao mesmo tempo, surgiu uma variada
gama de informalidades e subocupagdes nas duas cidades
vinculadas as flutuagdes do turismo (ex.: cambistas, ven-
dedores de rua).

Assim como em outros temas, havia uma proposta
para que estas atividades pudessem ser reguladas de forma
comum entre as duas cidades. Assim, apesar das diferentes
normas juridicas existentes em ambas, uma cultura comum
fazia com que este plano reconhecesse a integracao como
um valor fundamental do seu discurso.

6.3 O Plano Diretor da cidade brasileira de Santana
do Livramento

Ap0s a elaboragio, em 1998, do Plano Diretor Urbano
Conjunto entre Santana do Livramento e a vizinha uruguaia,
Rivera, um segundo Plano Diretor Participativo para a cida-
de brasileira foi elaborado em 2006. Este foi feito ja com in-
fluéncia de legislagdes brasileiras recentes, notadamente do
Estatuto das Cidades (Lei Federal n° 10.257 de 2001) que es-
tabeleceu diretrizes gerais da politica urbana, com requisitos
como a participagdo popular e a abrangéncia do territério,
que inclui a zona urbana e a rural (esta ultima considerada
com razoavel detalhamento neste plano) e com influéncias
também do Tratado do Mercosul, em vigor desde 1995.

Pela presen¢a, no seu territdrio, de uma das poucas
unidades de conservagdo existentes no bioma Pampa,a APA
(Area de Protegio Ambiental) federal do Ibirapuita, o Plano
de Livramento incorporou, também, a legisla¢ao ambiental,
em especial a Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000,
que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo,



e a Lei Federal n° 9605/98 (Lei de Crimes Ambientais), que
diz respeito a impactos ambientais no meio urbano (Impac-
to de Vizinhanca). Com isto, pode-se dizer que tal Plano Di-
retor possui uma concepg¢do moderna no que se refere aos
avancos legais brasileiros mais recentes.

Desta forma, este incorpora, de forma inovadora, em
relagdo ao anterior plano realizado para a cidade (1991), am-
bientes naturais e culturais como elementos estruturais da
integracdo regional, sendo eles: o bioma Pampa, com suas ca-
racteristicas diferenciadas; as bacias hidrograficas comuns; as
unidades de conservagio; a estrutura de ocupagdo fundidria
e o modo de produgdo, bem como as povoagdes e a cultura
local, além da extensa linha de fronteira binacional que cruza
o municipio. Para este plano, a implantagdo de projetos, pu-
blicos ou privados, deverd considerar a existéncia destes ele-
mentos estruturais e integradores para nao os descaracterizar.

Na verdade, o plano enxerga a necessidade premente
de um Zoneamento Ecolégico Econémico do bioma Pam-
pa, que possa orientar as restri¢oes e potencialidades para o
uso dos seus recursos naturais. Destaque-se que, apenas dois
anos antes da elaboragédo deste plano, o Pampa havia sido re-
conhecido como um bioma particular (IBGE, 2004).

Incorporando, de certa forma, o discurso ambiental
da APA, este plano considera a area rural como a parcela
do territério destinada as atividades com predominancia
para a protecdo da flora, da fauna e dos demais elementos
naturais. Admite-se, pois, para a sua perpetua¢ao e susten-
tabilidade, usos cientificos, habitacionais, turisticos, de lazer
e, principalmente, toda a gama de atividades compativeis
com o desenvolvimento da produgao primaria bem como
a localizagdo de pequenas industrias vinculadas a produgio
na propriedade rural. Ele considera as relagdes de comple-
mentaridade entre a drea urbana e a drea rural através de
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um zoneamento ambiental e de usos, proposto para todo o
territério do municipio.

Por outro lado, a prépria APA de Ibirapuita ja comple-
tou 23 anos de existéncia sem plano de manejo e, tampouco,
zoneamento ecoldgico-econdmico. Segundo reconhece o
proprio Conselho da APA, grande parte da populagiao dos
municipios que a abrigam desconhece o que é, para que ser-
ve e onde fica a APA do Ibirapuita. Esta tem 317.000 hec-
tares e conta com apenas dois servidores (APA, 2015). Tra-
ta-se de uma unidade em que nao ocorreu desapropria¢ao
de areas particulares, assim o Governo Federal limitou-se a
estabelecer normas de uso de solo.

Reconhecendo as limitagdes do municipio, o Plano
Diretor de Livramento possui, como uma das suas diretrizes
gerais, a cooperacao. Ele mostra a intengdo de assegurar a in-
tegracdo regional entre os municipios do Pampa gatcho, em
particular da chamada fronteira oeste e da regido da Campa-
nha, bem como com o Departamento de Rivera, no Uruguai.

O plano reconhece que o atrativo maximo da regido
Rivera-Livramento reside no polo turistico da fronteira
seca, mas entende que existe uma extensa linha de fronteira
binacional que exige tratamento diferenciado e uma visdo
integradora nas futuras intervengdes, levando em conta as
similaridades e o estreitamento de relagdes entre as nagdes.
Assim, a integracao devera abranger os mais vastos temas,
além do turismo, como satde, habita¢do, meio ambiente etc.
Esta integracao devera ocorrer para algumas fungoes publi-
cas que sdo objeto de gestao comum e devera ficar eviden-
ciada em acordos de cooperagido a serem estabelecidos pela
Prefeitura de Livramento, com os governos envolvidos, seja
dos municipios vizinhos, seja de Rivera.

Caso tipico é o do Aquifero Guarani. Por represen-
tar um recurso natural que ultrapassa fronteiras nacionais,



abrangendo pelo menos trés paises, uma comissdo binacio-
nal do Aquifero Guarani estava prevista para integrar o con-
selho de planejamento da cidade, mas o conselho néo foi
ativado até o presente.

Prevendo uma gestdo consorciada com Rivera, Li-
vramento criou uma Zona Especial de Faixa de Frontei-
ra, constituida pelas areas localizadas ao longo da linha de
divisa, na area urbana, que demandam tratamento urba-
nistico e paisagistico diferenciado, com projetos especiais
aprovados pelo Conselho de Planejamento da Cidade e em
parceria com a Intendencia de Rivera. Para revitalizar esta
linha de fronteira, o plano sugere criar um plano de gestao
conjunta, mediante operagdes urbanas consorciadas que
incluiriam agdes de urbanizagdo e regularizagdo na faixa
de dominio.

Assim, percebe-se que este Plano Diretor, quanto as
questdes internacionais, esta pouco relacionado com temas
amplos, como a globalizagéo, e reconhece as relagoes de in-
terdependéncia entre as duas cidades vizinhas. Desta forma,
ha uma énfase para questdes urbanisticas entre ambas, com
recomendagdes para que os programas e projetos devam ser
coordenados binacionalmente, ainda que se respeitando as
peculiaridades de cada cidade.

De qualquer modo, percebe-se que a democracia e a
diversidade representam o valor fundamental do Plano Di-
retor Participativo de Santana do Livramento. Sao incorpo-
radas a diversidade cultural, social e natural, além da pro-
pria fronteira binacional que existe no municipio.

6.4 O plano diretor da cidade uruguaia de Rivera

Passados alguns anos da elaboragdo dos estudos an-
teriores, o Plan de Desarollo y Ordenamiento Territorial de
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la Microrregion de Rivera (IDR, 2010) foi formatado apre-
sentando um cardter mais técnico e formal, que foca no
tracado de um perimetro para ordenamento. Ele faz uma
categoriza¢do de usos do solo e uma zonificagdo, define os
atributos urbanisticos e o sistema de redes de infraestrutura
desta cidade.

Do ponto de vista ideologico, este plano pretende ser
uma bandeira para liderar e aglutinar a cidadania em torno
da ideia de constru¢ao de uma qualidade de vida crescente,
apresentando objetivos bastante amplos, tais como:

a) Orientar o desenvolvimento das atividades humanas.

b) Proteger o meio ambiente valorizando o patrimo-
nio natural e cultural. [...]

¢) Qualificar a paisagem urbana e rural. [...]

d) Compatibilizar usos de solo e atividades.

e) Promover o consumo sustentavel dos recursos.

f) Afirmar os potenciais de desenvolvimento local.

g) Fortalecer as redes de competitividade local.

h) Valorizar as identidades sociais, culturais e produ-
tivas locais.

i) Garantir a biodiversidade e a diversidade cultural.

O discurso ambiental esta presente com o desenho
de um sistema de parques com arborizagdo e areas verdes,
do saneamento bésico ou de projetos como o do Aquifero
Guarani. O préprio plano reconhece uma mazela urbana
tipica que é o fato de a fronteira Rivera - Livramento ter
uma rede limitada de saneamento, sendo que é uma im-
portante zona povoada assentada na recarga do Aquifero
Guarani.

Outra limitagao marcante de Rivera, ja comentada, ¢
o conflito entre o modelo urbano colonial espanhol e as ca-



racteristicas topograficas locais. Os modelos de urbanizagao
desde a colonizagdo ignoraram as peculiaridades topografi-
cas desta cidade, e os planejadores atuais pretendem resol-
ver estes problemas mediante interveng¢des urbanisticas.

O plano de Rivera considera como de gestdo estraté-
gica o Programa Ambiental do Aquifero Guarani. Conside-
rado um recurso natural regional, o plano busca consolidar
uma unidade de gestao ambiental, ainda indefinida - even-
tualmente similar as APAs brasileiras - no municipio de
Rivera, capaz de projetar, implementar e monitorar agdes
de protecao do aquifero e seu uso sustentavel. Esta unida-
de, possivelmente uma reserva da biosfera, uma area com
planejamento vagamente voltado para o turismo rural, seria
um componente substantivo para promover Rivera como
“laboratério de gestao ambiental urbana” (IDR, 2010). Isto
devera ocorrer pela designagdo do territdrio de Rivera como
area piloto de planejamento e gestdo ambiental e, portanto,
protagonista em programas nacionais e internacionais rela-
cionados ao aquifero.

Porém, enquanto o plano sugere que a Intendencia
deva procurar obter recursos técnicos, cientificos e finan-
ceiros para a instalacdo do programa e para a implantagao
da infraestrutura necessaria para manter a qualidade e o
abastecimento de agua na regido, de outro lado afirma que
tentar proteger toda a drea vulneravel exigiria um volume
de recursos muito significativo, claramente fora da escala
municipal e fora de justificativa técnica, pois tais recursos
poderiam ser aplicados em outros aspectos considerados de
maior impacto (por exemplo, a extensdo do saneamento).

Para este plano, proteger dreas e setores que possivel-
mente no futuro niao sustentem usos de relevancia (urba-
nos) nao é entendido como uma solugido efetiva. Por isto,
o plano considera necessaria a defini¢ao de areas de maior
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prioridade onde enfocar os recursos. Na pratica, isto poderd
representar transferir a determinagdo dos indices de vulne-
rabilidade do aquifero da gestdao do territério para o geren-
ciamento de projetos isolados, como a regulamenta¢ao da
constru¢do de pogos artesianos.

Considerando que este aquifero abrange uma regido
ampla e pelo menos trés paises, 0 programa apresenta-se
insatisfatorio pela sua énfase urbanistica ou no turismo, e
por ndo satisfazer as questdes de integragcdo com Livramen-
to. Mesmo assim, Rivera pretende promover este programa
frente as autoridades do Mercosul, na rede de mercocidades,
e frente aos organismos internacionais responsaveis pelo
Projeto Aquifero Guarani.

Por outro lado, este plano procura posicionar Rivera
como uma estratégia regional e internacional ampla, bus-
cando ganhos em atratividade e ajudando-a a encontrar sua
identidade na regido. Isto sempre através de um viés urba-
nistico, da listagem de seus perfis potenciais, cidade de co-
mércio, de cultura, de gastronomia, de logistica, capital de
uma regido florestal, de qualidade ambiental e de prestigio
paisagistico, estimulando o uso de uma arquitetura moder-
na a partir de componentes tradicionais como madera, pie-
dra, ladrillo (IDR, 2010).

No entanto, ndo chega a ser uma diretriz, ou mesmo
um objetivo claramente definido deste plano, promover a
integragao com a comunidade vizinha da cidade de Livra-
mento. Esta integragdo, ou o discurso “Rivera sin fronteras”,
viria a ocorrer supondo uma dupla dimensédo estratégica.
Por uma parte, incrementa a énfase na continuidade das
principais redes de comunicagdo. Por outro lado, porém,
a intencdo dos planejadores uruguaios ¢ coordenar os sis-
temas funcionais e os elementos simbolicos entre Rivera
e Santana do Livramento, ou liderar projetos fronteirigos



de desenvolvimento urbano, em especial o denominado
projeto paisagistico e habitacional “La Linea”, entre o cer-
ro Caqueiro e o cerro do Norte, morros em areas urbanas
de Rivera que fazem divisa e onde hd contato direto com
por¢des urbanas de Livramento, na Zona Especial de Faixa
de Fronteira.

Com isto, a inten¢ao é que a Intendencia desta cida-
de promova, ante as autoridades brasileiras competentes e
através de procedimentos diplomaticos, acordos necessa-
rios para que a concep¢do e instrumentagdo dos progra-
mas e projetos do “La linea” sejam coordenadas de maneira
binacional. Porém, o plano deixa claro que enquanto isto
nao ocorrer, a Intendencia desenvolvera agdes capazes de
solucionar os problemas mais urgentes sozinha e formula-
ra propostas que alimentem a posterior reflexao estratégica
conjunta.

Além da internacionaliza¢do da cidade, a visdo técni-
ca e tecnocratica representa o valor fundamental do plano
da cidade de Rivera. E um plano que parte da constatagdo
de que, do ponto de vista formal, seguem persistindo as res-
tricdes para a integracdo binacional, sendo mais vantajoso
para a cidade tentar avangar sozinha do que esperar pelo
entendimento entre os 6rgaos superiores dos dois paises.
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7 CONCLUSOES

O Brasil possui alguns milhares de quilémetros de li-
mites com paises vizinhos, com as situagdes mais diversas.
No entanto, ao nao se ater aos limites formais entre Brasil e
Uruguai, este livro explora o conceito de fronteira através
de uma analise de aspectos naturais, historicos e culturais
comuns aos dois paises.

Desta forma, este livro mira o grande potencial de
pesquisas em territorios fronteirigos, através de novos te-
mas e novas abordagens metodologicas, o que sugere que
o internacional tem muito a contribuir para o nacional e
vice-versa.

Com isto, constata-se que a fronteira é um tema amplo
e fascinante e, a0 mesmo tempo, atrai e repele, tanto provo-
ca entusiasmo, quanto apatia, principalmente nos gestores
publicos, pois a fronteira tanto desperta inseguranca pelos
fatos histdricos quanto invoca politicas publicas instaveis.

Para os moradores de um pais, os limites costumavam
ser vistos como espaco de disputas com os paises vizinhos, lo-
cais onde a nacionalidade devia, mais que tudo, ser lembrada
e exaltada. Atualmente, com a necessidade de integracao cres-
cente entre os paises, em particular por questdes de comércio,
mas também, e principalmente, por conta das iniciativas das
populagdes residentes nestes locais, as fronteiras sdo vistas,
cada vez mais, ndo como o fim, mas como a porta de entrada
para os paises, um espago comum de convivio.

Trata-se de uma mudanga que vem ocorrendo muito
lentamente e vem sendo assimilada pelos estados nacionais
de forma apenas parcial. Pode-se constatar que uma postura
defensiva ainda é mantida em muitos documentos binacio-
nais, por conta, possivelmente, das lembrancgas de conflitos
passados e disputas mal resolvidas.
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Mesmo assim, superados os conflitos herdados da era
colonial, a fronteira entre Brasil e Uruguai, em particular,
¢ tida como institucionalizada, inclusive com limites bem
definidos no terreno, tranquila na maior parte dos aspectos
e plenamente integrada, sendo hoje uma importante rota do
Mercosul. Porém, existem muitos aspectos ligados ao uso
comum desta fronteira ainda pouco estudados, incluindo
tanto processos de integragdo potenciais como conflitos
latentes, sejam sociais, econdmicos ou ambientais, que aos
poucos irao sendo identificados a partir de uma investiga-
¢d0 um pouco mais detalhada.

E o caso peculiar dos planos diretores de duas cidades
desta fronteira aqui analisados, cidades que sdo “vizinhas”,
“irmas” ou antes “primas”, onde a populagao ja se integrou
ha muito tempo, mas onde ainda persiste uma situagio de-
fensiva no planejamento das cidades.

Constata-se, assim, que, para refor¢ar a possibilidade
de integragao, os tratados binacionais, as liderangas e os téc-
nicos locais cada vez mais deverdao acompanhar as iniciati-
vas da populagdo fronteiriga, principal beneficidria e tribu-
taria dos acertos e erros desta integracao.
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