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Apresentacao da série

A Universidade Estadual de Santa Cruz, movida pelo
desejo de sistematizar e colocar a disposicao do publico
académico a obra do professor Carlos Valder do Nasci-
mento, um dos docentes da Casa na area juridica com
maior producdo publicada, decidiu fazer uma coletanea
de seus trabalhos, fartamente conhecidos no pais, mas
pouco explorados pela comunidade académica interna.

Os estudos constantes do presente livro formam a
obra intitulada Série ESTUDOS DE DIREITO PUBLICO
desvelados pela essencialidade de sua doutrina. Referem-
se a diversos trabalhos escritos pelo referenciado no campo
da pesquisa e do magistério a partir de 1983 e, portanto,
correspondente a sua trajetoria de mais de trés décadas no
Departamento de Ciéncias Juridicas desta Universidade.

O décimo primeiro volume da série é inti-
tulado O Congresso contra a soberania popular:
A inconstitucionalidade de impeachment sem crime
de responsabilidade.

O trabalho exaustivo de pesquisa levou o autor a um
patamar elevado em face da natural repercussao dos pon-
tos de vista esposados e pela diversificacdo de sua obra
com transito por diversos ramos do conhecimento juri-
dico. Assim, pode, ao longo do tempo, participar direta-
mente das discussoes dos mais variados temas polémicos
enfrentados pelo Supremo Tribunal Federal, sendo por
este varias vezes citado em seus julgados, credenciando-o
como um autor acatado no cenario juridico brasileiro.

Dai, a observacao do jurista Ives Gandra da Silva

Martins:
Conheco Carlos Valder ha mais de trinta anos. Jurista de
prestigio nacional e autor de sélida obra no campo do Di-
reito Tributario -- alguns em co-autoria comigo --, gran-
jeou como advogado, professor e jurista, desde o inicio de
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sua carreira, conhecimento de seus pares e admiracao
pela objetividade e seguranca com que sempre tratou dos
temas a que se dedicou e sobre os quais escreveu.

E um professor de Direito com a preocupacédo de pre-
servacao do direito de defesa dos valores democraticos
e um idealista, que vé na catedra forma de colaborar
com o desenvolvimento do Pais..."

Nao bastasse isso, a doutrina que desvela na
formulacao de suas teses juridicas, bem construidas,
como foi o caso da coisa julgada inconstitucional, lhe
valeu a devida notoriedade. Além disso, tantas foram
as contribuicodes, visando a formacao do convencimen-
to dos magistrados, reveladas no numero da expressiva
jurisprudéncia que tém dado primazia as suas mani-
festacoes doutrinarias, seja pelos tribunais superiores,
seja pela justica de primeiro grau. Tem sido igualmente
citado em varias obras de conceituados juristas patrios.

Cabe ressaltar que ao longo da sua proficua car-
reira académica grande foi a sua participacao no debate
oral e escrito de temas polémicos e relevantes do cena-
rio juridico brasileiro.

Como consequéncia desse esforco académico em-
preendedor, € que se pode colher, contemporaneamen-
te, o fruto do seu labor forjado no amadurecimento
profissional e, em verdade, dessa vontade persistente
nasce uma coletanea reveladora do félego produtivo do
docente, em razao do seu conteuildo substantivo.

1 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Emenda dos precatérios: fun-
damentos de sua inconstitucionalidade. Belo Horizonte: Forum,
2010. p. 9. Prefacio.
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Apresentacao do volume

O presente estudo aborda a questao relacionada
com o impeachment de Dilma Rousseff pelo Congres-
so Nacional, tendo em vista que ndo observou o devido
processo legal e, sobretudo, a instrucao contraditoria e
a ampla defesa de instrumentos assegurados pela Cons-
tituicao da Republica. Neste particular aspecto, verifica-
se que o Congresso Nacional que operou no julgamento
em tela atentou contra a soberania popular.

Durante todo o curso do processamento e julga-
mento do referido procedimento nao restou provado o
crime de responsabilidade que segundo os parlamen-
tares travestidos de julgadores constava do libelo acu-
satorio. As chamadas pedaladas fiscais e as operacoes
de crédito em nenhuma hipotese atentaram contra a
Constituicao até porque jamais existiram.

Com este trabalho, o autor pretente demonstrar as
evidéncias juridicas da inconstitucionalidade do impe-
dimento cujo desdobramento se deu a revelia da lei e de
expresso comando constitucional, dai a necessidade do
seu questionamento a fim de reestabelecer o primado
da legalidade.

Série Estudos de Direito Pablico | 11
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CAPITULO 1
Aspectos fundamentais em razao do impeachment
contra a presidente Dilma Rousseff

1.1 A complexidade do tema

E razoavel admitir que a situacdo por que passa o
pais é de crise determinada por conjuntura adversa a re-
fletir na economia, ainda limitada por fatores estruturais
nao equacionados devidamente. O recrudescimento da
inflacao vem contribuindo da mesma forma para a desa-
celeracao dos programas sociais do Governo Federal e,
agora, se acentuando em face da iniciativa do presidente
da Camara dos Deputados em colocar na ordem do dia,
alias, de maneira imprudente pedidos de impeachment, a
maioria inepta, contra a presidente da Republica

A analise de questdao de tamanha relevancia re-
comenda cautela e isencao por envolver os destinos do
pais, cumprindo antes verificar se os fatos a ela atri-
buidos pelo TCU podem caracterizar crime de respon-
sabilidade. Somente apos a delimitacdao do quadro de-
senhado, no plano da juridicidade, € que se permitira
avalia-la. Por se tratar de uma medida extrema exigira
antes de tudo uma reflexdo mais detida da composicao
do assunto posto e pressuposto a partir do parecer pré-
vio emitido pelo 6rgdo de controle externo das contas
publicas federais

Desvelar o problema implica primeiro lugar dis-
tinguir os aspectos relacionados com a tipificacao dos
fatos narrados no relatorio da prestacao de contas e se
estes, uma vez demonstrados, revelam uma construcao
delituosa louvada em elementos culposos ou dolosos
que possam ensejar o procedimento em desfavor da ti-
tular do orgao presidencial. Pela complexidade da maté-
ria, impoe-se colocar em relevo o exame de sua natureza
juridica no ambito da constitucionalidade.

Nesse ponto, as correntes doutrinarias que se de-
brucam sobre o tema ndo mostram uniformidade de

Série Estudos de Direito Publico I 15



O Congresso contra a soberania popular
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pensamento a propoésito da funcionalidade e a estrutura
conceitual ou quanto ao critério metodologico. Umas en-
tendem que o instituto é de carater politico secundado
pelo juridico, pois depende deste tltimo para a compre-
ensao de sua configuracao. Ha, todavia, as que somente
atribuem-lhe apenas uma funcao eminentemente politi-
ca enquanto ha quem sustente que seu enquadramento
deva ser apenas pelo angulo da objetividade juridica.

Tal entendimento pressupde-se certa confusao
conceitual no tocante a aplicabilidade das normas cons-
titucionais disciplinadoras do impeachment. Cuidam
estas dos crimes de responsabilidade enumerados no
Art. 85 e seus incisos prescritos na Constituicao Fe-
deral e, assim, constitutivos das hipoteses passiveis
de desencadear o processo que pode levar a perda do
mandato popular do presidente da Republica. Forcoso é
reconhecer que somente as praticas dolosas podem ser
fontes causais do referido procedimento que se instaura
no interior do Poder Legislativo a quem cabe deliberar
sobre o assunto.

Por conseguinte, a Constituicdo € silente com per-
tinéncia as modalidades culposas, tampouco a lei so-
bre elas dispoe, ja que nao estabelece expressamente os
elementos do tipo que possam configura-las de tal sorte
a dar suporte ao referido processo de impeachment. De-
senganadamente, as modalidades sob o ponto de vis-
ta doutrinario da culpa voltam-se exclusivamente para
os delitos ocorridos no campo da jurisdicdo processual
eleitoral e das infracdes penais comuns de que trata o
Codigo Penal Brasileiro.

Justamente por isso a regra consubstanciada no
caput do Art. 85, da Constituicao Federal, pode ser to-
mada como fonte principal e primaria para determinar
os crimes de responsabilidade do presidente da Republi-
ca. Mas, tal responsabilidade, conforme o § 4°, Art. 86,

16 | Carlos Valder do Nascimento



CAPITULO 1
Aspectos fundamentais em razao do impeachment
contra a presidente Dilma Rousseff

da Constituicao Federal, alcanca de forma direta os atos
cometidos em detrimento do exercicio das funcoes presi-
denciais e, exclusivamente, na vigéncia do mandato ou-
torgado a referida autoridade, Chefe do Poder Executivo
iniciado em 1° de janeiro de 2015 (Art. 82, da CF).

1.2 Enquadramento constitucional da matéria

O processo e o julgamento dos crimes de responsa-
bilidade atribuidos ao presidente da Republica e outros
estavam assim disciplinados nas constituicoes anterio-
res a de 1988, conforme transcricao dos textos, a saber:

1.2.1 Dispositivos acerca da competéncia privativa
da Camara dos Deputados

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNI-
DOS DO BRASIL DE 24 DE FEVEREIRO DE 1891, Art.
53: o presidente dos Estados Unidos do Brasil sera
submetido a processo e a julgamento, depois que a ca-
mara declarar procedente a acusacao, perante o Su-
premo Tribunal Federal, nos crimes comuns, e nos de
responsabilidade perante o senado.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 16 DE JULHO DE 1934,
Art. 58: o presidente da Republica sera processado e
julgado nos crimes comuns, pela Corte Suprema, e nos
de responsabilidade, por um Tribunal Especial, que
terd como presidente o da referida Corte e se compora
de nove juizes, sendo trés ministros da Corte Suprema,
trés membros do Senado Federal e trés membros da
Camara dos Deputados.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 10 DE NOVEMBRO DE
1937, Art. 86: o presidente da Republica sera subme-
tido a processo e julgamento perante o Conselho Fe-
deral, depois de declarada por dois tercos de votos da
Camara dos Deputados a procedéncia da acusacao.
CONSTITUICAO FEDERAL DE 18 DE SETEMBRO DE
1946, Art. 59: compete privativamente a Camara dos

Série Estudos de Direito Publico I 17
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Deputados I — a declaracdo, pelo voto da maioria ab-
soluta dos seus membros, da procedéncia ou improce-
déncia da acusacao, contra o presidente da Republica,
nos termos do Art. 88, e contra os ministros de Estado,
nos crimes conexos com os do presidente da Republica;
II — a iniciativa da tomada de contas do presidente da
Republica, mediante designacao de Comissao Especial,
quando nao forem apresentadas ao Congresso Nacio-
nal dentro de sessenta dias apds a abertura da sessao
legislativa.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1967, Art. 42: compete
privativamente ao Senado Federal I — julgar o presiden-
te da Republica nos crimes de responsabilidade, e os
ministros de Estado nos crimes da mesma natureza co-
nexos com aqueles; II — processar e julgar os ministros
do Supremo Tribunal Federal e o procurador-geral da
Republica, nos crimes de responsabilidade.

EMENDA CONSTITUCIONAL n. 1, de 1969, Art. 40,1 e
II: compete privativamente & Camara dos Deputados: I
— declarar, por dois tercos dos seus membros, a proce-
déncia de acusacao contra o presidente da Republica e
os ministros de Estado; II — proceder a tomada de con-
tas do presidente da Republica, quando nédo apresen-
tadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias
apos a abertura da sessao legislativa.

1.2.2 Crimes de responsabilidade: processo e
julgamento

CONSTITUICAO FEDERAL DE 24 DE FEVEREIRO DE
1891, Art. 53: o presidente dos Estados Unidos do Bra-
sil sera submetido a processo e a julgamento, depois
que a camara declarar procedente a acusacao, perante
o Supremo Tribunal Federal, nos crimes comuns, e nos
de responsabilidade perante o senado. Paragrafo tinico
— decretada a procedéncia da acusacdo, ficara o presi-
dente suspenso de suas funcoes.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 16 DE JULHO DE 1934,
Art. 58: o presidente da republica sera processado e
julgado nos crimes comuns, pela Corte Suprema, e nos
de responsabilidade, por um Tribunal Especial, que

18 | Carlos Valder do Nascimento
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terd como presidente o da referida corte e se compora
de nove juizes, sendo trés ministros da corte suprema,
trés membros do senado federal e trés membros da Ca-
mara dos Deputados. O presidente tera apenas voto de
qualidade. § 1° — far-se-a a escolha dos juizes do Tri-
bunal Especial por sorteio, dentro de cinco dias uteis,
depois de decretada a acusacao, nos termos do § 4°, ou
no caso do § 5° deste artigo. § 2° — a dentincia sera ofe-
recida ao presidente da Corte Suprema, que convocara
logo a junta especial de investigacao, composta de um
ministro da referida corte, de um membro do Senado
Federal e de um representante da Camara dos Deputa-
dos, eleitos anualmente pelas respectivas corporacoes.
§ 3° — a junta procedera, a seu critério, a investigacao
dos fatos arguidos, e, ouvido o presidente, enviara a
Camara dos Deputados um relatério com os documen-
tos respectivos. § 4° — submetido o relatério da junta es-
pecial, com os documentos, a Camara dos Deputados,
esta, dentro de trinta dias, depois de emitido parecer
pela comissado competente, decretara, ou nao, a acusa-
cao e, no caso afirmativo, ordenara a remessa de todas
as pecas ao presidente do Tribunal Especial, para o de-
vido processo e julgamento. § 5° — ndo se pronunciando
a Camara dos Deputados sobre a acusacdo no prazo
fixado no § 4°, o presidente da junta de investigacédo
remetera copia do relatério e documentos ao presidente
da Corte Suprema, para que promova a formacao do
Tribunal Especial, e este decrete, ou néo, a acusacao,
e, no caso afirmativo, processe e julgue a dentncia. §
6° — decretada a acusacao, o presidente da Republica
ficara, desde logo, afastado do exercicio do cargo. § 7°
— o Tribunal Especial podera aplicar somente a pena de
perda de cargo, com inabilitacdo até o maximo de cinco
anos para o exercicio de qualquer funcéao publica, sem
prejuizo das agdes civis e criminais cabiveis na espécie.
CONSTITUICAO FEDERAL DE 10 DE NOVEMBRO DE
1937, Art. 86: o presidente da Republica sera subme-
tido a processo e julgamento perante o Conselho Fe-
deral, depois de declarada por dois tercos de votos da
Camara dos Deputados a procedéncia da acusacdo. §
1° — o Conselho Federal s6 podera aplicar a pena de
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perda de cargo, com inabilitacdo até o maximo de cinco
anos para o exercicio de qualquer funcéo publica, sem
prejuizo das agdes civeis e criminais cabiveis na espé-
cie. § 2° — uma lei especial definira os crimes de res-
ponsabilidade do presidente da Republica e regulara a
acusacao, o processo e o julgamento.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 18 DE SETEMBRO
1946, Art. 88: o presidente da Republica, depois que
a Camara dos Deputados, pelo voto da maioria abso-
luta dos seus membros, declarar procedente a acusa-
cao, sera submetido a julgamento perante o Supremo
Tribunal Federal nos crimes comuns, ou perante o Se-
nado Federal nos de responsabilidade. Paragrafo tinico
— declarada a procedéncia da acusacdo, ficara o presi-
dente da Republica suspenso das suas funcoes.
CONSTITUICAO FEDERAL DE 15 DE MARCO DE 1967,
Art. 85 e EMENDA CONSTITUCIONAL n. 1 DE 17 DE
OUTUBRO DE 1969, Art. 83: o presidente, depois que a
Camara dos Deputados declarar procedente a acusacao
pelo voto de dois tercos de seus membros, sera subme-
tido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal,
nos crimes comuns, ou perante o Senado Federal, nos
de responsabilidade. § 1° — declarada procedente a acu-
sacdo, o presidente ficara suspenso de suas funcoes. §
2° —se, decorrido o prazo de sessenta dias, o julgamento
nao estiver concluido, sera arquivado o processo.

1.2.3 Regras consubstanciadas na Constituicdo Fe-
deral de 1988

Vejam-se, nesse sentido, os dispositivos consti-
tucionais que regem a matéria relativamente a vigéncia
do mandato presidencial, bem como a caracterizacao
dos crimes de responsabilidade, das infracées comuns
e a competéncia para seu julgamento:

Art. 51 - compete privativamente a Camara dos Depu-
tados: I — autorizar, por dois tercos de seus membros,
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a instauracao de processo contra o presidente e o vice
-presidente da Republica e os ministros de Estado; {...}
Art. 52 — compete privativamente ao Senado Federal: I
— processar e julgar o presidente e o vice-presidente da
Republica nos crimes de responsabilidade, bem como
os ministros de Estado e os comandantes da Marinha,
do Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma
natureza conexos com aqueles; II — processar e julgar
os ministros do Supremo Tribunal Federal, os mem-
bros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico, o procurador-geral da
Republica e o advogado-geral da Unido nos crimes de
responsabilidade;

Art. 82 - 0 mandato do presidente da Republica é de
quatro anos e tera inicio em primeiro de janeiro do ano
seguinte ao da sua eleicao;

Art. 85 - sao crimes de responsabilidade os atos do
presidente da Republica que atentem contra a Consti-
tuicdo Federal e, especialmente, contra: I — a existéncia
da Uniao; II — o livre exercicio do Poder Legislativo, do
Poder Judiciario, do Ministério Puablico e dos Poderes
constitucionais das unidades da Federacao; III — o exer-
cicio dos direitos politicos, individuais e sociais; IV — a
seguranca interna do Pais; V — a probidade na adminis-
tracdo; VI — a lei orcamentaria; VII — o cumprimento das
leis e das decisoes judiciais.

Paragrafo Unico - esses crimes serdo definidos em lei
especial, que estabelecera as normas de processo e jul-
gamento.

Art. 86 — admitida a acusacido contra o presidente da
Republica, por dois tercos da Camara dos Deputados,
sera ele submetido a julgamento perante o Supremo
Tribunal Federal, nas infracoes penais comuns, ou pe-
rante o Senado Federal, nos crimes de responsabilida-
de. § 4° — o presidente da Republica, na vigéncia de
seu mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos
estranhos ao exercicio de suas funcoes.

Nos termos da Constituicdo vigente fica visivel
que o mandato anterior transcorrido no periodo 2011-
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2014 em que a Presidente da Republica exerceu suas
atividades e, concretamente, nada aconteceu de anor-
mal quanto ao desempenho de suas funcoes. Nao cons-
ta, ademais, qualquer ato desabonador de sua conduta
a frente dos destinos do pais ou outros que pela propria
natureza tenham atentado contra a Constituicao da
Republica. Os poderes republicanos funcionaram livre-
mente, bem como foi garantido o exercicio regular dos
direitos politicos, individuais e sociais e a seguranca in-
terna do pais.

Nem se diga, como se propala por ai, que ha conti-
nuidade do mandato presidencial, porquanto todo man-
dato politico tem prazo determinado para comecar e
terminar, assim, ndo se pode estabelecer essa relacao
entre coisa que nao existe, ja que o primeiro mandato
exauriu-se... Indaga-se, ainda, onde esta a vigéncia de
que fala a Constituicdo para se estabelecer o seu entre-
lacamento com o primeiro mandato? Ora, a vigéncia €
algo vivo, em curso normal e ndo uma situacao consu-
mada, assim, seria uma transcendéncia. E o direito nao
tem o condao de ressuscitar o irrito, dando-lhe nova
vida porque nao opera milagres.

Como se vé, dois aspectos avultam como da maior
significacdo ao desfecho da questdo: o mandato consti-
tui um pacto com a sociedade civil e a classe politica na
formalizacdo de representacao popular. Por isso mes-
mo, caracteriza-se como um contrato, que como qual-
quer instrumento dessa natureza pode ser extinto uma
vez satisfeito o seu objeto ou pelo término do prazo para
o seu exercicio fixado pela Constituicao.

Segundo De Placido e Silva, o vocabulario vigén-
cia dimana do latim vigens, de vigere (estar em voga,
vigorar), € empregado no mesmo sentido de vigor, efica-
cia, forca. Infere-se disso que a vigéncia tem prazo certo
e determinado para se extinguir conforme a Constitui-
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cao. Tampouco se liga ao pretérito, ou na medida em
que se exauri pelo decurso do tempo aprazado. Desse
modo, o primeiro mandato a par de nao ser continuado,
nao revela nenhuma qualidade em razéao do exaurimen-
to de sua eficacia e de sua forca mandamental. “A vigén-
cia assinala o contrato que esta surtindo seus efeitos,
realizando os objetivos de sua efetividade. Opoe-se ao
sentido de... extincéo”!.

E 6bvio que por razdo de ordem normativa o pro-
cesso de impeachment tem conotacdo politica, moti-
vo pelo qual o poder decisorio para deliberar respeito
concentra-se no Congresso Nacional (Camara dos De-
putados e Senado Federal), a quem compete deliberar
e julgar a matéria dessa natureza, conforme dispoe a
Constituicdao Federal. Nesse diapasdo, tem por objetivo
primordial apurar fatos graves atribuidos ao presidente
da Republica, durante a vigéncia de seu mandato, no
exercicio de suas funcoes presidenciais.

Por conseguinte, ela elenca as hipéteses que po-
dem configurar, em decorréncia disso, crimes de res-
ponsabilidade. Por isso, o periodo a ser apurado € de
janeiro de 2015 até enquanto vigorar o mandato da pre-
sidente da Republica, ou seja, nao ha qualquer vincu-
lacdo com o passado que se desincumbiu de dar por
encerrado o antigo mandato.

Nao resta duvida de que a deliberacdo acerca da
questao €, na sua esséncia, de natureza politica. Isto
porque sua apuracdo primeira depende dos votos de
dois tercos dos membros da Camara dos Deputados e,
na mesma proporcao, dos senadores da Republica. Ape-
sar disso, ha de se pautar nas normas legais e consti-

1 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 27.ed. Rio de Janei-
ro: Forense, 2008, p. 1487.
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tucionais que regem a matéria, assim nao deixa de evi-
denciar a sua faceta politico-juridica.

Ressalte-se, todavia, que os politicos em revoa-
da nao podem se arvorar de arautos da democracia e,
portanto, salvadores da patria para desencadear ao seu
talante procedimentos dessa natureza que convenham
aos seus interesses personalisticos. E necessario para
tanto que se tenham elementos relevantes para desen-
cadea-lo sob pena de sua desqualificacao moral. Nele
nao se podem envolver questoes de ordem pessoal ou
disputa sordida que o contamine, tendo em vista tratar-
se de comportamento intoleravel.

Portanto, fora dos contornos juridicos e politicos,
o0 processo nao deve caminhar, porque constitui um
atentado contra a soberania popular. Também um for-
te desafio a democracia representativa que se acha na
crista da crise por que passa o pais. E nao ha indicador
de que com a saida da presidente da Republica, se for
0 caso, as coisas vao melhorar em favor do desenvolvi-
mento econémico.

Nao se pretende, aqui e agora, entrar no mérito da
questdo posta e pressuposta, porém, demonstrar que
nao ha fundamento juridico para a propositura do impe-
achment. Trata-se de uma postura incompativel com os
canones que dao sustentacdo os processos democrati-
cos, verdadeiros pilares do regime republicano professa-
do pelo Brasil, através da legitimacao pelo voto de seus
cidadaos, no pleno exercicio dos seus direitos politicos.

1.2.4 Nao existe mandato presidencial de oitos anos
A Constituicao Federal dedicou no Capitulo II — Do
Poder Executivo, Secdo III — Da Responsabilidade do

Presidente da Republica, as regras relacionadas com os
atos praticados pelo PR que podem importar em crimes
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de responsabilidade. Sao infracdes politico-administra-
tivas enumeradas, taxativamente, no seu Art. 85, Inci-
sos I a VI, capazes de atentar contra a Constituicdo, ou
que possam comprometer a existéncia da Unido, afetan-
do a imagem e a estrutura da Republica Federativa do
Brasil interna e externamente.

Pelo que se depreende das regras nele capituladas
nao existe mandato de presidente da Republica de oito
anos, nem fala de mandato extinto. Cuida apenas de
mandato vigente e que durante o seu exercicio tenha
cometido atos em detrimento de suas funcoes (Art. 86,
§ 4°), vale dizer, que nao se coadunam com a dignidade
do cargo em razao de sua gravidade.

Com efeito, tais crimes vinculam ao mandato po-
pular e, assim, devem ser apurados no curso de sua
vigéncia, nesse caso, de janeiro de 2015 a dezembro de
2018. E que o cometimento das infracdes ocorresse no
pleno exercicio de suas funcoes, por atos estranhos a
elas. Logo se conclui que nada existe nesse sentido ca-
paz de abalar o mandato da presidente da Republica, ja
que os pretensos fatos levados a publico decorrem de
questoes colhidas de mandato extinto para desencadear
o processo constitucional do impeachment em face de
suas limitacdes constitucionais.

Como se observa, os crimes contra as financgas pu-
blicas sao distintos das infracées penais que tém sede
no Codigo de Processo Penal e por este sdo reguladas.
Ao contrario dos politico-administrativos que dependem
do devido processo constitucional e somente podem ser
resolvidos pelo Congresso Nacional. Desse modo, le-
vando-se em conta a intencionalidade, para o desenvol-
vimento do impedimento do presidente da Republica,
enquanto as infracdes penais comuns ocorrem na juris-
dicao do Tribunal Superior Eleitoral.
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1.2.5 Pressupostos e efeitos juridicos do parecer do
TCU

Nao seria demais salientar, dentro da linha de ra-
ciocinio desenvolvida, que do parecer ndo emanam efei-
tos juridicos, porquanto a vontade da Administracao
Publica se expressa por meio de atos administrativos.
Desse modo, nao tem o condao de ordenar a atividade
publica nem de estabelecer vinculo negocial com os par-
ticulares. Insere-se, pois, no contexto do processo ad-
ministrativo, em razao de exigéncia legal, com o objetivo
de atestar a regularidade ou nao das contas publicas.

Nem se diga que o parecer veicula contetido deci-
sorio. Se se pudesse admitir esse ponto de vista seria
inécuo submeté-lo ao crivo da autoridade administrati-
va. Isto sim é que tem o condao de chancela-lo, de sorte
que pode acolher ou nao o ponto de vista nele esposado.
Na verdade, o parecer nao produz efeito vinculante nem
tem carater de obrigatoriedade na medida em que nao
opera efeitos timbrados pela normatividade.

A exteriorizacao do ato enunciativo decorre dos
fundamentos formais que ditam seu contetido. Nesta li-
nha, busca-se examinar todos os aspectos relacionados
com a estrutura, organizacao sistematica das presta-
coes de contas analisadas. Logo se deduz que nao pro-
duz efeitos constitutivos no plano das relacoes adminis-
trativistas que o coloca numa situacao privilegiada na
constelacdo da Administracao Publica.

Nao detém funcao de natureza constitutiva em vir-
tude de sua inaptabilidade para promover modificacoes
na realidade procedimental senao contribuir para seu
aperfeicoamento no campo das formalidades. Nao cria
direitos e obrigacoes para as partes envolvidas no pro-
cedimento diante de seu alcance e limite ao ambito em
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que se circunscreve. O ordenamento juridico nao lhe
atribui qualquer efeito coercitivo e por isso nao afeta a
tomada de decisao do gestor publico.

Dessa forma, o ato enunciativo nao exterioriza ato
estatal a mingua dos pressupostos referidos a capacida-
de, ao objeto e a legitimacao. E, sobretudo, pela ausén-
cia de elementos presentes no ato juridico que instala
o reino da legalidade no ambiente impregnado por sua
juridicidade. Falta em sua composicdo ao menos res-
quicios de caracteristicas coercitivas, abstratas e gerais
de molde a implicar obrigatoriedade do quanto expresso
em seu conteudo substantivo.

O que qualifica o parecer € a resposta constituida
dentro de parametros delimitados pelo sistema juridi-
co, visando a operacionalizacdao dos servicos prestados.
Nisso néo envolve absolutamente nenhum compromis-
so com a resolucao do meérito administrativo que € a
matéria-prima do gerenciamento da coisa publica. In-
capaz, portanto, de gerar mal-estar aos que decidem,
e que assim, pressupoe, sejam dotados de capacidade
e competéncia para se desincumbir de tarefas que lhes
sao proprias.

Pode se afirmar, entdo, que o ponto central da de-
cisdo é aquele de que resulte do mérito da matéria que
dela depende para sua materializacao. Destarte, a rela-
cao juridica se perfaz entre o administrador e a ques-
tdo posta e pressuposta, dando desse modo solucao de-
finitiva a mesma. Como visto, o parecerista nao pode
ser incluido nela como se dela fosse participe, ainda no
campo da solidariedade. Esclareca-se, logo, que o mé-
rito do ato administrativo tem sustentacado na juridi-
cidade que caracteriza um valor vinculado a atividade
estatal. Decorrente disso, o ato revelado pelo parecer
prévio do TCU com ele nao se confunde. Este, ao con-
trario, nao absorve a motivacao daquele cujo sentido é
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participar de um processo de formacao de um cenario
de juridicidade que persegue um fim publico, tendo por
meta promover a realizacdo da vontade estatal.

Por conseguinte, tem um traco caracteristico que
ha de ser considerado nessa perspectiva, ou seja, de que
nao carrega a possibilidade de irradiar efeitos juridicos.
Cuida, pois, de um conceito acidental e assim emprega-
do como designativo de uma determinacao ou qualida-
de pertencente ao objeto. Assim, nao se acha compre-
endido nessa esfera e, por isso, ndo obriga os gestores
a adotar o conteudo por ele veiculado devido expressar
apenas o ponto de vista esposado por seu emitente.

O ato enunciativo traduz a expressao do pensa-
mento formalizado com a ideia de orientacdo no senti-
do de contribuir para o aperfeicoamento das praticas
gerenciais. Nesta perspectiva, podem-se incluir as de
cunho decisorio, a medida que examina se seu processo
atende os pressupostos indispensaveis a sua validade
no plano juridico, sem entrar no mérito de conveniéncia
e oportunidade da iniciativa, da Administracao Publica.
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2.1 Natureza juridica

O instituto do impeachment deita raizes no texto
constitucional e, portanto, € dai que se pode deduzir
sua natureza juridica. Nele ndao cabem as Leis de Res-
ponsabilidade Fiscal nem as Penais. Sendo que ambas
tém um rito proprio de procedibilidade. Os crimes rela-
cionados com a primeira sao os contra as financas pu-
blicas nela tipificados, e os penais estao disciplinados
expressamente no Codigo Penal.

A ideia assaz difundida de que o impeachment é
de natureza exclusivamente politica nao se sustenta na
medida em que o julgamento dele decorrente € fruto do
controle jurisdicional do Poder Legislativo. Este, portan-
to, esta no exercicio de uma atividade atipica suscetivel,
também, de ocorrer com outros poderes da Republica.
Por certo, é inquestionavel a sua juridicidade em face de
seu alinhamento direto com a lei e a Constituicao.

Conquanto tenha um ritual especifico devido a
sua relevancia fundamental ndo quer dizer que man-
tenha equidistancia da processualistica. Dai, de forma
contundente, guardar absoluta relacdo de correspon-
déncia com o devido processo juridico-constitucional ao
mesmo se aplicando as regras do contraditério e da
ampla defesa. Nao poderia ser de outra forma senao
seria apenas um arremedo de processo como, alias, € o
que esta em curso no Parlamento brasileiro.

Isso demonstra de maneira cabal que, assim, se uti-
lizaram de mera formalidade com cartas marcadas pre-
viamente, nos subterraneos do baixo clero para chancelar
uma fraude inominavel, contra a Constituicao, contra a
democracia, contra a soberania popular. O desproposito
com que se portaram os deputados demonstrara a quali-
dade da representacao popular com raras e honrosas ex-
cecoes dos que dignificam o mandato outorgado pelo povo.
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Em razao disso, afirmar que o impeachment é
constitucional nao diz nada de novo, nao responde a
indagacdo de quantos desejam compreender os seus
mecanismos tedricos e praticos. E, sobretudo, o seu
conteudo, alcance e limites no plano politico-juridico
que € o universo determinante de seu raio de acao tanto
mais porque somente podera ganhar legitimidade com
o desvelamento da verdade factual possivel de sua jus-
tificacao.

O ato capaz de gerar o crime de responsabilidade
nao € um ato qualquer que viola a Constituicdo, mas
aquele que atente contra esta de tal forca capaz de rom-
per a ordem democratica. E, assim, somente se confi-
gura quando seja praticado diretamente pelo presidente
da Republica. Os atos fora do exercicio do mandato po-
pular nao séo considerados para os efeitos do impeach-
ment devido ao seu carater de excepcionalidade e aos
fins a que se destinam.

Portanto, a atitude dos responsaveis pelo processo
€ de sua esséncia a ma-fé, o intuito deliberado de abalar
a estrutura e o funcionamento do Estado. Nesse aspec-
to, a acao de agir deve estar impregnada pelo compor-
tamento doloso. Nao cabe na dimensao culposa por
exigir elementos concretos para sua conformacao, dai
nao ser o bastante para caracteriza-lo. Qualquer ini-
ciativa fora desses parametros pode gerar inseguranca
juridica, contribuindo para recrudescer situacoes con-
flituosas.

Trata-se, portanto, de uma ruptura da ordem
constitucional, sobretudo, pela auséncia dos pressu-
postos juridicos que lhe dé sustentacdo a mingua da
base fatica preponderante. Por conseguinte, revela ni-
tido descompromisso com o Estado Democratico de Di-
reito que tem na sociedade sua maior fiadora. Forjar a
versao de fatos do pedido que levem ao crime de respon-
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sabilidade € uma tentativa va, uma desculpa desabona-
dora, para romper com a ordem constitucional.

Como se vé, a expressao impeachment nao pode
ser compreendida no conforto de seu isolamento equi-
distante do mundo real. De fato, somente pode pre-
encher a textura constitucional se justa causa possa
dessa maneira qualifica-lo conceitualmente, pois, dela
€ indissociavel no plano da juridicidade objetiva. Ha,
portanto, uma relacdo visceral entre ambos sem o que
nao se pode falar no multicitado instituto. Se ndo ha
crime de responsabilidade decerto dele nunca havera de
se cogitar a esse respeito.

2.2 Impeachment sem crime de responsabilidade

Quando a presidente da Republica adverte que o
impeachment constitui um golpe fomentado pelos proce-
res de partidos politicos o faz com a mais absoluta con-
viccao dentro do seu raciocinio lo6gico. Nesse aspecto, ao
se referir com inteira razao ao pedido vazio, sem conte-
udo substantivo, ou seja, desprovido de matéria fatica
consistente que serve de objeto ao quanto demandado.
Entao, seu ponto de vista tem absoluta pertinéncia.

Em contraponto, ndo € o mesmo que dizem os mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal cujos posiciona-
mentos sdo repetidos a exaustao pelos noticiarios da
televisdo e jornais aliados. Aqueles se pronunciaram
apenas sob uma perspectiva formal de que o impeach-
ment nao € golpe porquanto previsto na Constituicao. E
quem esta dizendo o contrario? De modo especial, como
as noticias sao veiculadas de maneira unilateral, dire-
cionadas a determinado publico desinformado, termina
que confunde mais do que esclarece.

Impode salientar que a critica se dirige ao manejo
inadequado do referido instrumento constitucional.
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E 6bvio, se nao ha crime de responsabilidade para formar
um quadro penal, tudo que se propde € um arremedo dos
fatos que se caracterizam pura e simplesmente um arranjo
que habita o reino da bricolagem, engendrando como crime,
0 que nao € bom para qualquer processo extrajudicial.

Faltam contornos, plausibilidade, porquanto os fa-
tos, objeto do pedido, ndao tém sustentacado dentro nem
fora dos tribunais. De forma especial, quanto a narra-
cado fatica que nao corresponda as hipoteses descritas
em lei e, portanto, inexiste tipificacdo e mesmo moti-
vacao. Busca-se um objetivo licito, porém, calcado em
premissas falsas, o que caracteriza um ato inexistente,
porque é destituido de suporte fatico-juridico, sujeitan-
do a seus mentores em razédo de evidente abuso de po-
der a pena de responsabilidade pessoal podendo, em
consequéncia, responder por danos morais.

As declaracoes de ministros e ex-ministros do STF
de que o impeachment nao € golpe em nada acrescenta
ao esclarecimento da questdo que no fundo tem outra
motivacao: a tomada do poder “na marra”. A discussao,
entretanto, ndo se circunscreve a esse ambito, ja que o
mesmo tem previsdo constitucional e pode ser acionado
a qualquer tempo desde que seja justificavel. O que se
questiona, isto sim, é sua ma utilizacao contra a pre-
sidente da Republica para fins alheios aos designios le-
gais e constitucionais, pois, desprovido de sustentacao
juridico-constitucional que o qualifique como exequivel.

Com efeito, € visivel o esforco conjunto entre
PMDB, PSDB e o forte apelo midiatico visando a tomada
do Poder a qualquer custo por vias transversas, na base
da mistificacao. Ha pessoas da Comissao de Impeach-
ment da Camara que desafiam a moralidade, como é de
conhecimento publico, por isso nao teriam condicoes de
participar do processo. A corrupcdo usada como pre-
texto para o impedimento nao se enquadra no figurino
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legal, porquanto o pedido formulado a ela nao se refere.
Para a Revista Carta Capital a expressao golpe que
visa a tomada de poder no Brasil pelas forcas mais re-
trogadas da Republica la fora tem “outro nome” foi usa-
do com certa parcimonia. Tomar o poder de assalto por
usurpacao sem ser voto popular também é golpe. Para
Mino Carta: “[...] agora um golpe judicial-policial-midiati-
co sem tanques na rua arvora-se a salvar o Pais da praga
petista e resolver a crise econoémica”. Diz mais: “[...] com
isso, igual a G4, quem vai a pique € a democracia”.!
E acrescenta ao seu raciocinio, asseverando:

[...] Neste caldo de cultura move-se a urdidura golpis-
ta, amparada em pesquisas destinadas a demonstrar
a imaturidade de uma classe média (média até hoje
nao entendo por qué) ignorante, vulgar e arrogante, de
quantos, sonhadores de ascensdo social, acreditem
em uma encenacao midiatica nutrida de invencio-
nices e mentiras, empenhada em transformar supo-
sicoes em verdade factual.[...]? (grifo nosso)

Segundo o ministro Marco Aurélio, do Supremo
Tribunal Federal, “hoje ha dois lados fortes na disputa
e se houver impeachment, ha risco de conflitos sociais
nas ruas”, vaticinou o magistrado. Além disso, os fatos
constantes de processo remontam a 2014 e, portanto,
anteriores ao mandato atual. E acrescenta: “[...] acer-
tada a premissa, ela tem toda razao. Se nao houve fato
juridico que respalde o processo de impedimento, esse
processo nao se enquadra no figurino legal e transpare-
ce como golpe™.

1 Reinvencao do Golpe. Revista Carta Capital. 30 mar. 2016, p. 21.
2 Reinvencao do Golpe. Revista Carta Capital. 30 mar. 2016, p. 21.
3 BRIGIDO, Carolina. Sem justificativa, impeachment transpa-
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Até mesmo, os advogados que trabalharam na ela-
boracdo da peca que estruturou o pedido de impeach-
ment — Miguel Reale e Juliana Paschoal — ndo souberam
explicar o que é crime de responsabilidade, talvez, por
lhes faltar o dominio conceitual das hipéteses que po-
dem caracteriza-lo; equilibrio fiscal a operacao de crédi-
to, déficit fiscal.

Este estado de coisa de exacerbacdo persecutéria
é preocupante, na medida em que transparece o nas-
cimento de uma nova ordem com feicao policialesca,
ja que da forma a um quadro de golpismo no Brasil
perfeitamente configurado. Tanto que o Conselho Fe-
deral de Psicologia em nota traduz: “Repudiamos as
tentativas de ruptura com o Estado Democratico de
Direito e os movimentos em direcdo a um Estado Poli-
cial. Com sérias ameacas e violacoes a democracia”. E
ainda se revela preocupado com um possivel conluio
entre uma justica seletiva e a midia, como se vé de
seu ponto de vista:

Somos veementemente contrarios a uma justica seleti-
va, parcial e partidarizada, que mantém a desigualdade
e a exploracao dos mais pobres, captura direitos civis
basicos, criminaliza e promove julgamentos publicos
em casos em que processos juridicos tenham sequer
sido abertos. Condenamos o papel manipulador da
midia que, servindo a interesses econémicos, provoca
convulsodes sociais e fazem aflorar sentimentos de riva-
lidade, 6dio e descontrole nas manifestacdes sociais e
participacao popular?.

rece como golpe. 30 mar. 2016.
4 Disponivel em: <http://site.cfp.org.br/nota-do-cfp-sobre-o-atu-
al-momento-da-conjuntura-politica-e-social-brasileira />
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2.3 Caréncias morais como deterioracao da politica

Além da caréncia de referéncias morais, o culti-
vo da mediocridade constitui um fator de deterioracao
da politica, hoje, como nunca emaranhada nas teias da
corrupcao sem procedentes na historia do Parlamento
brasileiro. Isso € o reflexo da desqualificacdo moral e
intelectual de alguns membros do Parlamento.

Ha, entre eles, até quem defenda a tortura como
meétodo legitimo. Sdo oportunistas cujo objetivo é viver a
custa do erario e militar em causa proépria, tirando pro-
veito de seu proprio ardil. Nao reinem condicoes para
julgar quem quer que seja porquanto nao se compor-
tam dentro dos padrdes exigidos para desincumbir-se
do mandato que lhes foi outorgado pela sociedade.

Esse conluio de deputados se reuniu para delibe-
rar sobre a admissibilidade do impeachment de Dilma
Rousseff mesmo com o olhar desconfiado da sociedade.
Em nenhum momento se preocupam em examinar a
questao, pois o proposito era dizer o sim sem qualquer
convencimento. O desejo era trocar o voto das urnas
pelo golpe perpetrado pelos derrotados na eleicao.

2.4 Pressoes e ameacas explicitas contra os
votantes

Os deputados nao expressaram livremente o seu
voto diante da pressdo sobre eles exercida pelos partidos
politicos sob ameaca de expulsao de seus quadros. Dir-
se-ia entao que depositaram o voto na urna, em forma
de conducao coercitiva, “debaixo de vara”, como se diz
na justica, ou seja, obrigados pela direita reacionaria e
retrograda do Parlamento. Foi um espetaculo dantesco,
deprimente, revivendo os tempos do voto de cabresto,
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sem se saber ao menos em que se estava votando.

O vice-presidente Michel Temer além de ndo ter
base popular pretende, segundo a midia, impor uma
agenda de retrocesso, restritiva aos avancos dos progra-
mas do Estado Social preconizados pela Constituicao de
1988. Além disso, € patente que nao pode ser guindado
ao cargo ja que nao tem condicoes de equacionar a gra-
ve crise por que passa o pais.

E impressionante a desenvoltura de Temer em in-
dicar titulares para ministérios de um governo proviso-
rio, inexistente. Essa missao € impossivel em razao de
total e absoluta ilegitimidade para ascender ao mandato
politico por ele perseguido sem qualquer sustentacao
constitucional. E mais grave ainda é que alguns minis-
tros de sua preferéncia, ja anunciados muito em breve,
estardo sentados nos bancos da Operacao Lava Jato.

2.5 Banalizacao dos pedidos de impeachment

O festival de pedidos de impeachment encaminha-
do a Camara dos Deputados demonstra de modo cabal
a falta de seriedade no trato de questao tao relevante.
Mais de uma dezena ja foi descartado pelo seu presi-
dente e outros estdo sobrestados. Nao bastasse isso a
Ordem dos Advogados do Brasil, sem qualquer consulta
aos seus membros resolveu, também, entrar na corrida
desenfreada para defenestrar do Poder a presidente Dil-
ma Rousseff sufragada soberanamente pelo voto.

Nao ha espaco para o acolhimento de pleitos des-
sa natureza, até por razao de ordem logica impeditiva
de que seja tocado concomitantemente com outros que
estdo no compasso de espera, aguardando desfecho. E,
sobretudo, porque ja foi instalada a Comissao de Impe-
achment, tornando nulo o esforco de se dar guarida a
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postulacao que reproduz as mesmas questoes ventila-
das no pedido ja na posse daquela Comissao, além de
destituida de legitimidade a medida que os advogados a
ela filiados nao foram devidamente consultados a res-
peito de tal iniciativa.

Quanto a isso, veja a seguir o requerimento diri-
gido ao presidente da Ordem dos Advogados do Brasil
em que 350 de seus filiados (advogados nela inscritos)
solicitam esclarecimentos a respeito do pedido de impe-
achment formulado por sua diretoria:

Excelentissimo senhor presidente do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil

Os advogados e advogadas abaixo assinados (as) vém,
respeitosamente a presenca de V.Exa., em razédo das
noticias veiculadas na imprensa nacional que a Ordem
dos Advogados do Brasil protocolara pedido de impea-
chment da Excelentissima Senhora Presidente do Bra-
sil, esclarecer e requerer o que segue:

O Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n. 8.906, de 04 de
julho de 1994) dispoe em seu Artigo 54, Inciso II, competir
ao Conselho Federal a representacéo, em juizo ou fora dele,
dos interesses coletivos ou individuais dos advogados.

Em relacao especificamente ao pedido de impeachment
que V.Exa. propoe em face da Excelentissima Senho-
ra Presidente do Brasil, esclarecemos que este néo re-
presenta nossas vontades individuais, sendo certo que
nao pactuamos nem de suas razdes e/ou motivos.

A tomada de medida juridica tdo extrema somente se
justificaria se seu designo representasse o interesse co-
letivo de todos os associados vinculados a esta Ordem,
0 que, nos termos legais vigentes (Art. 81, § tinico, II do
CDC), representam direitos transindividuais, de natu-
reza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas (indeterminadas, mas determinaveis,
frise-se, enquanto grupo, categoria ou classe) ligadas
entre si, ou com a parte contraria, por uma relacao ju-
ridica base.

O pedido de impeachment arbitrariamente propugna-
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do por V.Exa. ndo se consubstancia em direito coletivo
da classe de profissionais representada pela OAB, ca-
recendo a Instituicdo de legitimidade ativa para pros-
seguir com o referido processo. Em que pese a OAB
possuir capacidade postulatéria para o pedido, falta-
lhe a ratio para tal medida, sendo movida, apenas, por
simples motivacao politica.

Assim, requeremos que, em razdo da gravidade da me-
dida a ser proposta por V.Exa. haja consulta individual
a cada advogado para que se manifeste sobre a repre-
sentacdo do Conselho Federal acerca do pedido de im-
peachment ou que, alternativamente, V.Exa. explicite
nao ser a vontade unanime da classe o pedido de im-
peachment.

Como se observa, a OAB melhor faria se permane-
cesse ao lado da democracia a fim de honrar a tradicao
de tantos expoentes intelectuais que por ali passaram
na defesa intransigente dos postulados constitucionais.
Sobretudo de respeito ao voto do povo com o qual elegeu
a presidente da Republica Dilma Rousseff em pleito livre
e soberano, manifestando o seu desejo de avanco nos
programas sociais protagonizados pelo seu Governo.
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3.1 As pedaladas fiscais nao tém lastro legal

As célebres ‘pedaladas fiscais’ nominadas pelo
o6rgao maior de controle externo auxiliar do Poder Le-
gislativo ndo encontra nenhum lastro do sistema legal.
Baseia-se em meras conjecturas, em ila¢coes incapazes
de caracterizar sua justificacdo. Dessa forma, jamais
poderiam servir de base para o pedido de impeachment
da presidente Dilma Rousseff. Nao se pode negar, por-
tanto, a sua total e absoluta impropriedade para o fim
colimado, o que ndo passa de mera aventura juridica.

Em nenhum compéndio de introducao ao Direito
se faz mencao a referida expressao nem mesmo no jar-
gao contabil, porque nunca passou pelo crivo do Poder
Judiciario. Agora que ja se tornou questao juridica em
razao dos equivocos suscitados no curso do processo
pela sua incompatibilidade com a realidade virtual nao
pode escapar do controle jurisdicional. Isto em razao de
interpretacoes viciadas, feitas por quem tem interesse
no desfecho favoravel ao processo de impeachment em-
bora sabendo insubsistente em razdo de vicios insana-
veis que o contamina.

As denominadas “pedaladas fiscais” estao sendo
consideradas por alguns juristas de plantao como ma-
nobras contabeis ou mesmo fiscais com o objetivo de
magquiar as contas publicas, valorizando seus resulta-
dos. Entretanto, o que ocorreu efetivamente nao foi se
nao um atraso no repasse indispensavel ao financia-
mento de beneficios relevantes a favor daqueles que sao
contemplados com as politicas sociais do Governo Fede-
ral, definidos a priori.

Tais politicas publicas voltadas para programas
sociais abrangem Minha Casa Minha Vida, Bolsa Fa-
milia, Seguro Desemprego e outros da mesma etiologia.
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E 6bvio que para seu atendimento depende de recursos
orcamentarios devidamente especificados nos progra-
mas a elas vinculados. Por conseguinte, o orcamento
das receitas € estimativo e, em face de situacéao conjun-
tural, pode nao ser arrecadado de forma plena, capaz de
comprometer o adimplemento de determinados gastos.
Nessa hipotese, perfeitamente plausivel, o Governo po-
dera alegar exaustao orcamentaria para adiar o paga-
mento, sem que isso possa ser considerado falta grave.

Por outro lado, o atraso no pagamento nao pode
jamais configurar operacao de crédito, que tem outra
estrutura financeira. Muito menos implicar desequili-
brio nas contas publicas, a medida que ha provisao de
recursos financeiros alocados no orcamento da Repu-
blica para consecucéao dessa finalidade, dai, nao se vin-
cular a fiscalidade, conceito por demais abrangente.

Os bancos publicos nao firmam contratos de ope-
racoes de crédito com o Tesouro Nacional. No caso ver-
tente, todavia, € uma prestacdo de servico de nature-
za eminentemente publica, a fim de atender a politica
social decorrente do planejamento governamental. Tal
participacdao em termos de colaboracao nao pode extra-
polar para o campo da LRF. Afinal, para que servem
essas instituicoes, a ndo ser para o fim social?

As praticas orcamentarias configuram manobras
de cunho operacional realizadas no orcamento da Re-
publica, visando ao cumprimento de programas sociais
circunscritos ao ambito da Unido. Por conseguinte, esse
nao € um comportamento usual, na medida em que de-
safiam, segundo o TCU, os padrdes orcamentarios de
compatibilizacdo entre receita e despesa.

Como se observa, o Tesouro Nacional atrasou o re-
passe de verbas, durante quase dois anos para a Caixa
Econdémica Federal. Em razdo disso, essa ficou impossi-
bilitada de efetuar o pagamento do seguro-desemprego,
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deixando, assim, o saldo do Programa no vermelho para
adimplir esse beneficio social.

Conforme noticia veiculada pelo Jornal A Tarde no
que diz respeito ao montante desses recursos na sua
totalidade:

O governo Dilma repassou R$ 34,2 bilhées menos em
recursos obrigatérios para a Caixa pagar programas
sociais, como bolsa familia, seguro-desemprego e abo-
no salario entre o inicio de 2011 e més de abril deste
ano. Esses atrasos foram cobertos pela Caixa, que pre-
cisou usar recursos proprios!.

Ressalte-se, entretanto, que os bancos oficiais fo-
ram contratados pela Unido com o objetivo de efetivar o
pagamento as pessoas contempladas com prestacdo de
servicos visando a remuneracao e a execucao dos mes-
mos. Decorrente disso, devido a uma taxa de administra-
cao, a divida foi se acumulando, tendo em vista a falta de
consenso com relacdo ao seu montante, o que importou
a sua procrastinacao. O elemento substantivo determi-
nante da questao sob exame decorre da importancia fun-
damental dos programas sociais em jogo. Estes jamais
poderiam ser prejudicados em detrimento da dignidade
da pessoa humana, por um problema de natureza con-
tabil. A opinido publica e o senso comum devem ceder
diante da esséncia que chancela o objeto a ser tutelado
pelo direito no campo da objetividade juridica.

Nesta linha de raciocinio, a matéria contratual
de prestacado de servicos utiliza, para essa finalidade,

1 CARVALHO, Daniel; VILLAVERDE, Jodo. Caixa bancou 'pedala-
das' por 21 meses. Salvador: A Tarde, 28 jul. 2015. Disponivel
em: <http://atarde.uol.com.br/politica/noticias/1700288-cai-
xa-bancou-pedaladas-por-21-meses>. Acesso em: 23 set. 2015.
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a chamada conta de suprimento responsavel pela ope-
racionalizacdo contabil referida a mesma. As vezes, no
curso de sua execucao, ela apareca com saldo positivo
ou mesmo negativo por parte da Unido ou dos bancos
oficiais que lhe prestam servicos, sendo que o encontro
de contas ocorre no final do exercicio financeiro.

Trata-se de uma questdo de natureza estritamente
técnica, na medida em que cuida pura e simplesmente
de lancamentos contabeis sem qualquer repercussao na
Lei de Responsabilidade Fiscal e nao tem o condao de
afetar qualquer meta fiscal. Por conseguinte, nao viola
nenhum dispositivo da Constituicdo Federal, seja nos
campos das financas publicas, seja no plano orcamen-
tario ou financeiro como insinua o Tribunal de Contas
da Uniao.

Por outro lado, o que deve ser considerado para o
exame das contas publicas, da presidente Dilma Rous-
seff, envolvidas com a problematica do impeachment é
o exercicio de 2015, nos termos da regra constitucional
que dispoe sobre a matéria. Assim, ela determina que
somente o mandato atual é que deve prevalecer, porque
€ vigente, afastando, portanto, o famigerado ‘conjunto
da obra’ expressao esdruxula, destituida de densidade
probante e, como tal, inaplicavel a espécie pelo seu ca-
rater de atipicidade.

3.2 Atrasos no pagamento a bancos fiscal e politica

E preciso delimitar o tema nos seus precisos termos.
Nao ha, a rigor, qualquer sinonimia entre os vocabulos
fiscal e financeiro, embora possa se dizer que entre eles
existe um proposito no plano da regularidade financeira.
De fato, a LRF volta-se para a problematica referida con-
ceitualmente ao controle das contas publicas em termos
de compatibilizacao entre receitas x despesas publicas.
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Como se vé, a politica fiscal ndo se confunde com
as relacoes operacionais do Tesouro Nacional com as
instituicoes financeiras oficiais que nasceram para
prestar servicos a Unido nos seus programas sociais.
Estar-se-ia diante de uma crise de valores que nao se
equaciona com uma simples tomada de posicao de na-
tureza estritamente conjuntural.

Ademais, o adjetivo fiscal acrescido ao vocabulo
pedalada de logo revela a sua impropriedade, porque
nao serve para qualificar a pretensa manobra contabil
alegada pelo TCU. Dai, nao guarda qualquer vinculacao
com as operacoes de crédito ou de empréstimo preconi-
zadas pela LRF.

Em verdade, a Lei Fiscal nao se satisfaz com o ina-
dimplemento ocasional de valores devidos a terceiros.
De sorte que a relacao contratual que envolve o paga-
mento de débitos referentes a prestacao de servigcos nao
ofende os ditames da multicitada lei, na medida em que
nao se trata de matéria envolvendo qualquer sentido de
fiscalidade, visto que dela nao se trata, até porque nao
envolve a questao tributaria.

Por outro lado, milita a favor da Unido nao somen-
te a jurisprudéncia do TCU, mas, sobretudo, a legisla-
cao de regéncia inclusive em sintonia com as normas
inconstitucionais. Sob a orientacao do Ministério da
Fazenda e do Banco Central do Brasil, o procedimento
vem sendo realizado sem qualquer objecdo dos orgaos
de controle e fiscalizacdo no campo orcamentario-finan-
ceiro. Desse modo, nunca foi questionada essa dinami-
ca no campo das financas publicas.

A LRF cuida de matérias proprias de seu conteudo
financeiro, tendo como parametros a responsabilidade,
a transparéncia e, sobretudo, a austeridade das financas
publicas. Direciona-se ao cumprimento dos objetivos
por ela delimitados por conceitos e critérios que lhe
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sao imanentes. Dessa forma, move-se com supedaneo
em variaveis diversas, dentre elas, cumpre destacar a
que se dirige a adequacdo do endividamento publico.
Preocupa-se, portanto, com a eficiéncia dos gastos a
partir das disponibilidades do Tesouro Nacional.

Decerto, a matéria que aqui se debate nao tan-
gencia o campo da politica fiscal no tocante aos seus
objetivos fundamentais. De fato, nesse aspecto, pode-se
dizer que a mesma cuida de funcoes distintas: aloca-
tiva, distributiva e estabilizadora. Nessa linha, envolve
bens publicos, distribuicdo de renda e o uso da politica
econdmica, visando a questdo do emprego, precos es-
taveis e o crescimento economico, conforme assinalam
Giambiagi e Ana Claudia Além?.

E que qualquer iniciativa visando a analisar o de-
sempenho das metas fiscais do governo quanto a sua
efetiva realizacdo demanda um conhecimento mais am-
plo da matéria. Esta envolve antes de tudo conectivida-
de entre a tributacao e a ordem econodémica e social em
termos de adequacdo. E necessario que o tributo cum-
pra sua funcao social.

3.3 Decretos de abertura de créditos suplementares

E perder tempo com quem ndo conhece os meca-
nismos referidos aos créditos suplementares expedidos
pelo presidente da Republica no plano orcamentario. O
objetivo é bater na mesma tecla sem se interessar pelo
esclarecimento da verdade dos fatos a eles vinculados.
E o dizer por dizer num grande esforco de repeticdo

2 GIAMBIAGI, Fabio; ALEM, Ana Claudia Duarte de. Financas
Pablicas: teoria e pratica no Brasil. Rio de Janeiro: Campus,
1999.
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para impor um ponto de vista destituido de qualquer
consisténcia juridica.

Os gastos publicos tém seus freios e contrapesos
no instituto do contingenciamento. E por isso que a
abertura de crédito suplementar com supedaneo da Lei
Orcamentaria Anual nao modifica nem altera a estru-
tura da meta fiscal. Ao contrario, ela tem o objetivo de
limitar os gastos estatais.

Com efeito, a inscricao de créditos orcamentarios
nao € aleatoéria, porque obedece a uma sistematica pro-
pria da parametrizacdao. Diga-se que desde o advento
da LRF tal pratica vinha sendo adotada sem qualquer
restricao do Tribunal de Contas da Unido. E a edicdo
dos decretos sempre contou com a analise de técnicos
capacitados que dao assessoria nessa area.

A Comissao Especial de Impeachment esta cansa-
da de saber que nada restou provado a respeito des-
te item. Entdo, o atentado contra a Lei Orcamentaria
Anual atribuido a presidente da Republica ndo passa
de meras conjecturas sem qualquer consequéncia ca-
paz de causar lesdo ao erario e, portanto, nao ha como
prevalecer dentro do contexto orcamentario-financeiro.

Pela mesma forma, ndo ha nada que se possa ad-
mitir ou afirmar que comprometa o funcionamento re-
gular das instituicoes e poderes republicanos. Todos es-
tdo atuando dentro da mais absoluta regularidade e o
exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais néo
vem sofrendo nenhuma restricio de ordem ideologica
ou nao. Tudo corre na mais absoluta tranquilidade sem
sinal de deterioracao.

Nada ha, por influéncia direta da presidente
Dilma Rousseff que afete a seguranca interna do
Pais. Nem qualquer ato que importe em improbidade
administrativa. As leis estdo sendo cumpridas, bem
como as decisoes judiciais, de acordo com o mandato

Série Estudos de Direito Publico I 49



O Congresso contra a soberania popular
A inconstitucionalidade de impeachment
sem crime de responsabilidade

popular a ela assegurado pelo voto como, alias, € o que
lhe da legitimidade.

Essa discussdo em torno da abertura de créditos
suplementares caracteriza, na melhor das hipoteses,
absolutamente bizantina partiu de alguns parlamenta-
res desinformados que estdo comprometidos unicamen-
te com a criminalizacdo do orcamento. Pouco interes-
sam os subsidios e os esclarecimentos de quem tem o
dominio da matéria.

Por conseguinte, é preciso deixar bem claro que o
processo de impeachment deve ser conduzido com rigor. O
despreparo de determinados julgadores pode leva-lo a um
resultado desastroso por nao refletir a realidade factual.
Exige, desse modo, um esforco ingente dos seus protago-
nistas a fim de nao se incorrer em erro irreparavel.

Nesse ponto, como visto, a abertura de crédito su-
plementar timbra pelo seu carater de neutralidade em
face de sua compatibilidade com a meta fiscal fixada tri-
mestralmente. Dessa maneira, ndo ha qualquer relacao
de impacto a ela e as metas estabelecidas na Lei Orca-
mentaria Anual conforme relatério que deve considerar
a meta proposta.

Os relatorios reportam aos controles decorrentes
do monitoramento trimestral do orcamento publico da
Uniao, nos termos da LRF, no plano operacional de sua
execucao pelos orgaos governamentais referente a de-
terminado exercicio financeiro. Sdo numa perspectiva
conceitual, atos enunciativos dentro das categorias dos
atos administrativos cujos efeitos juridicos nao produ-
zem alteracoes em situacoes constituidas.

Por outro lado, além de nao veicularem a mani-
festacao da vontade estatal sao meramente descritivos
e, portanto, de natureza estritamente formal, ou me-
lhor dizendo, operacional. Assim, ndo sao capazes de
afetar os gastos publicos no tocante ao seu alcance e
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limites no campo da objetividade juridica. Nesse aspec-
to particular sempre tomaram por base a meta vigente
no momento de sua elaboracdo o que ndo caracteriza
qualquer tentativa de ampliacao de seus raios de acao
quanto aos limites fixados para as despesas publicas.

A chamada meta fiscal tao falada e decantada no
Congresso Nacional constitui apenas resultados opera-
cionais da compatibilizacdo entre receitas e despesas,
envolvendo lancamentos contabeis. Disso pode se dedu-
zir que a presidente Dilma Rousseff ndo € responsavel di-
reta daquilo que lhe esta sendo imputado pelo TCU. Isto
porque os normativos por eles decretados em matéria de
créditos orcamentarios resultam de trabalho de especia-
listas no campo juridico-administrativo-financeiro.

Por consequente, a expedicao de decretos presi-
denciais tem lastro na analise de equipe técnica alta-
mente qualificada para tais assuntos. Trata-se de uma
unidade de consultoria e assessoramento que presta re-
levantes servicos a presidéncia na elaboracao de tais di-
plomas normativos. O resto fica por conta de uma meia
duzia de lideres parlamentares que deliberadamente
tenta criminalizar o orcamento a fim de atribuir-lhe o
crime de responsabilidade.

Com efeito, o que se observa, alias, nessa atitude
plasmada no ambito pejorativo, adotada ha algum tem-
po, configura um esforco herculleo no sentido de que os
orgaos publicos possam colher melhores resultados em
seu desempenho. E para a consecucao desse desidera-
to, possibilitar a maximizacao das receitas na cobertura
das despesas foi, sem duvida, o objetivo da expedicao
dos atos instituidores de créditos suplementares.
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4.1 Antecipacao da receita

Nao ha o que se cogitar que a espécie sob anali-
se cuida da antecipacao de receita publica auferida me-
diante operacao de crédito nos moldes preconizados pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, porque dela nao se trata.
Ressalte-se, ainda, que os gastos com os programas So-
ciais estao previstos na Lei Orcamentaria Anual, na qual
sdo apropriadas dotacdes orcamentarias vinculadas aos
mesmos. Atendem ao carater de formalidade como maior
nivel de agregacao, do planejamento governamental.

Caracteriza-se, nessa linha, como um gasto obri-
gatorio de natureza continuada devido a sua natureza
de desembolso mensal como no caso da verba de pres-
tacao alimentar. Cabe a Caixa Economica Federal, como
banco social, a gestao dessa atividade. Age como inter-
mediaria entre os usuarios dos programas e a Unido na
prestacao de servicos, visando a cobertura contratual
celebrada com vistas a consecucao desse desiderato.

Se a instituicao financeira pagou com recursos fi-
nanceiros proprios, condicionada a autorizacao futura
do pagamento, o fez por outorga resolutoria estribada
em clausulas contratuais permissionarias. Isso nao
implica, na teoria do direito financeiro, antecipacdo de
receita do ente federativo em face de sua improprieda-
de conceitual. Ha, isto sim, um pagamento de opera-
dor com recursos proprios para uma composicao futura
com os que lhe serdo repassados pelo devedor.

4.2 Endividamento publico

A LRF “[...] foi sancionada com a intencao de as-
segurar a sustentabilidade intertemporal das financas
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governamentais”. O problema central da questao radica
na gestao da coisa publica, no campo da responsabili-
dade, a fim de se estabelecer o equilibrio publico. Ao en-
carecer a necessidade de avaliacoes periodicas destas,
de modo sistematico, busca-se impedir o inconveniente
dos desequilibrios fiscais decorrente do endividamento
que comprometeu o desempenho financeiro dos entes
federados.

Segundo Monica Maray Araujo de Couto e Silva,
o controle do endividamento exige o conhecimento de
seus mecanismos, a fim de se entender a sistematica
das relacoes intergovernamentais no campo das finan-
cas publicas. Ademais, aduz que a LRF contribui para
“garantir a sustentabilidade intertemporal a politica
fiscal”. Entretanto, nela os controles sdo direcionados
para a area fiscal e financeira muito embora ela estabe-
leca regras para todas as esferas de poder, o seu prin-
cipal objetivo é garantir uma politica fiscal sustentavel
intertemporalmente para estados e municipios, ja que o
governo federal conta com uma restricdo orcamentaria
estrutural em decorréncia do seu compromisso com a
estabilidade macroecondomica (que resulta em necessi-
dade permanente de equilibrar as contas publicas)'.

A reforma tributaria, que deve cuidar do déficit,
da acumulacao de capital e da realocacao e reduzir as
desigualdades regionais, ainda nao foi acionada. De
igual modo, as reformas previdenciaria e administra-
tiva nao foram operadas, o que leva a falta de densidade
da Lei Fiscal, presentemente, em fase de flexibilizacao

1 COUTO E SILVA, Moénica Maray Araujo de. A lei de Responsabi-
lidade Fiscal e Relacoes Financeiras Intergovernamentais no
contexto federativo brasileiro. Financas Publicas. Brasilia, DF:
ESAF, 2001. p. 573-580.
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para aliviar as dificuldades por que passam os estados
e 0s municipios.

Tal pratica eventual na dinamica de liquidacao de
gastos operacionais nao tem o condao de propiciar o en-
dividamento publico. Isto porque nao cuida a espécie de
operacao de crédito, assim € equivoco invocar a LRF para
responsabilizar a autoridade publica por questoes que
nao tangenciam ao campo da fiscalidade. Até porque se
trata de matéria operacional e afeta 6érgaos de execucao.

Seja como for, no caso vertente, ndo se vislumbra
ao menos qualquer resquicio de responsabilidade por
parte da titular do Poder Executivo que tenha, por isso
ou em razao disso, ato capaz de afetar as contas publicas
da Unido. Era necessario que houvesse uma atitude sé-
ria, concreta, objetiva do mandatario da Republica pas-
sivel de comprometimento das contas publicas de 2014,
com o total descontrole entre receita e despesas, de modo
a tornar inviavel qualquer esforco de sua recuperacao.

O relatério do Ministério Publico junto ao Tribu-
nal de Contas da Uniao constitui um folhetim plasmado
numa linguagem estropiada calcada de conceitos viru-
lentos. O seu carater depreciativo sem qualquer consis-
téncia constitui uma tentativa de impressionar aque-
las pessoas equidistantes da realidade fatica. Em nada
contribui para esclarecer se as contas da Uniao de 2014
foram processadas com a devida regularidade ou nao.

Ha um discurso inflamado, descritivo de situacoes
imaginarias, desprovidos de conteudo substantivo que,
na verdade, nao se sabe se efetivamente foram materia-
lizadas. Nao da para saber ao certo sobre o desencadea-
mento das acoes que ensejaram os fatos marcados pelo
relator na sua missao de convencimento aos membros
do Tribunal de Contas da Unido, mas como exortacao
do que pela racionalidade da analise procedida nas con-
tas da Uniao.
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5.1 Opiniao do Ministério Publico de Contas

Diz o relatério do Ministério Pablico junto ao TCU
“[...] foram praticadas graves e intencionais violacdes
a Lei de Responsabilidade Fiscal com o objetivo de ex-
pandir gastos publicos sem sustentacao orcamentaria
financeira”. Como ja mencionado, trata-se de um dis-
curso linguistico fora dos padroes que devem nortear
a interpretacado juridica, tendo em vista principalmente
seu carater meramente descritivo. Ndo existe nada de
concreto no processo de prestacdao de contas da Unido
que leve a esse entendimento, tampouco uma avaliacao
abalizada a respeito dos procedimentos adotados que
possa ser consignado como manobras capazes de com-
prometer as financas publicas.

Mais adiante, ao aludir ao Art. 8°, da LRF asse-
vera que: “[...] mais grave, ainda, € a constatacao do
que pode ser tipificado como fraude a Programacao Fi-
nanceira e ao Cronograma Mensal de Desembolso”. Em
verdade, compete ao Poder Executivo o estabelecimento
da programacao financeira por ele delineada, bem como
fixar o cronograma de desembolso a ser operacionaliza-
do mensalmente. A persecucao dessa meta, a ser estru-
turada dentro dos parametros fixados pela Lei de Dire-
trizes Orcamentdrias, devera ocorrer até trinta dias apos
a publicacao dos orcamentos de investimentos, fiscal e
da seguridade social. Portanto, é exagero do procurador
chegar a essa conclusao destituida de fundamento.

No campo da execucdo orcamentaria, o Governo
Federal da destaque a mesma como instrumento de
viabilizacao do planejamento econdémico e, com fulcro
nessa dinamica de integracao, o orcamento-programa €
peca indispensavel a consecucao dos objetivos governa-
mentais, tanto que seu ritmo de execucao deve ser ajus-
tado ao fluxo dos recursos financeiros disponibilizados.
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Isso sera alcancado a medida que a programacao finan-
ceira de desembolso permitir a liberacdo dos recursos
destinados aos programas.

A programacao financeira, voltada para a aplicacao
racional dos recursos publicos, constitui a fase de execu-
cao do orcamento ao longo do exercicio fiscal. Tratando-
se de atividade continuada no tempo, torna-se imprescin-
divel que os recursos fluam naturalmente, sem prejuizo
do suprimento as unidades de execucdo das despesas
publicas, devidamente ajustadas as prioridades ditadas
pelas demandas sociais, com a disciplina constante dos
dispositivos insertos no conjunto das leis orcamentarias.

Os recursos financeiros podem ter finalidade deter-
minada, desde que haja previsao legal. Entretanto, sua
utilizacao sera para atender de modo exclusivo ao objeto
de sua vinculacdo, pouco importa que seja em exercicio
diverso daquele em que se verificar o ingresso. Vinculan-
do-se ao sistema de planejamento, o orcamento-progra-
ma propicia a implementacdo dos planos de governo, na
medida em que atua em sinergia, visando a obtencéao de
receitas para a satisfacao das necessidades publicas.

5.2 Operacoes de crédito no ambito da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal

Conceitualmente, a operacdo de crédito, nos ter-
mos da LRF, configura:

O compromisso financeiro assumido em razdo de mu-
tuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo,
aquisicao financeira de bens, recebimento antecipa-
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do de valores provenientes da venda a termo de bens,
servicos, arrendamentos mercantil e outras operacdes
assemelhadas inclusive com uso de derivativos finan-
ceiros (Art. 29, III, da LC 101/2000)".

A prestacdo de servicos nao constitui a rigor opera-
cao de crédito como definida no Art. 29, III, da LRF. No
presente caso, o que se verifica € a remuneracao objeto de
relacao contratual estabelecida em contrato firmado entre
a Unido e os bancos oficiais cuja execucdo tem os regis-
tros dela decorrentes feitos através da conta-suprimento
que faz o controle dos pagamentos efetuados no tocante a
satisfacdo dos programas sociais a cargo do Poder Publico.

Para Ives Gandra da Silva Martins: ‘ndo € nem a
venda dos bens, nem a prestacao de servicos que cons-
titui operacao de ‘crédito’, ou seja, esta € de natureza
contraprestacional por exigéncia de cunho obrigacional
de fazer. Diz ainda o doutrinador que os servicos por se
constituir bens materiais nao se vendem, mas somente
a prestacao deles e que se remunera.?

Nesse caso, como na lei a venda a termo de bens
e servicos a ela nao se aplica. Pela mesma forma, o re-
cebimento antecipado de valores provenientes da venda
a termo de bens e servicos nao tem sua insercao na
rubrica da divida publica mobiliaria. Na verdade, aque-
les cuidam de pagamento por servicos prestados, nédo a
terceiros, mas a empresas estatais (bancos oficiais) e,
portanto, do proprio Governo que compoem o Sistema
Financeiro Nacional na condicédo de entes publicos.

1 LEI COMPLEMENTAR n. 101/2000, Art. 29, IIL.

2 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentarios a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva, NASCI-
MENTO, Carlos Valder do (Org.). 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014,
p. 244.
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As operacoes de crédito de que trata o Art. 32, da
LRF, para sua contratacao depende de determinados re-
quisitos e condicoes por ele estabelecidos. Ao longo dos
seus paragrafos e incisos, a regra é clara quando fixa os
contornos do que deve ser entendido como tal, ou seja,
sao aquelas realizadas pela Unido, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios, contemplando compromissos de pa-
gamento a serem honrados no futuro?.

A Uniao vale-se de determinada metodologia para
estabelecer limites as operacoes de crédito no ambito de
seu endividamento. E o faz através de regras constitu-
cionais e infraconstitucionais, e, nessa linha, a contra-
tacao se submete ao disposto no Art. 32, da LRF, ense-
jando a fiscalizacao do Ministério da Fazenda. A norma
em questao volta-se para a regulamentacao do crédito
publico de modo especial.

Na hipotese vertente, nao se verificou, em face da
auséncia de titulo de crédito, qualquer operacao sus-
tentavel de caracteriza-la de tal sorte a infringir a Lei
Fiscal. Nao se pode dizer, também, que houve simulacao
capaz de comprometer os programas sociais do Gover-
no. Ao contrario, estes foram assegurados e os servicos
foram prestados com regularidade. Assim, o ndo paga-
mento no momento aprazado jamais poderia configurar
um fato de natureza grave.

O crédito de que trata a LRF decorre da faculda-
de deferida aos governantes no sentido de contrair em-
préstimos em razao dos gastos publicos. Caracteriza-se
como uma operacao monetaria mediante a qual se ma-
terializa um empréstimo ao Estado. Dela resulta a con-
secucao de recursos para os cofres publicos, com vistas

3 NASCIMENTO, Carlos Valder do. Curso de Direito Financeiro.
Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 132.
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a cobertura de despesas de capital (investimentos) ou
antecipacao da receita, permitida pela Constituicao Fe-
deral (Art. 48, II, da CF).

5.3 Caracterizacao da operacao de crédito como
fenéomeno econémico

O crédito na condicao de fendomeno economico
pode ser estudado isoladamente nao sendo, necessaria-
mente, produto da LRF e com ela ndao guarda nenhuma
subordinacdo. Até porque, no presente caso, ndo houve
contratacao nesse sentido, mas apenas uma obrigacao
relacionada a Uniao e as instituicoes financeiras, vincu-
lada a um contrato de prestacao de servicos.

Na hipotese, ndo se vislumbra algo ao menos
parecido ou mesmo equiparado a operacao de cré-
dito. Esta configura uma relacao contratual funda-
mentalmente juridica, assim, esta relacao € que o
direito tem em vista proteger, porquanto, mediante
ela, se estabelece um compromisso obrigacional en-
tre duas ou mais pessoas, que recebem o nome de
devedor ou credor. Vem dai o conceito juridico do
crédito é o proprio contrato®.

E o6bvio que a necessidade do uso do crédito de-
pende de fatores que o justifique para fazer face aos
gastos publicos. Nesse caso, presume-se a presenca de
dificuldades econoémicas, determinantes da escassez de
receitas decorrentes dos tributos. Nessa linha, Jorge
Wehbe enfatiza naturalmente que:

4 ANDRADE, Sudade. Apontamento de Ciéncia das Financas. 2.
ed. Rio de Janeiro: José Konfino Editor, 1996. p. 246.
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[--.] el fisco verd disminuidos sus ingresos, y si ademds
desea realizar gastos para reactivar la economia, se
hallarda ante un déficit que necesariamente deberd cubrir
mediante el crédito, puesto que si opta por los impuestos
lo tnico que conseguird es aumentar la presiéon parali-
zante sobre el sector que se mantiene activo, ya que en
definitiva es este el tinico que paga impuestos®.

Veja-se, ainda, nesse sentido o ponto de vista de
Khair ao opinar que ainda ha duvidas sobre se tais
operacoes configuram empréstimos. Esses atrasos de
pagamento sdao comuns tanto em nivel federal quan-
to estadual e municipal, porque, as vezes, em funcao
de uma crise ou algo do tipo, a arrecadacdo pode nao
corresponder as expectativas. Acho dificil caracterizar
isso como uma operacao de empréstimo. E se o gover-
no federal for condenado, imagine as consequéncias
para governos estaduais e municipais, onde esse tipo
de situacao também ocorre®.

Como se observa, as operacoes de crédito sao aque-
las realizadas pelos entes federativos, contemplando
compromissos de pagamento a serem honrados no fu-
turo. Geralmente, elas podem ser empregadas com efeito
de politica monetaria, dependendo da orientacao tracada
nesse sentido pelo Conselho Monetario Nacional. O cré-
dito publico embora seja do mesmo género do empreésti-
mo publico, deste difere no aspecto de abrangéncia, mais
ampla, e seu conteudo € de carater contratual.

Por conseguinte, € ilusoria a ideia de que pode alte-
rar ou modificar as contas publicas no seu aspecto de pa-

5 WEHBE, Jorge. Los Efectos Econémicos Del Gasto Piblico.
Buenos Aires: Depalma, 1975. p. 75.

6 Disponivel em: <http:/ /www.bbc.com/portuguese/noti-
cias/2015/06/150525_pedaladas_fiscais_ru>. Acesso em: 23
jul. 2015.
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trimonialidade. De fato, os empréstimos que configuram o
crédito nao tém o condao de aumentar o patrimonio, na
espécie, da Unido. Isto porque suporta dois lancamentos
a cada ingresso de caixa, correspondendo um registro na
rubrica do passivo. Assim, o simples atraso no adimple-
mento dos valores correspondentes as taxas administrati-
vas devidas aos bancos oficiais ndo tem a mesma nature-
za da operacao de crédito ou mesmo de empréstimo.

A operacao de crédito depende, para sua caracte-
rizacdo, dos elementos que lhe dao conformacao, isto €,
o empréstimo propriamente dito e seu respectivo paga-
mento, sem a participacao de terceiros: os beneficiarios
dos programas sociais, que configura o caso vertente,
assim, pode-se dizer que sao categorias distintas. Es-
tas tém funcao especifica que é a execucao de tarefas
definidas, ou seja, referidas aos programas governa-
mentais, pois, para tanto, estdo os bancos devidamente
estruturados. Aquela, entretanto, nao se confunde em
termos conceituais e somente pode ser utilizada se las-
treada dentro dos contornos legais.

Por outro lado, trata-se de uma relacao obriga-
cional de carater prestacional, consistente no repas-
se de recurso financeiro para pagamento de programas
sociais de responsabilidade do Governo Federal, cujo
adimplemento pode oscilar dependendo da disponibili-
dade de caixa do Tesouro Nacional. Como seu fluxo de
caixa pode haver variacoes positivas e negativas, mas
as proprias clausulas contratuais preveem a compen-
sacdo se os valores forem menores. Essa dinamica vem
sendo realizada ha décadas com base na jurisprudén-
cia do TCU e dos orgaos de controle e fiscalizacdo sem
qualquer objecao, assim nao pode agora ser considera-
da como pedaladas fiscais, alias, termo inapropriado.
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6.1 Federalismo fiscal e sua complexidade

A estrutura do federalismo fiscal dificulta, pela
sua complexidade, um controle efetivo sobre resultados
fiscais, conforme assinala Selene Peres Nunes ao ferir
o tema da coordenacao entre politicas economicas, a
saber:

Exercer um controle fiscal mais efetivo é tdo mais di-
ficil quanto maior descentralizacdo e quanto menor a
padronizacao do processo de gasto. Assim, a existéncia
de varias esferas de governo - federal, estadual e mu-
nicipal — é a proliferacao de fundos que nao transitam
pelo Tesouro Nacional extra-orcamentarias, além do
financiamento monetario de déficit quase-fiscais com-
plicam a analise, dando a impressao equivocada de que
o Orcamento Geral da Unido pode garantir sozinho de-
terminado nivel de ajuste fiscal’.

No Brasil, a rigor, o pacto federativo € meramente
formal. A autonomia financeira, administrativa e técni-
ca dos Estados, Distrito Federal e Municipios nao per-
mite uma mensuracdo de dados mais consistentes por
parte da Unidao dentro do amplo universo circunscrito
ao ambito das financas publicas. Na verdade, é grande o
numero de operacdes contabeis. Desse modo, tais pes-
soas politicas tém suas dificuldades em programar suas
acoes sociais em beneficio da sociedade.

Essa assimetria federativa concorre para dificultar
o controle dos resultados de gestao preconizado pela
LRF. Ha nesta um excesso de informacoes que devem

1 NUNES, Selene Peres. Divida déficit Quase — Fiscais e Coorde-
nacao entre Politicas Econémicas no Brasil. MF: Secretaria do
Tesouro Nacional. Brasilia, DF: ESAF, 1988. p. 35.
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ser consideradas no exame de fluxo financeiro por ela
determinado. Nessas condicoes, a Unido tem, as vezes,
a necessidade premente de promover alguns ajustes
nas suas contas para adequa-las a politica fiscal por
ela concebida.

O governo Central nao constitui, assim, um setor
separado da economia interessada somente em atender
as necessidades comunitarias que o mercado nao pode
suprir adequadamente, ou mesmo de modo algum.
Cumpre-lhe também influenciar a atividade econémica
no seu conjunto. O estudo das financas publicas deve,
portanto, ou admitir ou analisar os objetivos da politica
fiscal de fato, as “Financas publicas configuram o es-
tudo da natureza e dos efeitos pelo governo dos instru-
mentos fiscais — tributacao e gasto, tomada de emprés-
timo e sua concessao, compra e venda”.

A politica fiscal, € certo, perpassa pelo uso pla-
nejado dos gastos publicos e dos empréstimos, tendo
como ponto de ligacado a tributacao. Nesse contexto so-
bressai-se a administracdo financeira. Tais elementos
resumidos, objetivando a promocdo do objetivo econé-
mico, estao voltados para o emprego e expansao da ren-
da nacional em proveito do social, buscando, também,
a suplementacao das empresas privadas como estimulo
a livre iniciativa.

Assim, no plano conceitual, segundo Paulo San-
droni, a politica fiscal corresponde:

[...] & acdo do Estado quanto aos gastos publicos e a
obtencdo da receita publica. Sua area de ampliacédo

2 SELDON, Arthur, PENNANCE, F. G. Dicionario de Economia. 2.
ed. Rio de Janeiro: Bloch Editores, 1975.
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acompanha o crescimento do papel do Estado e do setor
publico na demanda efetiva de bens e servicos, uma
vez que a atividade fiscal afeta o poder aquisitivo dos
diferentes segmentos da economia e da sociedade, bem
como os tipos de bens e servicos que serdo produzidos
e consumidos?.

O termo fiscal guarda estreita correlacdo com a
aplicacao do patrimonio privado pelo Governo, de modo
coercitivo, para satisfacao de seus gastos. S6 que essa
formula decorre de contribuicoes pagas pela sociedade
caracterizada como tributos em geral. Essa poupanca
pelo governo somente ocorre com aumento de tributa-
cdo ou com a contencao das despesas publicas.

Nota-se que o simples fato de nao se honrar um
contrato de prestacao de servicos bancarios nao implica
desestabilizacdo de metas fiscais. Em qualquer avenca
dessa natureza € razoavel admitir-se a inadimpléncia
do quanto pactuado, por forca mesmo da auséncia, de
lastro financeiro do contratante. Tanto que ha previsao
dessa hipotese acontecer, ficando sujeito as penas clau-
sulares estipuladas, consistentes em juros e correcao
monetaria.

Nao assiste, pois, razdo ao Ministério Publico de
Contas, tendo em vista a constatacao de que nao houve
operacao de crédito com relacdo ao Plano Safra de acor-
do com o Ministério Publico Federal ao concluir que

a “pedalada” fiscal envolvendo o Plano Safra — nao se
configurou operacao de crédito nem crime. O mesmo
entendimento foi aplicado a outras “pedaladas”, que
nao fazem parte do impeachment, como os atrasos de
repasses da Unido para a Caixa Econdémica Federal

3 SANDRONI, Paulo. Dicionario de Economia. Sao Paulo: Best
Seller, 2000. p.140.
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(CEF) referentes a programas sociais como o Bolsa Fa-
milia, seguro-desemprego e o abono salarial.*

Com efeito, cuida a matéria de equalizacao de ta-
xas devidas ao BNDES e Banco do Brasil, nao caracteri-
zando desse modo operacao de crédito Trata apenas de
débito do Tesouro Nacional aos referidos bancos em ra-
zao da diferenca das taxas praticadas e mao aos mutu-
arios. Por conseguinte, os atrasos quanto ao pagamento
de taxas de juros referidas aos financiamentos em tela
constituiem tao somente inadimplemento contratual.

6.2 Superavit fiscal na terminologia econémica

Esta a razado do ajustamento do pais em relacao a
utilizacdo metodolégica e conceitual do termo superdvit
fiscal ou primario no jargao economico. De fato, ele nao
reproduz a ideia assaz difundida de que afeta as contas
publicas no seu aspecto de funcionalidade e estrutura
basica, ja que a LRF ainda nao atingiu seu patamar de
fiscalidade plena.

Trata-se de uma lei voltada exclusivamente para
as financas publicas, procurando estabelecer a con-
tencao de gastos publicos. Seu esforco € no sentido de
manter um fluxo natural de receitas para as demandas
crescentes do Estado brasileiro. Como se vé, a preocu-
pacao maior ndao € com o Ssuperdvit, mas, sobremodo,
com o déficit publico. Alias, hoje, esta € a meta presu-
mida por diversas nacoes do mundo. O que se busca é

4 Disponivel em: <http:/ /www.cidadeverde.com..noti-
cias /224393 /pedaalda-de-dilma-no-plano-safra-mao-foi-op>
Acesso: 14 jul.2016
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reverter a questao deficitaria e estabelecer o equilibrio
fiscal real, a fim de permitir a estabilidade permanente
do processo econémico.

Pode-se dizer que superdvit, conceitualmente, €
uma conta de resultado dentro do contexto financeiro.
E o resultado positivo que resume o conjunto de todas
as receitas do governo, excetuando as despesas com-
prometidas com o pagamento de juros e correcido mone-
taria da divida publica. Esse nao faz parte da natureza
operacional do governo — € consequéncia financeira de
acoes anteriores e, portanto, essa terminologia foi afas-
tada das contas de governo.

Dos calculos para determinar se as contas publi-
cas sao superavitarias devem ser expurgados os valores
correspondentes aos juros e a correcao monetaria. O re-
sultado primario, seja superdvit, seja déficit, configura
um indicador de como as contas publicas estao sendo
administradas pelo Governo Federal. Assim, ao cabo e
ao final do periodo avaliado é verificar se os gastos nao
extrapolaram as receitas.

Nesse diapasao, surge a ideia de melhor preci-
sar o termo superdvit primario que se encontra no
cerne do questionamento posto. Isso decorre da co-
locacdo de que houve um maquiamento das contas
com vistas ao rendimento de dividendos para o Go-
verno Federal. Entretanto, ndo € bem essa premissa
que se acha em jogo, pois o que se quer dizer € que
houve uma tentativa de melhorar as contas, valen-
do-se de meios artificiosos.

Série Estudos de Direito Publico I 75



O Congresso contra a soberania popular
A inconstitucionalidade de impeachment
sem crime de responsabilidade

Com efeito, o superdvit fiscal’ ja nao tem o impulso
maior na conformacao das contas publicas em varios
paises do mundo. Esta cada vez mais sendo afastada da
nocao fundamental como elemento central das financas
publicas. Nao se trabalha com essa terminologia nas
principais nacoes desenvolvidas, que entendem nao ha-
ver sentido em trabalhar com esse conceito, mas sim de
déficit fiscal.

Superdvit € a expressao usada para designar a par-
te que sobra das receitas programadas no orcamento.
(Deriva do latim superadvit, do verbo superare superar,
ir além, passar por cima), conforme definicdo proposta
por De Placido e Silva, acrescentando:

Em sentido financeiro, ao contrario do déficit, o supe-
ravit indica o saldo, ou o que sobrou de uma arreca-
dacdo depois de pagas todas as obrigacdes e despesas
orcadas, o que, em regra, resulta de uma arrecadacao
maior, ou superior a que se tinha previsto. Assim, o
superavit, normalmente, importa num excesso de arre-
cadacao, num excesso de venda, num excesso de pro-
ducédo, comparadas com as que se tinham previsto, ou
que eram esperadas®.

5 Superdvit em orcamento publico, significa receita superior a des-
pesa decorrente de um aumento da arrecadacao ou um decrés-
cimo dos gastos. Na balanca comercial, significa um valor das
exportacoes superior aos das importacdes. SANDRONI, Paulo.
Dicionario de Economia. Sdo Paulo: Best Seller, 2000, p. 341.

6 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 28. ed. Rio de Janei-
ro: Forense, 2009. p. 1.335.
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O déficit orcamentario € um mecanismo de equili-
brio econdémico proposto por Keynes, visando a superar
os problemas criados pelas crises ciclicas da economia
capitalista. Segundo Keynes, cabe ao Estado o papel de
restabelecer o equilibrio econdémico, por meio de uma
politica fiscal, crediticia e de gastos, realizando inves-
timentos ou inversoes reais que atuem nos periodos de
depressao, como estimulo a economia.
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7.1 A votacao realizada no ambito da Camara dos
Deputados

Os deputados que fizeram declaracao de voto silen-
ciaram quanto ao mérito, preferindo tangenciar em razao
da falta de trato com a matéria. Agiram como papagaios
de pirata, repetindo uma catilinaria enfadonha. Ignoran-
tes, exibindo uma erudicédo sabichosa, alheios aos fatos,
optaram pela louvacao das virtudes familiares.

A dentuncia nao prospera e timbra pelo seu carater
de antijuridicidade, pois, desprovida de contetido politi-
co, juridico, nem sequer fatico, sem se saber ao menos
o que € crime de responsabilidade. Tanto que o relato-
rio, esvaziado de substancia, obrigou o seu elaborador
a recorrer a atividade estranha, ou seja, argumentar so-
bre matéria nao constante do pedido, visto que fundada
apenas em suposicoes desconectadas do processo e
dos fatos reais, portanto, sem qualquer serventia para
dar robustez ao conjunto probatorio.

Nao ha processo sendo uma farsa grosseira, uma
fraude, uma tentativa de incriminacao irresponsavel util
ao desvario de oportunistas de plantdo. E uma verséo
caricata do livro Processo escrito por Franz Kafka. Nao
existe crime de responsabilidade, porque nao ha fatos
que o justifiquem em face da inexisténcia de tipificacao.

Por conseguinte, considera-se viciado porquan-
to fruto de arbitrariedade patente, na medida em que
macula preceitos constitucionais. E nesse ponto, por
atentar contra a democracia republicana. Entao, nao se
pode conviver com esse processo de instabilidade ins-
titucional ditado pela politicagem, na busca insensata
de usurpacao do poder estabelecido democraticamente.

Resta ainda uma esperanca de que, se o
Senado Federal julgar pela procedéncia do pedido de
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impedimento, o Supremo Tribunal Federal possa, uma
vez chamado a se pronunciar, reverter essa situacao,
promovendo o saneamento do feito a partir da remocao
dos equivocos propositais cometidos pelos membros do
Congresso Nacional. Sua intervencdao de certa maneira
levara, inquestionavelmente, a decretacao da nulidade do
processo em razao de vicios insanaveis que o contamina,
em sintonia com a expectativa da sociedade civil.

A corte decerto sabera por termo a este processo
torto construido e solidificado a sombra da arbitrarieda-
de. Quebrando, assim, o fisiologismo de profissionais da
politica que s6 miram o interesse pessoal. Cumpre-lhe,
equidistante da pugna examinar com a serenidade de
sempre a questao juridica que o envolve, objetivando
a restabelecer a lei e a ordem constitucional violadas,
afirmando de forma definitiva a soberania do voto po-
pular como garantia e restauracao legitima do processo
democratico afiancado pelos cidadaos.

A declaracao de insubstancialidade fruto da
deliberacao tomada pelos membros da Comissao
Especialde Impeachmentda Camara dos Deputados foi
um vexame total. Resumiu-se ao “sim”, pronunciadode
modo jocoso em desrespeito aquela Casa Legislativa.
Com isso ndo atingiu a sua condicao finalistica por
nao se reportar ao objeto do impedimento, o que
caracteriza o fato de que nao se levou em conta a
matéria colocada em votacao, tornando viciados os
atos ali processados o que decreta, inexoravelmente,
a nulidade de todo o procedimento.

Por conseguinte, infere-se disso que tal compostu-
ra implica auséncia de pudor e, sobremodo, total falta
de compromisso com os representados daquelas duas
Casas Legislativas. E 6bvio que essa atitude desafia o
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Conselho de Etica e nao dignifica o mandato popular.
Ali, deve ser restaurada a moralidade indispensavel ao
exercicio da politica partidaria, por isso, tdo desacredi-
tada sob o olhar atento da Operacéao Lava Jato.

Os relatores das comissoes de impeachment da
Camara e do Senado produziram duas pecas de acor-
do com o figurino previamente acertado. Meras des-
cricoes circunstanciais ao gosto de cada um. Nada
demonstraram no tocante ao conteido em termos de
consisténcia no que pudesse se reportar ao crime de
responsabilidade sendo apenas conjecturas amparadas
em transcri¢coes doutrinarias e jurisprudenciais desvin-
culadas da denuncia. Foram elaboradas a servico de
uma causa ja definida anteriormente, visando a reto-
mada do poder por via transversa.

Disso resulta claro que os pareceres em questao
timbram por seu carater de instrumentalidade, e so-
mente isso, despreocupados com a delimitacao correta
do direito material. Calcados pela tintura de um for-
malismo exacerbado, inserviveis, portanto, para formar
conviccao de mérito, seja no ambito politico, seja no
ambito juridico. Justamente por isso que nao consegui-
ram embasar o julgamento pelo fato de haver uma pre-
disposicao de retirar a presidente do Poder a qualquer
custo, ndo importando os meios usados para a conse-
cucéao desse desiderato desqualificado.

A prevalecer essa ideia, as outras autoridades
elencadas na Constituicdo Federal, no caso de impea-
chment formulado por membros do Parlamento, pode-
riam ficar a mercé do julgamento dessa estirpe fundado
na parcialidade do Legislativo. Ja pensou se a medida
pega, outros possiveis investigados, até por persegui-
cdo, poderiam sofrer represalias dos parlamentares sem
exercer seu direito de defesa, em razdo do fundamenta-
lismo que impera nesse tipo de julgamento.
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7.2 A Auséncia e seriedade na sessao do processo
de votacao

O que se viu no plenario da Camara dos Depu-
tados, por ocasido do procedimento de admissibilidade
ou nao do impeachment foi um espetaculo deprimen-
te. Emulacédo, apologia ao crime de tortura que carac-
teriza um atentado gravissimo a dignidade da pessoa
humana, nos termos da Constituicao Federal e das de-
claracoes internacionais de direitos humanos. Um la-
mentavel episodio que desperta instintos primitivos da
mais alta repugnancia.

Os deputados federais, reunidos em sua sinecura,
na defesa intransigente de interesses pessoais pouco se
esforcaram para estabelecer sintonia com o momento
vivenciado pelo pais. Em sua maioria, nem sabiam ao
certo, por ignorancia ou mesmo por ma-fé, quais eram
os fatos narrados delimitadores da peca de impedimento
da presidente Dilma Rousseff. Tanto que ao desconhe-
cer seu conteudo tergiversaram em consideracoes des-
toadas dos fatos objeto de apuracao. Preferiram enal-
tecer a parentalha e questoes alheias ao pedido, tanto
porque uma deputada elogiou o marido, e a resposta
veio no outro dia, com sua prisado pela Policia Federal,
acusado de corrupcao em procedimentos licitatorios.

Houve indiferenca, deboche, falta de decoro e de-
claracoes de voto traduzidas por manifestacoes pifias,
desrespeitosas. Nada, absolutamente nada que guar-
dasse vinculacao com a matéria objeto da votacao. Os
deputados se mantiveram equidistante da questao da
justa causa como seu elemento fundante. Por isso que a
decisao tomada pela Camara dos Deputados chega aos
raios do absurdo porquanto eivada de vicios insanaveis
pelos impropérios e pela auséncia de decoro, de seus
membros indiferentes ao que ali se debatia.
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E improvavel acreditar na lisura ou mesmo im-
parcialidade de um processo dessa natureza. Princi-
palmente, aqueles comprometidos com outros objeti-
vos pouco nobres. Nao ha a minima seriedade nesse
arremedo de julgamento para o qual transformaram o
Congresso numa tribuna de excecao ao arrepio da regra
constitucional de que: “nao havera juizo ou tribunal
de excecao” (Art. 5°, XXXVII, da CF).

Tendo nesse palco um palhaco como ator coadju-
vante dessa encenacdo de mau gosto, repreendido vee-
mente pelos seus pares, inconformados com a sua posi-
cao destoante da classe. Ao criticar severamente Tiririca
a Associacao dos Palhacos de tanta tradicado ao longo da
historia assevera:

O que certamente nos diferencia do senhor, na atual
situacdo de nosso pais, é a coragem ética com a aque-
la nés, ao contrario de vossa exceléncia, lutamos pela
consolidacdo da, ainda fragil, democracia brasileira... a
nocao de crime foi forjada do dia para noite!.

Nessa mesma linha, outros parlamentares foram
anunciando publicamente, com antecedéncia, em
quem eles votariam, influenciando, assim, os indecisos.
Também ja se sabia previamente o posicionamento
dos que estavam contra ou a favor do impedimento,
dentre eles muitos estdo encrencados que, inclusive,
nem poderiam ter votado. Sobre isso Rodrigo Janot,
procurador-geral da Republica, disse que vai apresentar
mais duas denuncias contra Cunha, pois, segundo o
Jornal O Globo, ele ja é réu em uma das acoes penais
da Lava Jato que tramita no STF. E acrescenta: “O

1 GRILLO, Marco. Tiririca e a revolta dos palhacos. Rio de Ja-
neiro: Jornal O Globo, 23 abr. 2016, p. 7.
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peemedebista é acusado de ter recebido propina do
esquema de corrupcao que atuava na Petrobras”. Ha,
ainda, varios inquéritos instaurados contra o presidente
afastado da Camara.?

Colhe-se ainda, da midia, que consoante texto da

jornalista Carolina Brigido, o STF quebrou o sigilo ban-
cario do presidente do DEM, como se vé:

O ministro Luis Roberto Barroso do Supremo Tribunal
Federal (STF) determinou a quebra dos sigilos bancario
e fiscal do presidente do DEM, senador José Agripino
Maia (RN), do filho dele, o deputado Felipe Maia (DEM,
RN])][...] Agripino é suspeito de ter acertado o recebi-
mento da propina com executivos da OAS, uma das
empreiteiras investigadas na Operacao Lava Jato3.

Pela mesma trilha vao se ampliando os nomes de

politicos citados pelo delator, dono da Engevix. Dessa
feita, incluindo os nomes de Temer, Renan Calheiros e
Edinho Silva. Segundo o Jornal O Globo:

O engenheiro José Antunes Sobrinho disse em propos-
ta de delacao premiada em negociacdo com a forca-ta-
refa da Lava Jato ter pago R$ 1 milhdo a um emissario
do vice-presidente Temer, como forma de agradecimen-
to por participar de licitacdo de R$ 162 milhées da Ele-
tronuclear para operar na usina Angra’.

Conforme veiculado pelo Jornal Folha de S. Paulo,

criticos da corrupcao sao alvos de dentncias:

2 Idem, p. 8.
3 Idem, p. 8.
4 Rio de Janeiro: Jornal o Globo, 23 abr. 2016, p. 8.
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Pelo menos 7 dos 70 parlamentares que citaram “cor-
rupcao” o tribunal por durante a sessdo de domingo
responderdo, a inquéritos ou acodes penais no STF (Su-
premo Tribunal Federal) que miram em delitos graves
como corrupg¢ao e desperdicio de direito publico®.

A decisao imotivada porque somente pautada em
um “sim” ecoado no vazio da mediocridade matizado na
hipocrisia dos usurpadores nado pode ser admitida no
campo da validade. A exortacdo aos parentes, aos apa-
drinhados é inconcebivel num processo de julgamento
de tamanha relevancia. Nenhuma prova, nenhum indicio
que nao leve a materialidade de autoria do ilicito alegado.

Isso se configura um estelionato, uma demonstra-
cdo de improvisacdo e modo caricaturado do procedi-
mento adotado. Na verdade, nem seus autores, porque
apenas inventaram fatos criados pela imaginacao fértil,
bem como os votantes nao tinham nem nunca tiveram a
minima seguranca no sentido de discernir qual a causa
que estava em jogo.

7.3 Festival de Besteira que Assola o Pais (Stanis-
law Ponte Preta)

O festival de impeachment intentado contra a
presidente Dilma Rousseff assemelha-se aquele vivido nos
tempos do Golpe de 1964 pelo qual os militares instalaram
um Regime Ditatorial no pais (a redentora?) sem que, para
tanto, existisse justa causa. Naqueles tempos de chumbo
para abrandar situacao de supressao das liberdades e das

5 MASCARENHAS, Gabriel; BRAGON, Ravier. Criticos da Corrup-
cao Sao Alvo de Denituncias. Sao Paulo: Jornal Folha de Sao
Paulo, 23 abr. 2016, p. A8.
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garantias constitucionais, o jornalista Stanislaw Ponte Preta
(Sérgio Porto) criou e alimentou uma coluna sob o titulo de
FEBEAPA traduzida como Festival de Besteira que Assola
o Pais. Nela registrava os despautérios do governo ilegitimo
e de seus aulicos, intimidando o Parlamento e o Judiciario
submissos ao regime de excecao por eles implantado.

Agora a histoéria se desenha de maneira nitida ao se
impor um impedimento destituido de base solida senao
a modo do jeitinho brasileiro urdido nos subterraneos do
baixo clero com a participacdo de grupos organizados
sem compromisso com os programas partidarios. Nessa
linha, sobressai-se um acorddo celebrado com determi-
nados segmentos da sociedade: religiosos, ruralistas e os
fanfarrdées conhecidos, respectivamente, pela bancada
da BBB, respectivamente, da Biblia, do Boi e da Bala.
Seus membros sao cooptados a votar conforme orienta-
cao tracada pelos seus lideres sob pena de adverténcia,
ou até a medida extrema de expulsao do partido.

Nessa perspectiva, o dever de lealdade e de solida-
riedade com a soberania popular tem pouca importan-
cia porquanto querem transformar um capital de 54
(CINQUENTA E QUATRO) MILHOES DE VOTOS pelos
de quem nao tem nenhum ou mesmo alguma represen-
tatividade politica. De fato, as delacdes premiadas vém
revelando a cara sem retoque dos parlamentares brasi-
leiros que ainda se elegem a custa do poder econoémico
em conluio com as grandes empresas privadas (emprei-
teira e outras) e servidores publicos através de proce-
dimentos licitatorios viciados com cartas previamente
marcadas pelos que fazem parte do jogo ilicito.

Os deputados que votaram a favor do impeach-
ment ndo conseguiram demonstrar o crime de respon-
sabilidade, nada provando contra a presidente Dilma
Rousseff. Foram apenas protagonistas do FEBEAPA an-
teriormente citado.
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Outra preocupacao diz respeito ao chamado grupo
“centrao”, cuja base é composta de parlamentares da ex-
trema direita em que a bancada BBB é quem da o tom no
Parlamento. Formada por evangélicos, ruralistas e liga-
dos a questao de policia tenta impor seus pontos de vista
pessoais a fim de captar subsidios para a causa por ela
defendida. Transparece de forma clara sua pretensao de
coibir as manifestacoes sociais e, sobretudo, de desesti-
mular os programas de incentivos a agricultura familiar.

Por outro lado, a Frente Parlamentar da Agrope-
cuaria alvitra a possibilidade de que os conflitos fundi-
arios sejam mediados pelos militares. Entretanto, nao
existe, ainda, uma posicao definitiva sobre a questao.
Nesta linha, coloca-se em pauta a violacao do Estatuto
de Desarmamento, conforme a Frente Parlamentar de
Seguranca Publica estando, também, em pauta a redu-
cao da maioridade penal.

Por fim, os evangélicos querem colocar na ordem
do dia suas propostas de estatutos da familia e do nas-
cituro. Neste aspecto, entendem que a conversa sobre
os temas de seu interesse nao deve se circunscrever, em
termos de interlocucdo ndo somente aos lideres de par-
tidos, mas também, com os membros de sua bancada
que compdem a Frente Parlamentar Evangélica.

Constitui uma bancada hegemoénica capaz de ge-
rar um desequilibrio de forcas, pondo em risco a demo-
cracia, na medida em que, apesar de expressiva, aglu-
tina apenas um determinado segmento da sociedade,
incorporando posi¢coes que nem sempre atendem aos
interesses comuns. Ela, possivelmente, foi a responsa-
vel pelos votos majoritarios a favor do impeachment de
Dilma Rousseff. Foram 361 votos, sendo 170 de ruralis-
tas, 161 de evangélicos e 30 da banda de bala, corres-
pondente a 80% dos votos totais, embora ndo se saiba
se fara parte da base de apoio do interino.
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E 6bvio que a referida bancada pelo seu carater
fisiologico pretende buscar compensacao de seu feito,
porque sao adeptos da pratica do toma la da ca. A meta
dessa confraria € lutar pela quebra do avanco das politi-
cas sociais, dentre as alteracoes: desvincular beneficios,
incluindo aposentadoria, do salario minimo e acabar
com a vinculacdo obrigatoria das despesas com saude e
educacao, por isso periclitam os direitos sociais.

Conquanto essa bancada represente um retroces-
so pela postura adotada contra os interesses sociais,
nao tem condicoes de levar avante seu projeto do atra-
so. Tais ideias retrogradas nao tém sentido de prospe-
rar por incorporar um sentimento destrutivo incapaz de
fazer justica aos fracos e oprimidos. Ademais, as mani-
festacoes populares estdao ai para dar o norte do que a
sociedade pretende com vistas a cumprir os designios
constitucionais: “Constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil: I — construir uma
sociedade livre, justa e solidaria” (Art. 3°, da CF).

7.4 Atos incapazes de justificar o pedido de
impeachment

E bom que se diga que no curso do mandato vigente
até agora inexistem quaisquer atos capazes de justificar
o impedimento da presidente da Republica afastada, Dil-
ma Rousseff. Dai, a ela ndo podem ser atribuidos atos
estranhos ao exercicio de suas funcoes (Art. 86, § 4°, da
CF). Esse € o panorama que se desenha no concerto poli-
tico atual e, portanto, nessa medida, configura patente a
impossibilidade do desfecho pretendido pelos seus oposi-
tores que se afigura destituido de fundamento.

O impeachment tem seus passos processuais
estabelecidos pela Constituicao Federal, com supe-
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daneo na lei especifica n. 1.079/50 que define os
crimes de responsabilidade e regula o respectivo pro-
cesso de julgamento. Referido diploma legal enume-
ra os atos passiveis de enquadramento na matéria.
O presidente sera suspenso de suas funcodes a partir
do momento em que o Senado Federal instaurar o
processo, assim, permanecendo durante todo o de-
senrolar do julgamento.

Isto quer dizer que a indicacdo da Comissao Espe-
cial da Camara dos Deputados somente podera recair
em parlamentares indicados pelos lideres dos partidos
politicos com vistas a sua composicdo. Dispde a Consti-
tuicdo que na composicao de cada Comissao € assegu-
rada a representacao proporcional dos partidos ou blo-
cos parlamentares que participam da respectiva Casa
(Art. 58, § 1°, da CF), afastando, assim, as candidaturas
avulsas como aventado por alguns deputados.

Os dispositivos consubstanciados nos Arts. 85 e
86, da Constituicao Federal, sdo os que regulam o pro-
cesso de cassacao de mandato presidencial. Como se
pode notar, a Lei 1.079/50 que fixa regras processuais,
por ser sancionada sob a vigéncia da Constituicdo de
1946, difere, em parte, daquela, devendo entao passar
por um procedimento de adequacao, de sorte a se com-
patibilizar com a Constituicao vigente.

Em razao disso, a simples autorizacao pela Cama-
ra dos Deputados para o encaminhamento do proces-
so ao Senado Federal nao tem o condao de autorizar o
afastamento da presidente da Republica, isto porque a
ela nao cabe fazer tal juizo de admissibilidade, ou seja,
somente aquele compete entrar no mérito da denun-
cia para verificar sua subsisténcia ou nao. Duvida nao
prospera que com o advento da Carta Politica de 1988,
os crimes de responsabilidade tém foro proprio, que €
o Senado Federal, ao qual cabe essa missado, instaurar
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0 processo, nessa fase sob a direcdao do presidente do
Supremo Tribunal Federal.

E 6bvio que a interferéncia indébita no discurso
politico € uma tentativa de impor o voto secreto, a reve-
lia da Constituicao, ndo se revela exequivel. A alteracao
de regras do ordenamento juridico constitui uma im-
posicao da vontade pessoal. De sorte que essa postura
sem que seja assimilada pela sociedade nao se sustém,
porque nao homenageia a democracia e, em consequén-
cia, vulnera o principio da soberania popular.

Por conseguinte, essa conduta tem seu substra-
to legal, ofertando as coordenadas que devem nortear
as atividades cometidas ao Parlamento. De fato, o voto
aceito é proprio do postulado de representacao, assim
os deputados devem satisfacoes a sociedade. Tanto
mais porque desempenham um mandato popular e,
nessa perspectiva, nao ha como tomar como correto o
ponto de vista tendente a mudar a regra do jogo.

Fez certo o Supremo Tribunal Federal ao promover
a revisao da decisao legislativa equivocada tomada pelo
Presidente da Camara dos Deputados. Baseou-se, por-
tanto, na interpretacao conforme a Constituicao. Tam-
bém nao seria inapropriado se sua decisdo se pautasse
em outras fontes perfeitamente assimilaveis pelo Direi-
to. Exemplo disso: juizo ético axiologico em teorias de
justica bem fundamentadas.

A funcao da Camara dos Deputados é de carater es-
tritamente autorizativa com relacao a instauracéo do pro-
cesso contra a presidente da Republica afastada. E o que
a respeito dispoe o Art. 51 da Constituicao Federal, confi-
gurando tal iniciativa com a primeira fase da processualis-
tica que, assim, atua como tribunal de pronuncia. O pro-
cessamento, bem como o julgamento do caso € do Senado
Federal, nos termos da Constituicao Federal (Art. 52), que
examinara, na oportunidade, a possibilidade da pretensao.
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Por outro lado, a votacdao em quaisquer circuns-
tancias devera se processar, sem subterfiigios de qual-
quer ordem, de forma aberta. O voto secreto ndao encon-
tra guarida na lei nem na Constituicdo, em homenagem
a praxis democratica. Nesse sentido ja decidiu o Supre-
mo Tribunal Federal, conforme se pode notar e mesmo
extrair esse dado do voto proferido, em 17 de dezembro
de 2015, pelo ministro Luis Roberto Barroso®.

Cabe, na hipoétese, verificar se a regra expressa no
Art. 33, do Regimento Interno da Camara, guarda rela-
cao de compatibilidade com a lei especial. Como enfatiza
que a composicdo dos membros da Comissdao Especial
far-se-a mediante indicacado dos lideres, pressupoe-se
que pode haver supressdo do devido processo eleito-
ral em detrimento de sua transparéncia. Dai, a decisao
correta do STF, cooperando com esse entendimento de
adequacao da norma legal ao texto constitucional.

Por outro, a autorizacao pela Camara para o pro-
cedimento de impeachment nao opera com efeito vincu-
lante. Isto porque o Senado Federal nao guarda qual-
quer vinculo de subordinacao com aquela. Ressalta-se,
quanto a isso, que a Constituicdo Federal de 1946, as-
sentava: “Compete privativamente a Camara dos De-
putados: I — declaracéo, pelo voto da maioria absoluta
de seus membros, da procedéncia ou improcedéncia da
acusacgdo contra o Presidente da Republica...”

Tal prerrogativa, entretanto, nao foi acolhida pela
Constituicao de 1988 ao reduzir o poder da Camara dos
Deputados que agora € meramente autorizativo da ad-
missibilidade procedimental, nao lhe competindo dizer
sobre o mérito do pedido. Nada impede, todavia, que no

6 Disponivel em: <http://www.conjug.com.br/2015-dez-17>
Acesso 4 fev. 2016.
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curso do processo seja observada a instrucao contradi-
toria, podendo a presidente da Republica intervir para
questionar a respeito do rito processual, caso entenda
que ha passos discrepantes entre a lei especifica e a
Constituicao.

A Constituicao Federal transfere todo poder ao Se-
nado Federal para deliberar sobre o impeachment sob o
reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal. Assim
referida a Casa pode recusar a instauracao do processo,
mesmo que a Camara o tenha aprovado. Dessa forma,
pode ser acolhido pelo Senado, mediante quérum sim-
ples (metade mais um) dos senadores. Somente a partir
desse desfecho é que podera ocorrer o afastamento da
Presidenta da Republica, por cento e oitenta dias até
final do julgamento.
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8.1 Inadequacao do instrumento usado

O pedido construido a luz de uma ideologia assen-
tada numa perspectiva politica ndo tem como vicejar
a mingua de elementos juridicos idoneos a consecucao
do objetivo colimado por se constituir uma inferéncia
do quanto captado da versao dos fatos trazidos a cola-
cao. Isto evidencia a forma pela qual os parlamentares
promovem sua defesa nao tendo outra intencao senao
embaralhar os fatos para se locupletar do seu proprio
ardil em proveito da politicagem que professa com regu-
laridade em sua forma de atuar.

Ha uma orquestracao ensaiada, uma tentativa de
quebrar a soberania popular, substituindo-a pelo arbi-
trio de deputados e senadores que ja nao contam com o
apoio popular pela forma como fazem politica em detri-
mento da democracia. O oportunismo tem sido o fator
determinante de uma pratica reiterada de cuidar da ati-
vidade legislativa plasmada no toma la da ca com intui-
to de levar vantagem em razao do processo inventado.
Constitui um protoétipo do chamado governo de coalizao
onde prevalecem expedientes inconfessaveis para lograr
vantagem indevida.

O despreparo dos atores da cena juridica € gritan-
te, na medida em que falam em crime fiscal, operacao
de crédito e outras impropriedades sem terem o domi-
nio conceitual da matéria. Ademais, nao ha nenhuma
tipificacdo da expressao “pedaladas fiscais” como crime
de responsabilidade, seja na lei, seja na Constituicao.
E apenas uma invencionice do Tribunal de Contas da
Unido que nao encontra ressonancia no ordenamento
juridico.

A outra hipétese que cuida da edicdo de decre-
tos para a instituicao de créditos suplementares nao
pode, igualmente, ser levada em consideracao dado
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que tal iniciativa tem respaldo no Art. 4, da Lei Orca-
mentaria Anual. Dessa maneira, ndo se enquadra no
permissivo legal invocado pelo pedido de impedimen-
to da presidente Dilma e, assim, o torna imprestavel
ao fim colimado.

O espetaculo ensaiado pelos proceres do caos tem
por objetivo instalar no Parlamento o que ha de mais
retrogrado no sistema eleitoral. Sao os representantes
da politicagem a que, infelizmente, domina uma parte
dos congressistas que atuam em causa propria na per-
secucao do enriquecimento ilicito. O descompromisso
com a seriedade é a tonica que plasma o fazer dos que
se dizem representantes do povo.

Esse comportamento golpista nédo se sustém pela
sua absoluta desqualificacao moral. Pouco interessa a
essa gente saber se ha ou nao justificativa para o pedido
extremo de ruptura do regime democratico. Ofende-se
o texto constitucional, rasgando-lhe as entranhas num
gesto de irresponsabilidade capaz de abalar os alicerces
da democracia republicana.

8.2 A imprecisao dos termos do pedido e o elasté-
rio do conjunto da obra

8.2.1 Aspectos processuais

O presidente da Camara dos Deputados delimitou
os termos da denincia do pedido do impeachment:
pedaladas fiscais e decretos instituindo créditos su-
plementares. Deve compreender o periodo relativo ao
mandato vigente, ou seja, de 2015. Com isso ficou as-
sentado que outros assuntos fora dessa orbita nao po-
deriam ser objeto de apreciacédo pela Comissao Especial
de Impeachment.
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Embora carregado de matérias alheias ao pedi-
do, tais como: corrupcao, Lava Jato, propina etc., na
verdade nada de concreto examinou, tornando vazio
o relatorio pela falta de contetido substantivo. Cuida,
pois, a espécie de uma ruptura da ordem democratica,
sobretudo, uma tentativa de interrupcéao do mandato
da presidente Dilma Rousseff. Apegam-se no que con-
vencionaram chamar de conjunto da obra, visando a
justificar o injustificavel.

Ora, se os proprios autores mesmo apelando
para o elastério do chamado conjunto da obra nao
quiseram ou nao souberam produzir a peca questio-
nada, delimitando os contornos, no plano conceitual,
do que é crime de responsabilidade como pode ele ser-
vir de base para o impeachment? Tudo isso reforca a
tese de Mino Carta que: “cogita-se de um género iné-
dito, judiciario-policial-midiatico, que implica a rein-
vencao do golpe”!.

Pretendem, na verdade, é fechar um acordo no
sentido de convencer a todos que a razao esta do lado
da oposicdo. Nessa barganha o que menos conta € o
voto, na medida em que a pretensdo € a busca incon-
sequente de um terceiro turno. A proposta € permeada
pela imoralidade, ja que se afigura uma eleicao indireta
para alcancar um mandato popular.

Certamente para justificar o impeachment tem que
se estabelecer estreitos vinculos com o crime de res-
ponsabilidade na esfera constitucional. Nenhuma outra
influéncia deve afetar a aplicabilidade do referido ins-
trumento. Os fatos que lhe possam dar motivacao hao
de ser hauridos do comportamento doloso.

1 Disponivel em  https://www.cartacapital.com.br/revis-
ta/894 /a-reinvencao-do-golpe
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Por conseguinte, nao tangencia o dominio culposo
e os fatos somente podem ser considerados se ocorridos
no exercicio do mandato de seu exame pela Comissao
Especial de Impeachment, devendo cingir-se aos que
estao formulados no pedido. Os eventos que nao se re-
vistam dessa qualidade, porque fora do raio de acao da
demanda, ndo sao passiveis de mensuracao sob pena
de nulidade.

8.2.2 Violagdo ao devido processo administrativo e
Jjurisprudéncia do TCU

O ato administrativo sob a forma de parecer veicu-
lado pelo Tribunal de Contas da Unidao ndo se compraz,
por todos os titulos, com a processualistica administra-
tiva tdo ciente de sua objetividade juridica. Sem duvida,
a interpretacao dada aos fatos examinados no contexto
da prestacdo de contas da Unido nao foi convincente.

Avulta como da maior relevancia a interpretacao
em matéria administrativa processual. Tanto que a Lei
n. 9.784 /99, que regula o processo administrativo, de-
dicou-lhe dispositivo especifico. Reuniu em torno dele
uma série de alineas, visando a bem ordenar o assunto.
Traca, portanto, o norte em que o intérprete deve, ini-
cialmente, seguir na busca de apreensao do conteudo
pertinente as regras nela expressas.

Os principios, por consubstanciarem normas de
validade inquestionavel, também devem ser levados em
conta no plano da processualistica na interpretacao e
aplicacao do direito administrativo. Destarte, € licito ao
intérprete recorrer aos principios gerais do Direito Pu-
blico, visto como néo podera escusar-se de fazé-lo sob a
alegacao da inexisténcia de orientacdo normativa nesse
sentido.
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A atividade do controle externo pelo TCU demarca
um campo a que se circunscreve o processo decisorio
responsavel pela construcao jurisprudencial que orien-
ta a maquina administrativa dela decorrente. E impres-
cindivel que mantenha uma sistematica estavel a fim
de nao causar embaracos aos procedimentos dinamicos
dos que operam no universo da administracdo publica.
Ademais, as orientacoes somente podem ser absorvidas
se efetivamente contribuirem para o aperfeicoamento
dos servicos publicos.

Nao basta dizer sobre o descumprimento de regras
muitas delas equidistantes da realidade onde pululam
os fatos do cotidiano. Verdade é que a composicao de
determinados quadros exige uma interpretacao juridica
consentanea com as situacoes analisadas. Para tanto,
devem ser sopesadas as circunstancias e a conjuntura
que envolve essa problematica.

Perdida dentro desse emaranhado, desse cipoal le-
giferante, uma montanha mesmo de instrucées norma-
tivas expedidas pela burocracia estatal, o gestor publico
nao se sente seguro para desempenhar seu trabalho,
receoso, portanto, de decidir, pois a qualquer momento
pode ser responsabilizado por algum ilicito que nao co-
meteu. E assim mesmo nesse pais dos absurdos tudo
acontece a luz do dia.

Apesar disso, a sistematica adotada, diga-se de
passagem, pelos trés niveis de governo nunca sofreu
questionamento dentro do contexto intertemporal dos
ultimos dez anos. Nessas condicdes € de se pressupor
que nao contrariava as regras regentes das praticas
contabeis, na medida em que seguia os principios ine-
rentes aos seus preceitos técnicos juridicos formulados
pelas normas gerais de Direito Financeiro (Lei 4.320).

As contas sempre foram prestadas, anualmente,
pela presidéncia da Republica, consistentes em balancos
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gerais e no relatorio do 6rgao central de controle interno
do Poder Executivo. Reportam-se também, sobre a
execucao orcamentaria, nos termos do Art. 5° e do Art.
165, da Constituicdo Federal. Sdo os orcamentos de
investimentos da seguridade social (satide, previdéncia
social assisténcia social) e fiscal.

Seja como for, a rotina até aqui adotada sempre
foi realizada com a devida regularidade sem qualquer
objecao dos 6rgaos de controle e fiscalizacao financeira
e orcamentaria. Entdo, pressupode-se, que se plasmava
na jurisprudéncia itinerante da corte de contas. Neste
aspecto, partia-se da premissa basica de que sua juris-
prudéncia predominante guiava os passos procedimen-
tais trilhados pelos gestores publicos.

Em razao disso, estabeleceu-se um elo de confian-
ca reciproca entre controladores e controlados durante
todo um periodo consideravel. Tal comportamento nao
pode agora ser desprezado, pois quebraria a forca des-
ses fazeres administrativos em face da surpresa de sua
reversao abrupta sem comunicacao prévia de que as
contas restavam desordenadas de molde a comprome-
ter os ditames da LRF.

Pela mesma forma, nao se levou em consideracao
fatores circunstanciais e conjunturais determinados
pela crise por que passa o pais. E, por isso, essa mu-
danca de controles contabeis de forma brusca cria uma
situacao de instabilidade, a ponto de comprometer as
financas governamentais, até pela confusao causada ao
derredor da questao.

Pois bem. Essa atitude desconstitutiva das pra-
ticas gerenciais operada nos servicos publicos néao é
de bom tom, ja que nao se coaduna com a legislacao
processual administrativa. E quase provavel que o
principio da moralidade pode estar em jogo porquan-
to moldado ao alvedrio da Constituicao no qual bus-
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cou inspiracao para assentar a matéria no campo da
legalidade.

Tal ponto de vista é perfeitamente factivel pelo
simples fato de que a multicitada lei impede a con-
sumacao da retroatividade agitada pelo TCU. Nes-
se diapasao, a interpretacao juridica razoavel € que
se esta diante de um nitido caso de irretroatividade.
Como se vé, o posicionamento questionado, além de
vulnerar o principio da moralidade, transparece des-
conhecer que a irretroatividade € a regra de ouro que
incide no caso vertente.

Vé-se, entdo, que se criou um clima hostil as
normas estatuidas no processo administrativo capaz
pela sua propria natureza de gerar inseguranca juri-
dica no campo procedimental. Nao somente com re-
lacao ao Governo Federal, mas, principalmente, com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que
atuam na mesma linha de orientacao tracada pela ju-
risprudéncia da referida corte. Nada disso, porém, foi
ponderado no procedimento de retroacdo das contas
pelo mesmo propostas.

Reforca-se, aqui, a tese de que o controle feito pelo
Tribunal de Contas da Uniado guarda submissao a lei, o
que autoriza admitir que o mesmo exerce apenas fun-
cao administrativa. Nesta linha de inteleccdo, compete-
lhe desempenhar uma atividade de verificacao da lega-
lidade dos atos praticados pelos gestores publicos. E o
que ensina Hely Lopes Meirelles:

O controle externo visa a comprovar a probidade admi-
nistrativa a regularidade da guarda e emprego dos bens,
valores e dinheiro publicos, assim como a fiel execugéo
do orcamento. E por exceléncia, um controle politico da
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legalidade contabil e financeira, o primeiro aspecto a car-
go do Legislativo, e o segundo, do Tribunal de Contas?.

Sendo certo finalmente que as funcoes do TCU
tangenciam, com primazia, o universo administrativo,
nao menos verdade é que dele nao pode desbordar. Se
assim proceder possivelmente dara ensejo que seus
atos possam ser questionados a fim de se restabelecer
o primado do direito e, sobremodo, da seguranca juri-
dica e os principios basilares que ddo conformacao ao
ordenamento juridico. E no presente caso, percebe-se
que o controle por ele efetivado vulnerou o processo ad-
ministrativo.

Os elementos trazidos a baila nao se satisfazem
ao desfecho da controvérsia, a mingua dos pressupos-
tos de direito que possam levar ao embasamento da
argumentacao deduzida ao longo do arrazoado posto
no relatério objeto do acordao hostilizado. Ao contra-
rio, cuida de uma decisdo desmotivada, na medida em
que bate de frente com o devido processo administrativo
consubstanciado na Lei n. 9.784/99. E, sobretudo, pela
negacao da jurisprudéncia assentada pelo Tribunal, in-
correndo, assim, em descumprimento as regras prescri-
tas na legislacao de regéncia, como se vé:

Art. 50 - os atos administrativos deverdo ser motiva-
dos, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridi-
cos, quando: ...VII — deixem de aplicar jurisprudéncia
firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatorios oficiais.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
25. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1990. p. 713.
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Ademais, as restricoes impostas as contas da Presi-
déncia da Republica, bem com as possiveis sancoes que
poderdao advir em razao dos fatos narrados e da posicao
sustentada no acérdao, ndo prosperam. Isto porque ex-
trapolam aquelas necessarias ao interesse publico.

Por conseguinte, as possiveis restricoes as contas
e a possibilidade de gerar sancodes extrapolam ao am-
bito do interesse publico a ser tutelado pela inconve-
niéncia e, sobretudo, a flagrante impertinéncia de que
se reveste ndo encontra amparo no estatuto processual
administrativo.
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9.1 O poder emana do povo: cidadania e
democracia

A expressao o poder emana do povo, cunhada pela
Constituicdo, nao se perde no labirinto da inutilidade
como vaticinam os profetas do formalismo inconsequen-
te. Carrega, ao revés, forte dose de sustentabilidade que
se projeta na realidade em que é conformada. Nao re-
vela a toda luz uma concepcdo polissémica, ambigua,
mas, sobretudo, reafirma a prevaléncia da dignidade da
pessoa humana que se acha acima de qualquer preten-
sao estatal desarrazoada.

O Estado nao € como pensam alguns doutrinado-
res um ente acima do povo devido ao seu carater abs-
trato. Também, os poderes que fazem parte de sua com-
posicao, a rigor, sao funcoes organizadas e estruturadas
segundo uma légica gerencial a servico de todos. O po-
der constitui a propria encarnacao do povo a ele liga-
do de maneira visceral, sem o qual, provavelmente, néao
subsistiria, tendo presente que este se afigura a propria
razao de existir da referida pessoa fisica juridica por ele
concebida.

O povo, na expressao maior que lhe da consistén-
cia no concerto soécio-politico, diz-se da sua condicao
de sujeito ativo do processo de construcao democratica.
Nao é uma massa amorfa. Constitui, assim, um ins-
trumento de pressao positiva, no sentido de que pode
decidir sobre o que € bom para as cidades, influindo e
participando do processo decisorio através da iniciativa
de leis voltadas para a satisfacdo de suas necessidades
na persecucao do bem comum.

A manifestacao popular é genuina, expressiva
em sua concep¢do primaria, auténtica, legitima,
pura. E fonte primordial do poder real, verdadeiro. E
inaceitavel esse desapreco pelo cidadao que € o principal

Série Estudos de Direito Publico | 109



O Congresso contra a soberania popular
A inconstitucionalidade de impeachment
sem crime de responsabilidade

protagonista da democracia representativa no regime
republicano. Os valores impregnados no seu contetudo
substantivo realcam as virtudes inerentes as suas
formas de realizacdo. Mas, infelizmente, agora, tentam
enxovalha-la com procedimentos nada republicanos
impregnados de ideologizacdao compulsiva.

Demais disso, pode se afirmar que a sociedade ci-
vil, do alto de sua soberania, ndo é uma mera abstra-
cao, mas, isto sim, uma realidade cheia de vida, inte-
ragindo em um espaco democratico que tem no poder
seu elemento substantivo, conformador da cidadania,
cujo papel principal € perseverar na sua consolidacao.
O ser cidadao configura a possibilidade de escolher e
dirigir seu proprio destino de forma livre, independente
de peias ou tutelas de quem quer que seja.

A representacao politica participativa em que se
funda a democracia, por seu turno, encontra agasalho
na cidadania que dela se nutre, concorrendo, assim,
para seu constante aperfeicoamento na satisfacao das
demandas sociais, economicas e culturais. O que inte-
ressa, sobretudo, é que a soberania popular persevere
em sua faina, na persecucao do bem-estar da socieda-
de. Dai, a indissociabilidade entre democracia e cidada-
nia na formulacao da ordem republicana.

A tentativa de se valer de fatos consubstancia-
dos em mandato pretérito para justificar possivel afas-
tamento de cargo publico legitimamente conquistado
por mandato popular constitui uma afronta a sobera-
nia popular cuja representatividade o coloca em posi-
cao privilegiada contra os inconformados com a pratica
democratica. Assim, a representacao direta do povo nao
pode sofrer limitacoes ou restricoes legais no exercicio
de suas prerrogativas em favor da sociedade.

A democracia constitui uma construcédo da cida-
dania que a edifica na persecucao de todos, manifesta-
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da através de sua participacao no processo seja de for-
ma direta, seja de forma indireta. E por isso que a forte
vontade social, diante do imobilismo do poder politico,
recriou mecanismos legitimos, visando a estabelecer
um dialogo permanente com o poder publico.

E 6bvio que um governo democratico se fun-
da no pacto da sociedade civil, tendo como lastro de
sustentacado, portanto, a legitimidade. Nessa simbio-
se, ao formular a politica em torno de um ideario de
igualdade, cumpre perseverar na busca incessante
dos valores do bem comum. Esta é a missao primor-
dial do Estado Social de Direito que deve se voltar
para a protecao dos cidadaos, razao primordial de
sua propria existéncia.

Nao resta duvida de que a soberania popular
constitui um instrumento integrado com a esfera pu-
blica com qual deve interagir sempre, na medida, tam-
bém, em que media o debate no plano politico. Tem
primazia no concerto constitucional, considerando que
o homem configura o eixo central das preocupacoes
do Estado, porque a democracia somente se fortalece
quando é capaz de respeitar a cidadania e, portanto,
a livre manifestacao do povo através da forca extra-
ordinaria do voto, responsavel pela sua construcao e
solidificacao.

Por conseguinte, o locus da vontade popular tem
sede na Constituicao Federal de forma exclusiva, in-
questionavel, definitiva. Se a aposicdo, entretanto, de
maneira insolita e desproposital tenta imputar fatos
desabonadores a conduta do presidente da Republica
para desestabilizar seu mandato, afronta a soberania
popular. Constitui uma tentativa de desconstruir o pac-
to celebrado com a sociedade civil, visando a realizacao
plena dos designios constitucionais determinantes do
fortalecimento da Republica Federativa do Brasil.
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9.2 Teoria da transcendéncia dos fatos

A Constituicao Federal fala expressamente em
mandato de quatro anos, mas nao diz se o mandato é
novo ou nao. Essa distincdo que querem fazer alguns
juristas nao faz sentido, até porque seria excesso de
zelo. Os Arts. 77 e 78 da referida Carta Politica tratam,
respectivamente, de eleicio e posse do presidente da
Republica. Nao entram no detalhamento da matéria,
porque deixou tudo claro, sem necessidade, portanto,
de disciplinar seu desdobramento.

Nessa perspectiva inexiste qualquer comando nor-
mativo na Constituicao Federal que possa determinar a
supressao do mandato presidencial. De igual modo, seu
enquadramento em crime de responsabilidade. De fato,
o chefe do Poder Executivo esta respaldado pela sobe-
rania popular como lhe garante a demora republicana
que da sustentacado ao Estado democratico produto da
vontade popular.

Os fatos constitutivos do mandato anterior nao
comunicam com o atual iniciado em janeiro de 2015.
Entao se, objetivamente, ficar provado o ponto de vis-
ta narrado no relatério do TCU acerca da prestacao de
contas de 2014, assim poderia ser suscetivel de uma
analise mais acurada para se determinar seu enqua-
dramento no plano da juridicidade e suas consequén-
cias para o mandato popular.

Por isso é que nunca esteve tdo presente a maxi-
ma latina in dubio pro populo, ou seja, na duvida, sempre
prevalece a vontade do povo como l6cus do Estado onde
impera a democracia. E induvidoso que o mandato do pre-
sidente da Republica esta respaldado pela Constituicao
Federal posto se configurar uma encanacao do proprio
povo: “Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio
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de representantes eleitos ou diretamente, nos termos des-
ta Constituicao” (Art. 1°, Paragrafo Unico, da CF).

Voltando-se ao texto constitucional, tem-se que o
mandato do presidente da Republica é de quatro anos
e tera inicio a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao
de sua eleicao (Art. 82, da CF). Quanto a isso nao existe
qualquer duvida de que a presidente exerce o segundo
mandato de acordo com os votos que lhe foram sufraga-
dos nas urnas, em eleicoes livres, dentro das regras do
processo eleitoral vigente.

Diante desse panorama, verifica-se que nao
existem atos praticados pela presidente da Republi-
ca que atentem contra a Constituicao Federal. Pela
mesma forma, e de modo especial, outros que sejam
capazes de vulnerar o Art. 85 e as hipoteses nele
previstas em seus Incisos I a VII. Inexiste, desse
modo, motivacdo para seu enquadramento no crime
de responsabilidade. Vigora firme, ainda, no Brasil,
o mandato conferido pelo povo, na medida em que
nada existe de estranho ao exercicio de suas funcoes
presidenciais.

A teoria da transcendéncia dos fatos tem seu
desdobramento a desvelar sobre se € exequivel os atos
do primeiro mandato afetar o segundo. Em principio,
nada indica que essa comunicacdo possa ocorrer de
maneira a determinar o crime de responsabilidade.
Ora, o simples fato de a mandataria ter dificuldades
para equacionar num passe de magica a crise econo-
mica e controlar a inflacdo nao autoriza a consuma-
cao extrema do impeachment.

A imprensa internacional teceu severas criticas
ao processo de impeachment contra a presidente Dilma
Rousseff. Entre elas cumpre destacar as veiculadas pe-
los jornais mais importantes do Reino Unido, Estados
Unidos, Alemanha e Espanha. Diga-se de passagem,
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que todos eles sdo unanimes em afirmar que nao ha
base legal para o referido impedimento, constituindo,
assim, mera aventura protagonizada pela politicagem.

O jornal britanico The Guardian, de 18 de abril de
2016, afirma que: “[...] a presidenta nao foi envolvida
pessoalmente no escandalo”. E mais: “[...] o motivo para
seu impeachment seria o fato de ela ter manobrado com
recursos publicos antes da tltima eleicao — o que € pou-
co mais de uma infracdo para os padrodes brasileiros”.
Aduz, ainda, que os condutores do processo sdo acusa-
dos de corrupcéo, inclusive, Cunha'.

Por outro lado, o The Economist, jornal do Reino
Unido, de 26 de marco de 2016, assevera que: “[...] con-
tinuamos a acreditar que, na auséncia da prova do
crime, o impeachment de Dilma Rousseff é injustifica-
vel”. E mais adiante: “[...] o procedimento contra ela no
Congresso € baseado em alegacoes sem provas e que
ela usou artificios contabeis para esconder o tamanho
real do déficit...”. (grifo nosso)

Ja os jornais americanos, The New York Times, de
18 de abril de 2016, avalia que: “[...] o processo nao se
refere ao fato de ela (Dilma) ter tomado algumas liber-
dades para equilibrar o orcamento”, mesmo porque “[...]
outras autoridades ja fizeram, sem despertar escruti-
nio”. E o The Washington Post, de 25 de marco de 2016,
que: “[...] manipular as contas do governo... dificilmente
mereceria o impeachment’.

Ainda, o americano Miami Herald, de 23 de abril
de 2016, diz que: “[...] a quebra de regras na adminis-

1 Poder, o que veiculos no mundo falaram sobre a crise no Bra-
sil, Sdo Paulo: Jornal Folha de S. Paulo, 29 abr. 2016, p. A9.

2 Idem, p. A9.

3 Idem, p. A9.
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tracao do orcamento nao comporta o impeachment”. Por
sua vez, o jornal alemao, Spiegel, de 19 de marco de
2016, assegura que: “[...] o maior pais da Ameérica Lati-
na é ameacado por uma grave crise do Estado que pode
por em risco varias conquistas dos ultimos 30 anos”. E
acrescenta: “[...] uma parte da oposicao e do Judici-
ario se juntaram a Tv Globo em uma caca as bruxas
contra Lula™. (grifo nosso)

Em gravacado, Juca sugere ao ex-presidente da
Transpetro, Sérgio Machado, ‘pacto’ para barrar a Ope-
racao Lava Jato, diz jornal.

Eis os excertos da matéria® veiculada pelo jornal
Folha de S. Paulo, de 23 de maio de 2016.

O diario espanhol, El Pais, assim se posicionou:

O vazamento € uma bomba para o governo recém-em-
possado, que ja enfrenta desconfianca por seus vincu-
los com o caso Petrobras. O PMDB tem nomes impor-
tantes na investigacdo. Temer repete desde que chegou
ao poder que nao interferird nas investigacdes, mas
deu cargos-chave de seu governo a nomes que nao sao
totalmente limpos.

O jornal inglés, The Guardian, manifesta que o
governo Temer teve a “credibilidade abalada” apos a
revelacao do “plano maquiavélico” para derrubar Dilma
Rousseff. “E improvavel que este seja o ultimo golpe
contra o presidente interino Michel Temer, cujo gabinete
centro-direitista inclui sete ministros implicados
na investigacdo da Lava Jato”, afirma o diario, para
quem a administracdo interina do Governo Federal

4 Idem, p. A9.
5 A Armada do Golpe. Revista Carta Capital I, acesso em: 23 mai.
2016.
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“[...] demonstrou poucos sinais de reduzir tensdes ou
restaurar credibilidade”.

Para o diario americano, The New York Times, as
novas acusacgoes “[...] provavelmente levantardo mais
questoes sobre os motivos” por tras do impeachment de
Dilma, além de tornar mais criteriosa a avaliacao da
opinido publica sobre seus demais ministros, dos quais
alguns tém outros problemas legais.

A revista britanica, The Economist, assevera em
edicao publicada em 27 de maio de 2016, que o afas-
tamento da presidente Dilma Rousseff foi um feitinho’
dado na Constituicdo:

Muitos dos politicos que votaram pelo impeachment re-
correm a esses jeitinhos de forma incansavel. O impeach-
ment de Dilma Rousseff, uma presidente impopular que
nao foi pessoalmente acusada de malfeitos sérios, € um
jeitinho’ na Constituicdo. Os congressistas sdo adeptos
de feitinho’. Muitos dos politicos que votaram pelo impe-
achment recorrem a esses jeitinhos de forma incansavel,
por exemplo, com as leis de financiamento de campanha.

O presidente do Equador, Rafael Correa, denun-
ciou o que nominou como um “novo Plano Condor con-
tra os governos progressistas” da regiao. O venezuelano,
Nicolas Maduro, apontou um “golpe de Estado judicial e
midiatico” contra Dilma.

O governo uruguaio por sua vez assegurou “seu to-
tal respaldo” a Dilma, enquanto a chanceler da Argenti-
na, Susana Malcorra, afirmava que o Pais, concretizado
o impeachment, poderia ser suspenso do MERCOSUL e
o presidente Mauricio Macri compreendeu e fez a defesa
das razoes que levaram a presidente Dilma a nomear o
ex-presidente Lula como Ministro de Estado.

Em nota, o secretario-geral da Organizacao dos Es-
tados Americanos, Luis Almagro, afirmou que: “O man-
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dato constitucional deve ser garantido [...].” O norte-a-
mericano Glenn Greenwald, autor das revelacoes sobre
a espionagem global dos Estados Unidos, escreveu que

[...] os protestos no Brasil contra Dilma e o PT” sdo, na
verdade, incitados pela midia corporativa intensamente
concentrada, homogeneizada e poderosa” e compostos”
pela parte mais rica e branca dos cidadéaos”, que” guar-
daram rancor contra o PT e contra qualquer programa
social que combate a pobreza [...]°. (grifo nosso)

6 A Armada do Golpe. Revista Carta Capital, 30 mar. 2016, p. 17.
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10.1 Auséncia de medidas estruturais requerido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal

A Exposicao de Motivos Interdisciplinar n. 106
MOG/MF/ MPAS, de 13 de abril de 1999, objeto do Pro-
jeto de Estabilidade Fiscal — PEF, cuidou da edicdo da
LC n. 101, de 4 de maio de 2000, encaminhado ao pre-
sidente da Republica. Estabeleceu o regime de gestéo
fiscal responsavel, dispondo, ainda, sobre os principios
fundamentais e normas gerais de financas publicas, nos
termos do Art. 163, da Constituicao Federal, e da regu-
lacao do seu Art. 169. Ja a Lei 10.028, de 19 de outubro
de 2000, altera a Lei 28.048, de 7 de dezembro de 1940,
(Codigo Penal); e a Lei 1.079, de 10 de maio de 1950, e o
Decreto Lei 2.001, de 27 de fevereiro de 1967. E, por fim,
o projeto referido antes estabeleceu medidas de:

a) curto prazo que ja foram aprovadas pelo Congresso
Nacional e implantadas pelo Poder Executivo, ja faz al-
gum tempo;

b) natureza estrutural, foram submetidas a apreciacédo
do Congresso Nacional a partir de 4 de maio de 2000,
até hoje sem solucéo, onde se destacam a proposta de
reforma tributaria e a regulamentacao das reformas da
previdéncia e da administracao.

Por conseguinte, também, do projeto de Lei de
Responsabilidade Fiscal faziam parte inovacoes estru-
turais da administracdo publica que, segundo a mes-
ma, propiciariam um ambiente fiscal mais favoravel em
face dos efeitos irradiados pelo Projeto de Estabilidade
Fiscal e das reestruturacoes das dividas dos Estados e
Municipios e de outras medidas de ajuste fiscal a serem
implantadas pelos governos estaduais e municipais.

Como se observa, conquanto a Lei de
Responsabilidade Fiscal trate de normas gerais de
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financas publicas, até o momento nao se tem noticia de
quais foram os resultados por ela alcancados em proveito
dos entes autonomos da Federacao nela assinalados.
O que se constata é que os Municipios brasileiros
estdo praticamente falidos, se assim se possa dizer,
atolados em dividas impagaveis, e os Estados sofrendo,
igualmente, das mesmas vicissitudes em razdo da
impossibilidade de atender a populacao.

Pelo que se sabe nada frutificou em termos das
propostas fiscais tdo insistentemente alardeadas pelo
Governo Federal. Apenas, sem a eficiéncia desejada, as
medidas tomadas em curto prazo visando a propiciar
o saneamento basico das financas publicas foram exe-
cutadas, apos sua aprovacao pelo Congresso Nacional.
Entretanto, até agora nao foram capazes de promover o
equacionamento da tao sonhada estabilidade fiscal per-
seguida pela referida lei.

Na verdade, o que o Pais necessita somente podera
ser concretizado através de medidas que envolvam a re-
solucao positiva de uma agenda que contemple as ques-
tdes estruturais que impedem o seu desenvolvimento.
Se assim nao tiver isso por consequéncia, ou seja, o
atrelamento tributacdo a ordem econoémica e social na
persecucao do desenvolvimento economico. O que se vé
€ um quadro grave de crise que assola o Pais de dimen-
sao preocupante.

Designadamente, o ponto de desequilibrio dessa
situacao crucial que tem determinado a recessao da
economia causada pelo desemprego e pelo descalabro
dos gastos publicos de modo a afetar o desempenho efi-
caz das contas publicas nao logrou ser revertido pelos
governantes. Isto porque as causas estruturais que ali-
mentam essa disfuncao da economia nunca foram so-
lucionadas com a remocdo de seus entraves, visto que
apenas remediadas com a adocao de medidas paliativas
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incapazes por sua natureza de dar uma solucao mais
adequada a situacao.

E estranho, por outro lado, que tais medidas de
natureza estrutural de que falou a Exposicdo de Moti-
vos do projeto da Lei de Responsabilidade Fiscal estao
sob a apreciacao do Poder Legislativo desde 4 de maio
de 2000. Sao decorridos, portanto, mais de dezoito anos
sem que nenhuma providéncia tenha sido tomada para
sua implementacao, até porque ainda nao foi nem dis-
cutida e votada pelo Congresso Nacional.

Dessa forma, a questao fiscal tao discutida e o de-
bate em curso sobre o processo e julgamento do impea-
chment tém revelado a falta de dominio da questao
fiscal por parte dos atores politicos e juridicos e o
total desconhecimento de sua estrutura e funciona-
lidade. De fato, o problema fiscal, além de sua com-
plexidade € também muito abrangente devido a ligacao
visceral as reformas por fazer.

Sem estas reformas do sistema tributario, previ-
denciario, administrativo e, notadamente, politico
nao ha como falar em politica fiscal, meta fiscal e
outros que tais, porque a questao ainda nao foi resol-
vida nesse campo, no sentido dos ajustes necessarios a
sua consecucao desse desiderato. Aguarda-se mais de
dezoito anos para sua implantacao!.

Como se vé, a questao fiscal do Pais é cronica, di-
ficil de desatar, até pelo despreparo dos gestores e de
governos que desconhecem os seus mecanismos prati-
cos e seus conceitos teoricos, ainda que na sua incom-
pletude. Nesse campo, alias, existem mais palpiteiros
do que conhecedores de assunto de tamanha comple-
xidade, até porque € muito provavel que nenhum deles

1 Implementacdo é eufemismo.
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tenha lido ao menos duas linhas da multicitada lei. Ha,
sem duvida, um fosso muito grande entre aquilo ideali-
zado pelas leis e o mundo real.

De ordinario, a LRF € uma lei incompleta, inacaba-
da e ineficaz para medir a eficiéncia da gestao publica,
porque baseada em valores relativos, logo uma ficcao.
Afinal, como o percentual de gasto de determinada ru-
brica é definido em funcado do que se arrecada nao se
podendo concluir que quem gasta 10% € mais eficiente
do que quem gasta 20%, sem levar em conta o total da
arrecadacao e de que maneira os recursos foram aplica-
dos, o que exige avaliacao qualitativa e ndo mera obser-
vacao quantitativa. Dai se torna indcua e sem sentido
essa discussao repetitiva sobre a importancia avaliativa
da LRF, desenvolvida por uma politica de baixa qualida-
de que é a tonica, hoje, no Congresso Nacional.

Sua interacao com outros pontos essenciais da or-
dem economica e social para se estabelecer conectivida-
de com a tributacdo ainda nao objeto de consideracao
objetiva. Ainda esta a depender de substanciosas trans-
formacoes estruturais naquilo que € significativo para a
fixacao de base solida: as reformas de base tao exigidas
pela sociedade: tributaria, previdenciaria e, com certa
énfase, administrativa, além da politica.

Em funcao da confusao reinante, produto da pra-
tica consolidada da ma politica, € notoria a pobreza de
percepcao, que procura atrelar os graves problemas es-
truturais do Pais, de natureza industrial e comercial,
principalmente, a questao fiscal. Numa economia de li-
vre iniciativa, a producao se definhou, os empregos dei-
xaram de ser criados e o desemprego se acentuou nao
porque houve déficit ou superdvit, mas porque € visivel
a nossa ineficiéncia industrial, devido a baixa produti-
vidade de varios setores ou a debilidade da politica co-
mercial externa.
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Numa economia relativamente complexa como a
brasileira, € temerario atribuir ao governo a responsa-
bilidade pela diminuicao da arrecadacao, responsavel
pela reducao da sua capacidade de gastar, sem de-
monstracdo cabal. Desse modo, o problema somente
teria equacionamento devido com o aumento de tribu-
to e restricdo absoluta ao pagamento de supersalarios
de servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario que,
além de receber subsidios republicanos, recheiam sua
remuneracdo com penduricalhos de toda a ordem. Nes-
sa mesma condicdo poder-se-ia enquadrar, também, os
membros do Ministério Puablico.
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11.1 O Senado Federal exerce uma jurisdicao
especial

Para Nino Olivetti, o bicamerismo perfeito “se de-
senvolve em sua plenitude... quando os poderes, em-
bora diversos, sdo complementares”. E o que ocorre no
Brasil quando o Congresso Nacional (a Camara e o Se-
nado) atuam no processo de impeachment:

Uma — a camara baixa apresenta a nocao de acusacao,
e a outra — a alta — constituindo-se em Alta Corte de
Justica para os atos contrarios aos interesses gerais
do Estado, convertidos por personalidades politicas no
exercicio da suas funcoes!.

Como se observa, o Senado Federal desempenha
um papel importante nesse processo, na medida em
que atua no exercicio de uma jurisdicdo especial. Nes-
se aspecto, funciona tal qual uma corte de justica na
apuracao de pretensos atos capazes de caracterizar cri-
me de responsabilidade. Entretanto, os senadores que
o compodem devem agir como magistrados, pois isso é
o que a sociedade espera dos referidos parlamentares.

O poder nao € outra coisa senao uma fracao das
funcoes estatais outorgada aos governantes pelo povo.
Cumpre-lhes, pois, exercer esse mandato segundo sua
area especifica de atuacao. No presente caso, o legisla-
dor cuida de sua parcela envolvendo aspectos politicos
sociais e econémicos na persecucdo do bem comum. E
essa a sua missao primordial, devendo, assim, agir em
harmonia com o judiciario e executivo.

1 BOBBIO, Norberto et al. Bicamerismo. Dicionario de Politica,
Brasilia: Editora UNB, 1986, p. 108.
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Por conseguinte, o Poder Legislativo desempenha
suas atividades na feitura das leis gerais e abstratas.
Todavia nao pode extrapolar seu raio de acao de modo
a prejudicar terceiros e ter que responder, pois isso € a
propria Constituicao que estabeleceu limites do que ele
pode fazer. Dessa forma, ele pode, mas nao tudo. Deve-
se ater, portanto, a essa disciplina ditada pela Carta
Constitucional.

Como se pode ver, ele se move dentro dos para-
metros determinados pela democracia representativa
compreendida no mandato popular. Em decorréncia
disso, nao esta acima da soberania popular que €
quem dita a regra do jogo politico. Dai, sem que haja
motivo grave, os senadores cassam o mandato de pre-
sidente da Republica sob pena de atentar contra a
propria democracia.

E esse o dilema vivenciado pelo povo brasileiro
com essa tentativa de se fraudar a Constituicao em de-
trimento dos valores por ela enaltecida. Querem os de-
putados e senadores, numa manobra inconstitucional,
retirar a presidente do poder para colocar um interino
para comandar os destinos do Pais. E mesmo presiden-
te provisorio sem voto nao detém legitimidade para as-
sumir o posto sem nenhuma chancela do povo.

Além disso, ha uma conspiracao em marcha com
o firme propédsito de desmantelar o Estado social con-
quistado a duras penas pela sociedade com o aval da
Constituicdo de 1988. Tudo isso vem acontecendo em
poucos dias em que se pretende a instalacao de uma po-
litica cunhada pelo liberalismo descomprometido com os
programas sociais, ameacada pela reducdo ou mesmo
simples eliminacao em detrimento da populacao carente.

Para esse quadro desalentador, mesmo com poucos
dias de governo vem contribuindo o “centrao” de triste
memoria. E constituido pela bancada dos evangélicos,
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dos ruralistas e da bala, que atuam de modo irracional
pautados numa légica fundamentalista. Esse panorama
€ deveras preocupante, na medida em que agem, visando
ao interesse de cada categoria, as vezes, de forma intimi-
datoéria ou mesmo sob forte pressao partidaria.

11.2 A analise do impedimento do STF: a questao
politica e a questao juridica

Se o Senado Federal nao tiver coragem nem au-
toridade moral para desfazer essa farsa em marcha de
usurpacao institucional, cabe ao Poder Judiciario exa-
minar sim o mérito a fim de reverter essa situacao e
restabelecer o primado da justica preterida sem razao.
O Supremo Tribunal Federal configura o reduto final
para seu equacionamento, porquanto detém legitimida-
de para examinar o caso vertente em face de sua con-
dicao de guardido em instancia ultima do ordenamento
juridico-constitucional.

Nada obstante, ha quem sustente que a decisao
de mérito do impeachment ndo pode ser examinada pelo
Supremo Tribunal Federal, porque o julgamento € me-
ramente politico, tendo em vista que foi esse que defi-
niu o rito. E mais: se o Senado decidir sob a direcao do
presidente do STF nao cabe questionamento, visto que
a palavra final € do Senado da Republica.

Nao assiste razao aos juristas que assim pensam,
porquanto o raciocinio desenvolvido ndo se compraz
com a teoria constitucional. O rito processual deter-
minado pelo Supremo Tribunal Federal de certo modo
contribuiu para o aperfeicoamento da processualidade
do feito, mas nao para desatar a controvérsia.

Decerto, o que se discute € a regra constitucional
de competéncia. Nesta linha, Pontes de Miranda ensina:
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O que um Poder Legislativo, Executivo ou Judiciario
faz — dentro de suas atribuicdes — vale, nos casos con-
cretos: o que qualquer deles pratica fora de suas atri-
buicoes, feridos direitos publicos ou privados, a que
correspondam acgdes ou excecoes sao suscetiveis de ser
considerado inconstitucional®.(Grifo nosso)

A ideia de que a questao politica € desvincula-
da da questao juridica nao faz o menor sentido de-
vido ao traco comum que as identificam de fato, a
pretensao dos doutrinadores é escapar o politico do
juridico sob pretexto de aquela expressao de ligar
sem restricoes de qualquer monta com o Poder Le-
gislativo. Por essa perspectiva, o ato politico ndo se
mistura nem se confunde com o ato administrativo
ou ato juridico. Nesse assento de modo cabal o tim-
bre da exclusividade.

Dai, quando John Marshall ao asseverar que os
assuntos de natureza politica ndo poderiam ser levados
a Corte Suprema “pronunciava frase vaga”, consoante
Pontes de Miranda, acrescentando: “onde a questao
politica” se liga a atos que violaram direitos, a acao
leva-a a Justica e a Justica pode dela conhecer”. Ja
nao é exclusivamente politica entrou no mundo ju-
ridico”’. (Grifo nosso)

O processo de impeachment € nulo, porque nao
restou comprovada a materializacao do crime de res-
ponsabilidade. Nao passou de uma improvisacao ao nao
se assegurar a denunciada o devido processo constitu-
cional, que tem como corolario o contraditério e a ampla

2  MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicio de 1967
com a Emenda n. 1 de 1969, 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1987, t. III, p. 642.

3 Idem, p. 642.
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defesa, extrapolando, assim, o admbito politico, conforme
assevera Pontes de Miranda:

Sempre que se discute se & constitucional, ou nao,
o ato do Poder Executivo, ou do Poder Judiciario,
ou do Poder Legislativo, a questao jurisdicional esta
formulada, o elemento politico foi excedido, e caiu-
se no terreno da questao juridica*. (grifo nosso)

O ato capaz de gerar o crime de responsabilidade
nao é um ato qualquer que viole a Constituicdo, mas
aquele que atente contra esta de tal forca capaz de rom-
per a ordem democratica. Isto ja foi dito em outro lugar.
E assim somente se configura quando seja praticado
diretamente pelo presidente da Republica. Os atos fora
do exercicio do mandato popular ndo sdo considerados
aptos para esse efeito devido ao seu carater de excepcio-
nalidade e aos fins a que se destinam.

Essa postura contraria ao direito atenta contra
principios constitucionais caros a democracia. E ao Su-
premo Tribunal Federal cabe guardar a Constituicao
sob pena de nao cumprir seus designios em detrimento
da ordem social. Ainda mesmo que nao tenha resolvido
o mérito da questao, o procedimento, pelos desvios ve-
rificados e equivocos cometidos ao curso de sua realiza-
cao, nao dispensa a interferéncia do Judiciario.

A matéria comporta, também, o uso da via
recursal, visando ao restabelecimento do primado da
legalidade, assim, seja no ambito administrativo, seja
no ambito legislativo, nada escapa ao crivo do Poder
Judiciario. A Constituicao de 1988 contém clausula de
inafastabilidade da jurisdicao: a lei nao excluira da

4 Idem, p. 644.
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apreciacao do Poder Judiciario lesio ou ameaca a
direito (Art. 5°, XXXV).

Por conseguinte, nenhuma questao pode ser sub-
traida a apreciacdo do Poder Judiciario. De conformi-
dade com essa premissa basica nao ha como negar o
acesso a presidente Dilma Rousseff ao Supremo Tribu-
nal Federal para manter seu mandato conquistado em
pleito livre e democraticamente, a fim de questionar um
processo que ja se sabia de anteméao seu desfecho.

E 6bvio que, na espécie, ndao ha crime para formar
um quadro delituoso conformado pelo dolo. Ora, se os
proprios parlamentares, mesmo estribados no elastério
do chamado conjunto da obra ndo quiseram ou nao
souberam produzir os relatorios questionados nas duas
Casas do Congresso Nacional, ndo demonstrando o que
é crime de responsabilidade como podem os relatorios
servir de base para o impeachment questionado?

11.3 Caracteristicas formais dos chamados atos
politicos

Os atos politicos nao sao senao atos governa-
mentais realizados pelos poderes republicanos den-
tro de seu ambito de competéncia. Assim, possuem
nitido carater discricionario. Dessa forma, podem ser
praticados pelos trés niveis de Governo, tendo como
parametros a necessidade deitada pelo interesse da
sociedade, observados os critérios da conveniéncia e
oportunidade.

Apesar de situado no limbo do contexto historico
sem se saber ao certo a respeito de sua nocao conceitu-
al devido ao seu distanciamento de outras figuras pré-
juridicas. Ndo se pode considera-los como atos execu-
torios ou de gestao propriamente ditos. Na verdade, tais
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atos revelam uma abertura em face de seu carater misto
quando desbordam do campo a que se circunscrevem.

O fato, porém, € que tais atos, abstraindo-se de
sua autonomia e funcionalidade nao podem ser prati-
cados em detrimento dos direitos fundamentais. E pela
mesma otica, ferindo direitos publicos e privados em
colisdo com o texto constitucional se deslocam do cam-
po politico e adentram o universo juridico. Cabe, entéo,
examinar aspectos de competéncias no amago da cons-
titucionalidade.

Os atos nao sao exclusivamente politicos a medida
que ocupam um espaco indeterminado de conceituacao
pouco precisa. Pode-se dizer, entretanto, que se houver
vinculacao entre o politico e a questao juridica no pla-
no da inconstitucionalidade, assim se obtém elementos
para a mensuracao de tais atos, suscetiveis ao controle
de constitucionalidade, incidindo na espécie a clausula
“externa corporis” caso atinja direitos individuais.

E preciso ver no interior, na finalidade expressa
de seu contetido substantivo o que nele se contém de
essencialmente politico. Nao se pode negar que os atos
politicos detém as mesmas caracteristicas intrinsecas
dos atos legislativos, dos atos juridicos e dos atos ad-
ministrativos. De maneira que estdo conformados com
o ordenamento juridico ao qual se ajustam no campo
da competéncia constitucional, razao por que ndo sao
imunes ao exame jurisdicional.
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12.1 Consideracoes gerais

A autonomia que se pretende atribuir aos atos
politicos nao tem outro objetivo senao afasta-los do
controle jurisdicional. Com esta postura, colocava-se
de lado a possibilidade de se opor a qualquer lesao aos
direitos subjetivos a eles causada. Instalava-se o reino
do arbitrio. Isto porque forjado numa pretensa sobe-
rania, que, mesmo, sustentada em falsas promessas e
meras expectativas por elas geradas impostas aos go-
vernados.

Nesse diapasao, insustentavel essa tese, ainda as-
sim possivel de pressionar instancias de julgamento.
Cuida, por esse prisma, de tornar irreversivel determi-
nadas de situacodes, mesmo que timbradas de injustica
flagrante. Essa tese pretende dar foro de definitividade
a decisao do Governo qualquer que seja. Pouco importa
que tenham elas trilhado por caminhos tortuosos di-
tados pela mais deslavada parcialidade e, ainda, sem
qualquer referéncia a legalidade.

Desenganadamente, a decisdao do Senado Federal
implica quebra da legalidade pelo desrespeito solene aos
canones do Direito Constitucional. Na verdade, os atos
praticados no curso do processo restaram contaminados
por vicios insanaveis ja, aqui, abordados. Se assim per-
severar nessa linha de conduta abrira, sem duvida, um
precedente perigoso na medida em que outros oportu-
nistas e aventureiros lancem mao de tal expediente para,
sem voto usurpar o cargo de presidente da Republica.

Determinados juristas, porque de modo aligeira-
da, motivados por razdes pessoais nao se aperceberam
do uso da expressdo, por exemplo, pedaladas fiscais, a
qual se afigura uma definicdo errada que nao aprovei-
ta o caso vertente. O nomen iuris nado assinala retidao
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conceitual se acaso desvirtuar a natureza das coisas.
Debater acerca disso seria uma perda de tempo desne-
cessaria em face da incompreensdao daqueles que néao
entendem a substancia de um julgamento que conside-
ra exclusivamente politico e, portanto, sem reflexo no
campo da juridicidade.

Na verdade, quem nessa funcdo de processar e
julgar crime considerado como de responsabilidades
atribuido as autoridades elencadas na Constituicao Fe-
deral esta se desincumbindo de uma atividade jurisdi-
cional. Nesse aspecto, Caio Tacito aborda essa questao,
aduzindo: “O Congresso exerce, ainda, atividade jurisdi-
cional no processo e julgamento do crime de responsa-
bilidade do Presidente da Republica e dos Ministros de
Estado em crimes conexos [...]”".

E razoavel, portanto, que o Supremo Tribunal pos-
sa conhecer e decidir em matéria de crime de responsa-
bilidade, no exame dos contornos da legalidade propria
do controle judicial. A regra consubstanciada no Art.
5° da Constituicao € clara quando assevera a impossi-
bilidade de a Corte se furtar a sua missao, afastando a
aplicacao do direito de garantia do principio da inafas-
tabilidade da jurisdicao.

Vive-se sob a égide do Estado de Direito emoldura-
do pelo regime democratico inscrito na Constituicao da
Republica e isso ndo € sem razao. Dai, a insercdo no seu
texto de mecanismo para se contrapor a violacao de di-
reitos subjetivos e, sobretudo, quando causa danos aos
governados. E por isso que Oswaldo Aranha Bandeira
de Melo adverte que, nessa condicao, torna-se inadmis-
sivel atividade insuscetivel de controle pelo Judiciario,

1 TACITO, Caio. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva,
1975, p. 34.
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acrescentando:

Nada justifica no Estado de Direito essa figura de atos
de governo em oposicao aos atos administrativos. Se di-
zem respeito a manifestacdo da vontade individual, con-
creta, pessoal do Estado, enquanto poder publico, na
consecucédo de seu fim, de criacao da utilidade publica,
de modo direto e imediato, para produzir efeitos do di-
reito, constituem atos administrativos se violarem a lei e
ofenderem direitos de terceiros ou lhes causarem danos,
cumpra estar sujeitos a apreciacao do Judiciario®.

12.2 Teoria dos atos politicos ou de governo

A teoria dos chamados atos politicos ou de gover-
no consubstanciada na teoria do ato administrativo nao
encontra ressonancia no Direito Constitucional. Segun-
do Enterria e Fernandez, essa doutrina € inutil propor
a isencao jurisdicional em determinadas situacoes tidas
como relevantes. Nessa linha, asseguram:

Em sua acepcao histérica genuina esta hoje superada
e ainda desmentida pela Constituicdo, enquanto expli-
cacao da injustica de certos atos que nao procedem da
administracdo como pessoa, a doutrina resulta desne-
cessaria®.

De certa forma, o ponto de vista explicitado pelos
juristas espanhois ressoa no Direito Financeiro. Em
verdade, nao se afasta do Judiciario qualquer lesdo ao

2 MELO, Oswaldo Bandeira de. Principios Gerais de Direito Ad-
ministrativo. Rio de Janeiro: Forense. 1969, v. I, p. 414.

3 ENTERRIA, Eduardo Garcia de; FERNANDEZ, Tomas-Ramon.
Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1990, p. 501.
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direito, pois se assim fosse seria a pontificacao do arbitrio
com a instalacao de colegiados de excecdo. Disso nao se
afasta um milimetro o caso da presidente Dilma Rousseff,
processada no Congresso Nacional sob a batuta de
julgadores sem referéncias éticas, desafiando o postulado
da moralidade de que cuida o texto constitucional.

Veja-se como € perigoso deixar ao alvedrio de po-
liticos sem escrupulos missao dessa magnitude. Sao,
pelo seu historico e conduta, interditados a pronunciar
veredicto acusatorio, em decisdao de teor maledicente
recheado de parcialidade. Nao detém legitimidade para
deliberar sobre a questdo porquanto resolveram se jun-
tar para usurpar o poder presidencial.

Tais atos politicos ou de governo nao se projetam
no universo politico-administrativo tdo somente pelo
simples fato de serem editados pelo Poder Legislativo
como fruto de suas atribuicdes constitucionais. Deve-
ras, constituem atos juridicos, pois tanto quanto estes
sdo dotados das mesmas caracteristicas intrinsecas
proprias de sua estrutura conceitual. Sao praticados,
portanto, em funcao da lei e da Constituicdo pelos go-
vernos federal, estaduais, municipais e pelas pessoas
que encarnam a vontade estatal tendente a criar, reco-
nhecer, modificar ou extinguir situacodes juridico-sub-
jetivas.

O que ha é uma trama para desmantelar o Estado
social de direito concebido pelos constituintes de 1988,
contando com a participacdo de varios segmentos da
sociedade civil. Essa engenharia tecida por mentes bri-
lhantes preocupadas com o social possibilitou a cons-
trucao de uma base sélida do texto constitucional, que
nao exclui a revisao dos atos inconstitucionais.

Entao, o pedido de impeachment impetrado no
Congresso Nacional em desfavor da presidente Dilma
Rousseff tem origem em fonte pouco afeita a matéria.
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Seus mentores deixaram de caracterizar o crime de res-
ponsabilidade, o que deixa claro a sua falta de subsis-
téncia. Dessa forma, a incriminacdo da presidente nao
passa de um rasteiro golpe parlamentar que somente
podera ser abortado pelo Poder Judiciario.

Os membros das Comissoes Especiais estdao em-
polgados com a causa cujo desdobramento extrapola a
atividade cunhada como politica. Esta, entretanto, nao
se limita em poder estatal de modo a estar sem estabe-
lecer qualquer elo com os outros — Executivo e Judici-
ario — por se tratar de funcao administrativa. Assim, €
a medida que todos sao direcionados na presuncao do
bem comum como meta maior a ser realizada.

E bem de ver que a jurisdicdo administrativa ndo
se esgota no julgamento do impeachment pelo Congres-
so Nacional. Tanto mais porque a questao substanti-
va pode nao ter sido avaliada corretamente no tocante
a materializacao dos fatos determinantes do crime de
responsabilidade. Como se sabe houve um proposito
deliberado de nao se levar em conta a argumentacao
deduzida pela defesa o que revela a predisposicao da
parcialidade a forma da criminalizacdo indevida.

O formalismo por si s6 nao basta a solucao que se
persegue no ambito da procedibilidade quando nao ¢ ca-
paz de engendrar a questao fatico-juridica. Dessa forma,
o direto material fica prejudicado em razao da exegese er-
rada a implicar desfecho que atenda aos designios cons-
titucionais. Tudo isso em homenagem ao devido proces-
so legal e constitucional. Essa postura se refere a uma
pratica judicial equidistante da hermenéutica.

Os pronunciamentos no sentido de que o
impedimento afasta jurisdicao constitucional
caracterizam um desservico a causa da justica e a
democracia representativa. Os votos de meia duzia
de oportunistas de ocasido ndo podem se sobrepor
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aos milhoes proferidos pelos cidadaos construtores
e fiadores do processo democratico assegurado pelas
urnas. curjos perdedores nao ungidos pelo voto popular
tentam fraudar despudoradamente sobre o manto da
hipocrisia.

Os juristas brasileiros conscientes e comprometi-
dos com a causa da democracia jamais se aliciam com
essa forma de assaltar o poder sem o voto e manifesta-
ram-se publicamente contra esse atentado a ordem cons-
titucional. Seguindo, também, uma significativa parcela
dos segmentos mais representativos da sociedade civil
demonstram sua indignacado com os acontecimentos que
estao levando o pais a uma crise sem precedentes em
face de Temer nao deter qualquer legitimidade para o
exercicio do cargo sem nenhum respaldo popular.

Esse golpe de Estado-Parlamentar somente tor-
nou-se exequivel a partir da lamentavel constatacao de
que as instituicoes nao estao funcionando com regu-
laridade, pois se assim fosse, a alianca policial-midia-
tica-judicial nao teria contribuido para esse desfecho.
Tanto mais porque o desvario do Parlamento nao pode
ser contido pelo Judiciario que se mostrou arredio ao
controle dos chamados atos politicos sobre os quais vis-
lumbra a impossibilidade de neles intervir para dizer se
sao subsistentes ou nao.

Enquanto isso, o processo caminha de maneira
acelerada sem responder determinadas ponderacoes
suscitadas pela defesa da presidente Dilma Rousseff ou
mesmo dos senadores que fazem parte da Comissao.
O Congresso corre perigo por esta sendo transforma-
do numa sinecura formada por determinadas correntes
patrimonialistas. De modo claro, elas ja mostraram o
seu modus atuandi de acordo com a tendéncia de seus
interlocutores. Diz o Jornal A Tarde em seu editorial que
entre os parlamentares: “[...] a honestidade nao pode
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continuar a ser uma excecao”. Eis o excerto do texto:
Mais da metade da populacédo brasileira desconfia dos
politicos, nas diversas instancias legislativas, dos go-
vernantes... De acordo com a pesquisa divulgada pelo
Ipsos, 86% acreditam que falta um politico em que se
possa confiar. E 79% indicaram que nao se sentem re-
presentados por nenhuma sigla.

O conjunto de valores da mesma variavel alea-
toria superposto em linha de convergéncia no sentido
de encontrar o ponto exponencial do Estado de Direito
consubstancia as teorias politicas e juridicas. Assim,
esse entrelacamento caracteriza a juncao dos elementos
como ideais que projetam sua imagem como uma uni-
dade de acao. Isso evidencia que o politico nao exclui o
juridico, interagindo entre si como forca posta a servico
da consecucao dos designios estatais.

Veja-se, nesse sentido, a posicao de Norberto Bobbio:

A superposicdo, caracteristicas das teorias politicas e
juridicas que acompanham a formacédo do Estado mo-
derno, da imagem do Direito como aparelho para o uso
da forca concentrada, deu lugar a persistente imagem
do “Estado de Direito”, na qual as duas ideais do Direi-
to e do Estado estao estreitamente unidas, até consti-
tuirem um corpo s6.*

O ato de Eduardo Cunha com o qual renuncia
a presidéncia da Camara dos Deputados pde em
xeque o impeachment da presidente Dilma Rousseff
com consequéncias para o processo em termos de

4 BOBBIO, Norberto. Direito, Dicionario de Politica por BOBBIO,
Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Brasilia:
Ed. UnB, 1988, p. 353
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substancialidade. Enalteceu como réu confesso que a
decisao mais importante que tomou foi ter admitido a
denuncia contra a presidente. Nela é flagrante o desvio
de poder, na medida em que a elegeu como o marco
principal de sua gestao de ser o responsavel direto pela
admissibilidade da abertura do famigerado processo.

Isso constitui a demonstracdo cabal de que, embo-
ra nao houvesse justa causa para o pedido, aqui pura
e simplesmente com o propésito de atingir a presidente
que nao interferiu a seu favor nas investigacoes que pe-
savam contra o mesmo. A manifestacdo do renunciante
evidencia seu objetivo predeterminado mesmo sabendo
da falta de provas da existéncia de crime de responsabi-
lidade. Como se disse com relacdo as ‘pedaladas fiscais’,
pela mesma forma os decretos de abertura de créditos
suplementares ndo podem ser questionados retroativa-
mente, pois:

Nao é nada disso. Os créditos suplementares comecam
a surgir a partir da execucdo do Orcamento, no inicio
do ano, e envolvem centenas de pessoas e 6rgdos, em
um processo muito organizado e documentado, a partir
de necessidades clarissimas... a partir da decisao do
pleno do TCU o governo nao editou novos decretos de
créditos suplementares. Essa Corte — diga-se de passa-
gem, 6rgao assessor do Congresso Nacional que sempre
aprovou contas de presidentes anteriores com decretos
como os hoje considerados proibidos — nao pode aplicar
suas normas com efeito retroativo, é claro.’

A Comissao Especial de Impeachment esta indu-
zindo seus membros a erro de modo premeditado ao
tentar o enquadramento do procedimento na Lei n.

5 PEREIRA, Raimundo Rodrigues. O Cheiro de Golpe. Sao Paulo:
Revista Carta Capital, n. 909, 13/jul./2016, p. 21-22
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1.079/50 no sentido de que ela seria capaz de tipificar o
crime de responsabilidade. Ressalve-se, entretanto que
desse arranjo em funcao daquele diploma legal, em ou-
tros termos, cuidou a chamada Lei de Responsabilidade
Fiscal, porém, com enfoque diferenciado.

Desenganadamente, a Lei de Responsabilidade
Fiscal se afigura uma derivacao da Lei n. 1079, que to-
mou forma e contetido a partir das conversagoes, nos
idos de 1988, entre o ex-presidente da Republica, Fer-
nando Henrique Cardoso, os prepostos do Fundo Mone-
tario Internacional e do Departamento do Tesouro dos
Estados Unidos. Naquela oportunidade, o Pais convi-
via com uma explosao de délares na persecucao de ju-
ros compensadores, tendo, inclusive, a referida moeda
norte-americana influenciado na implantacao do Plano
Real concebido pelos economistas do Governo.

E de bom alvitre que nos estertores do seu primei-
ro mandato presidencial, FHC vinha enfrentando sérias
dificuldades no plano econémico. Em consequéncia dis-
so, viu-se forcado pelas circunstancias daquele momen-
to crucial a se comprometer com os credores internacio-
nais a efetivar mudanca no texto constitucional visando
a introducao de um conceito ampliado de responsabi-
lizacao dos governantes em funcao do andamento das
contas do Pais, conforme assinala Raimundo Rodrigues
Pereira”.

E 6bvio que a mudanca efetivada na legislacdo deu
ensejo a promulgacdo da denominada Lei dos Crimes
n. 10.028/2000, ampliando a lista de tipificacao dos
crimes cometidos pelo presidente da Republica. Tudo
isso no campo da execucao orcamentaria e reformando,
por outro lado, o Cédigo Penal de 1940 com o objetivo

6 Idem, p. 22-23.
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especifico de possibilitar essa modalidade de sancao.
A iniciativa nao teve outra motivacao senao garantir e
honrar os compromissos do Brasil com juros decorren-
tes das operacoes de mercado, consoante colocacao do
senador Lindbergh Farias ao contestar a testemunha
de acusacao Leonardo Albernaz, técnico do TCU, no dia
13-06-16:

Como se sabe, a limitacdo do gasto é essencial para o
chamado mercado, onde estao os aplicadores em titulos
da divida publica, preocupados com o seu descontrole
e a possibilidade de ndo receberem os seus juros...Os
senhores estdo querendo criminalizar um debate sobre
politica fiscal que esta ocorrendo no mundo inteiro.”

7 Ibridem, p.23.
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13.1 Se o Supremo Tribunal Federal se julga incom-
petente

Na hipotese remota de o Supremo Tribunal Federal
nao acatar o apelo para anular o pedido de impeachment
cabe, ainda, levar o caso a instancia internacional. Para
a consecucao desse objetivo, a defesa devera se dirigir
a Corte Interamericana de Direitos Humanos a fim de
conhecer a inconstitucionalidade do pedido deduzido no
processo de impedimento por auséncia de justa causa.

Pela mesma forma, como acréscimo substantivo
dos elementos de conviccao probatorios, verifica-se a
atipicidade diante da auséncia de culpa formada pela
nao incidéncia de pressupostos constitucionais que lhe
de conformacao. Disso aflora a quesito iuris, violada,
que deve ser restabelecida a bem da verdade para fixar
o juizo de admissibilidade do libelo acusatorio.

Dentro desse panorama, € patente o abuso de po-
der como consequéncia de uma trama urgida nos subter-
raneos da escuriddo onde habitam os golpistas do baixo
clero envolvidos com a Operacao Lava Jato. Isso decreta
a ilegitimidade desse governo que nao tem condicoes de
exercicio do cargo, porque o usurpa da soberania popular.

Além da expressa violacdo dos Arts. 85 e 86 da Cons-
tituicdo Federal por dentincia inepta e pela pratica de atos
viciados, manipulados de sorte a suprimir o voto secreto e
universal (Art. 60, § 4°, da CF). Como € possivel uma pre-
sidente ser eleita pelo voto popular e ser substituida por
um vice-presidente interino sem voto. A resposta € nao,
porque essa manobra pode redundar em instabilidade das
instituicoes, pela caracteristica esdruxula de seu modus
operandi que implica ilegitimidade do governante.

O Art. 60, § 4°, nao sera objeto de deliberacao a
proposta de emenda tendente a abolir: I [...]; II — o voto
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direto, secreto, universal e periodico. Como se vé, o

voto, nessas condicdes, constitui a esséncia da Repu-

blica, porquanto, segundo Pinto Ferreira, “a democracia

baseia-se no voto, cuja tese e soma representam a

vontade geral, a vontade do povo”!.(Grifo nosso)
Flavio Dino admite essa hipotese:

Entao, como o processo de impeachment tem natureza
hibrida, é politico e sancionatério, acho muito razoavel
uma reflexdo em torno da questédo da proporcionalidade.
Assim como acho que, posteriormente, deve ser provo-
cada a Corte Interamericana de Direitos Humanos, so-
bretudo se o Supremo disser que o tema néo ¢ judicia-
lizavel, porque ai vai se colocar outra questdo que é o
esgotamento de recursos juridicos no sistema interno?.

Dentro desse formato, infere-se que houve uma
tentativa de revogar a regra constitucional que cuida
de matéria impeditiva da abolicdo do voto. Poder-se-ia
admitir até a pretensado de se inscrever uma emenda
capaz de modificar a Constituicido. E uma versao tupi-
niquim de criacdo de um poder reformador de clausulas
imodificaveis.

13.2 Contradicoes processuais em razao de vicios
insanaveis

O min. Dias Toffoli opinou publicamente que o
Supremo Tribunal Federal somente pode conhecer e

1 FERREIRA, Pinto. Comentarios a Constituicio brasileira. Sao
Paulo: Saraiva, 1992, v. 2. p. 211.

2 DINO, Flavio. Excerto da entrevista concedida ao Programa Roda
Viva, da TV Cultura, mai. 2016.
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deliberar acerca do impeachment em curso no Sena-
do pelo angulo do devido processo legal. Além de nao
poder falar pelo Colegiado, prestigia apenas a questao
adjetiva, embora nao seja esse o ponto com que se
pretende desatar a querela. Na verdade, o debate tan-
gencia o campo da materialidade e da autoria, ja que
diz respeito ao crime de responsabilidade até, aqui,
nao demonstrado pelo conjunto probatorio examina-
do pelos deputados e senadores envolvidos com seu
processamento.

Por conseguinte, o primado da legalidade nao bas-
ta por si s6 depende para sua boa aplicacado que se te-
nha em conta outros elementos que lhe dé conforma-
¢ao no plano da juridicidade. De fato, para a realizacao
da justica outros fatores se impoem além da simples
acepcao da lei em sua literalidade por insuficiéncia da
compreensao de seu fim social. Ha que ser examinada
dentro de um contexto plural na perspectiva dialética
para melhor aquilatar seu conteudo substantivo dentro
do universo em que se acha embutida.

A rigor, nado ha processo sob o estrito ponto de
vista ético-axiolégico, porque tudo nas sessodes de
julgamento nao passa de um arranjo engendrado
por uma maioria de ocasidao de depoentes que por ali
passam, componentes que sdo da comissao da men-
tira. Argumentos pifios deduzidos na dentncia pelos
mentores do impeachment sdo insubsistentes nao
encontrando ressonancia no plano politico e muito
menos no juridico. E, portanto, inexiste causa justa
que possa admitir sua plausibilidade como justifica-
cao do feito.

Partindo-se da premissa basica de que a dignidade
humana constitui o marco central da interpretacao e
aplicacao do direito, tudo o mais devera girar em torno
desse ideal de realizacdao da Justica. Dessa forma, os
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direitos fundamentais ndo podem ser negligenciados
por quem quer que seja, em qualquer instancia de
poder, sob pena de atentar contra a democracia.

Dito isto, fica claro que a comissdo de processa-
mento e julgamento do impeachment de Dilma Rousseff
nao vem se comportando de forma adequada, pois cons-
tantes tém sido as violagcbes a garantias fundamentais.
Transparece um ‘colegiado de excecao’, ja que insiste
em crime de responsabilidade sem determinar a prova
cabal de sua existéncia.

A peticao inicial formulada por Miguel Reale, Ja-
naina Paschoal e Hélio Bicudo é de uma pobreza fran-
ciscana faltando-lhe o essencial que € o objeto do pe-
dido. Retrata o visual que pontifica a politicagem que
domina o parlamento brasileiro cuja credibilidade deixa
a desejar em matéria de eticidade de seus membros que
desbordam dessa baliza de comportamento, o que im-
plica total e absoluta falta de credibilidade no seio da
sociedade.

A Comissao Especial extrapolou os limites de sua
atuacao ao colocar fatos pretéritos que nao cabiam no
pedido formulado por Janaina Paschoal, Hélio Bicudo
e Miguel Reale. Como a admissibilidade do pleito nao
admitia elastério, foram expurgados os fatos de 2014,
violando, assim, a regra consubstanciada na regra do
Art. 86, § 4°, da Constituicao Federal.

13.3 Esclarecimentos de contetudo substantivo
integral

De maneira graciosa, os autores da peca acusa-
toria prestaram, indevidamente, esclarecimentos a res-
peito de seu conteudo integral. Na verdade, isso nao
poderia ter ocorrido, na medida em que sua admissibi-
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lidade tenha sido acolhida em parte. Nesse ponto, nao
respeitou a matéria delimitada por objeto do pedido.

Por outro lado, houve cerceamento do Direito
Constitucional ao exercicio pleno da defesa. Tal postura
redundou em prejuizo para o processo, tendo em vista
a flagrante auséncia de intimacao da presidente Dilma
Rousseff. A desculpa foi no sentido que a Comissao nao
atuava como se tribunal fosse.

Ao negar o uso da palavra pelo advogado de defesa
sob alegacao pouco convincente de violacdo do Estatuto
da Advocacia, pode-se até admitir a negativa de vigéncia
da regra consubstanciada no seu Art. 7°: “Sao direitos
do advogado: XI - reclamar, verbalmente ou por escrito,
perante qualquer juizo, tribunal ou autoridade, contra
a inobservancia de preceito de lei, regulamento ou regi-
mento”, nos termos da Lei n. 8.906/94.

Nao conseguiram caracterizar devidamente a ma-
terialidade do crime de responsabilidade em momento
algum. Ao contrario, apenas se basearam em conjectu-
ras, ilacoes sem qualquer forca probatoéria. Ocorreu tao
somente manipulacao de informacoes de modo proposi-
tal para efeito de criminalizacao.

Os poderes republicanos dos entes auténomos da
Federacdo se repartem entre funcoes perfeitamente de-
limitadas pelo texto constitucional. Estao visceralmente
ligados ao povo que os detém com absoluta primazia e,
portanto, constituindo-se um elo congénito. Em conse-
quéncia, os parlamentares sao meros delegatarios da
soberania popular e, como tal, titulares absolutos do
poder constituinte.

Série Estudos de Direito Publico | 155



O Congresso contra a soberania popular
A inconstitucionalidade de impeachment
sem crime de responsabilidade

13.4 Crime de responsabilidade na 6tica da LRF

Ao tecer comentario a respeito do tipo subjetivo do
crime tipificado no Art. 359-A, da Lei 10.028, de 19 de
outubro de 2000, que trata dos crimes contra as finan-
cas publicas no tocante a operacao de crédito, Damasio
de Jesus assim o define no plano de sua tipologia, dando
em consequéncia os contornos do seu tipo subjetivo:

O crime s6 é punivel a titulo de dolo que consiste na
vontade livre e consciente de ordenar, autorizar ou re-
alizar operacao de crédito, interno ou externo. Abrange
o conhecimento da inexisténcia de prévia autorizacéao
(dolo abrangente). O tipo subjetivo ndo exige nenhu-
ma finalidade especial (favorecimento) de outrem, lucro
etc3.

O art. 1° da nova redacédo ao Art. 339 do Cédigo Penal
com relacdo ao crime de denunciacao caluniosa. Ja o
Art. 2° refere-se a contracdo de operacao de crédito:
ordenar, autorizar ou realizar a operacao de crédito ex-
terno ou interno sem prévia autorizacao legislativa.

Infere-se disso que o crime de responsabilidade
tem sede na Constituicdo Federal, que remete a uma lei
especifica ou singular para disciplinar o processamen-
to e julgamento do impeachment. Esta lei esta em vigor
desde 1950 e em razdo da sua especificidade é a que
deve ser usada para a tramitacao procedimental do im-
pedimento da presidente Dilma Rousseff. Na verdade, a
lei especifica tem primazia sob a lei geral.

3 JESUS, Damasio de; MARTINS, Ives Gandra da Silva; NASCI-
MENTO, Carlos Valder do. (Orgs.) In: Comentarios a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, adendo especial de Damasio de Jesus, 7.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 690.
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Por conseguinte, afastam do ambito das normas
gerais de Direito Financeiro ou mesmo aquelas normas
vinculadas as financas publicas, tendo em vista a le-
gislacao que rege a Lei de Responsabilidade Fiscal. Nao
confundir, portanto, os crimes previstos por esta estri-
tamente de natureza comum, que uma vez violados o
julgamento neste caso cabe ao Supremo Tribunal Fede-
ral. No caso do impeachment, que se trata efetivamente
de uma infracao politico-administrativa, a competéncia
€ exclusiva do Congresso Nacional.

Nada obstante, como se vé, nessa linha de racio-
cinio, podem surgir varias e complexas questoes que
extrapolem o ambito de circunscricdao do Parlamento ao
suscitar questoes de alta relevancia, assim o judiciario
podera ser chamado a intervir a fim de se pronunciar a
respeito das consultas que lhe forem formuladas. Nao
pode, pois, em razdao do principio da inafastabilidade
da jurisdicao omitir o seu pronunciamento a respeito
da consulta em face de sua condicao de interpretar e
garantir os preceitos constitucionais.

Dessa forma, o processo de impeachment néo cabe
na Lei de Responsabilidade Fiscal nem tdo pouco no
Direito Penal, podendo ser consultadas, subsidiaria-
mente as normas relativas ao Direito Processual Civil e
ao Direito Processual Penal. Nao com relacdo as ques-
tdes de conteudo substantivo que devem ser equacio-
nadas dentro do texto constitucional e da Lei Especifi-
ca 10.079/1950, que cuida do processamento, mesmo
no ambito politico, do processamento do impedimento
da presidente da Republica. Observa-se que a nao ob-
servancia desses preceitos pode levar a nulidade diante
dos vicios insanaveis produzidos.

Os crimes de responsabilidade do presidente da
Republica circunscrevem ao ambito da Constituicao
Federal. Esta enumera os tipos faticos abstratos que
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podem ser considerados atentatorios aos canones da
democracia republicana. Assim, os atos neles enqua-
drados podem ser objeto de apuracao através do devido
processo constitucional.

Por conseguinte, uma vez materializados os fatos
ou mesmo constatada a presenca de fortes indicios de-
litivos revelados pela instrucao probatéria, produz con-
sequéncias juridicas para o processado. Nesta linha de
raciocinio, o esforco podera redundar em impeachment
do presidente da Republica apos regular apuracdo dos
elementos apurados no julgamento realizado pelo Con-
gresso Nacional, referido ao impedimento do presidente
da Republica, exigir-se-a concomitantemente que:

a) esteja na vigéncia mandato presidencial, na contem-
poraneidade, portanto, sem qualquer vinculacdo pas-
sada;

b) os atos cometidos pelo chefe do Poder Executivo se-
jam estranhos ao exercicio de suas atividades/funcoes;
c) o mandato presidencial tem a duracdo de quatro
anos e nao de oito anos como pretendem alguns;

d) a teoria da transcendéncia dos fatos é inaplicavel a
espécie pela impossibilidade de estabelecer uma rela-
cao continuativa de mandatos, ou seja, entre o extinto
e o vigente;

e) cuida de mandato autéonomo haurido da soberania
do povo, timbrado, consequentemente, pelo seu carater
de incomunicabilidade.

A partir da analise efetivada, verifica-se que as jus-
tificativas consubstanciadas em tais pedidos revelam-
se insubsistentes. O qué o move € um sentimento ideo-
logizado impregnado de um obscuro fundamentalismo
de conteudo politico. Nao revelam plausibilidade ao fim
colimado, dai a improvavel possibilidade do processo de
impedimento ser instaurado a mingua de amparo juri-
dico-constitucional.
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A expressdao mandato vigente constitui o ponto cen-
tral da questdo e nao € crivel possa ele se acumular com
o nada, por inexistir mandato que lhe seja antecedente
assim, nao ha que se falar em carater vinculativo. E por
esséncia autébnoma, nao sendo de sua indole a relacao con-
tinuativa por lhe faltar base de sustentacao, dai o destaque
que lhe foi dado pela Constituicao Federal ao afirmar que
fatos anteriores ndo contam para o processo atual, salvo se
a presidente vier a da causa ao seu afastamento do cargo.

Isto quer dizer que os fatos acaso tidos como deli-
tuosos determinantes do crime de responsabilidade so-
mente podem ser considerados se ligados visceralmente
ao mandato fluente. Essa é a diccao da regra consti-
tucional disciplinadora da matéria. Fora disso é mera
especulacao dos juristas, pouco afeitos a hermenéutica.

E nao poderia ser de outra forma o entendimento
dessa problematica. Os elementos hauridos da Consti-
tuicao reforcam o ponto de vista aqui esposado. Nessa
perspectiva, os fatos devem ser contemporaneos ao man-
dato vigente, a fim de que possam cumprir de maneira
plena a equacao delineada pelo texto constitucional so-
bre o tema que engendra o processo de impeachment.

A democracia € uma instituicao em fase de construcao
permanente em busca de consolidacéo e densidade. Assim,
a formula do Estado democratico inscrita na Constituicao
nao pode ser conspurcada, nem colocada em risco. A ide-
ologia impregnada no conteudo de pareceres adredemente
preparados mostra o descompromisso dos seus autores.

O momento presente exige a compreensao da so-
ciedade civil a respeito de sua gravidade. Cabe, pois,
exortar os politicos no sentido de desarmar os espiritos
belicosos e perseverar em favor do Brasil na persecu-
cao das solucdes exequiveis. Essa postura, esse clima
de animosidade entre autoridades governamentais nao
se coaduna com a sua condicao de condutores de um
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pais tanto caro aos anseios da sociedade de se firmar no
concerto das nacodes com o esforco empreendido através
de seu trabalho produtivo.

A chave da questao nao esta, pois, no impeachment
que, além de nada existir de concreto para seu desfe-
cho, podera agravar consideravelmente o quadro eco-
noémico e social. E necessario, entretanto, enfrentar os
desafios que o Pais esta a exigir, com a implementacao
das reformas estruturais, especialmente, a tributaria,
a previdenciaria e administrativa a fim de equacionar o
impasse que vem colocando o Pais em situacao dificil.

Inexistem-se fatos concretos, num mandato ante-
rior, este exaurido o seu objeto cessou, definitivamente
seus efeitos, uma vez esvaido seu tempo de vigéncia.
Em razao disso, € improvavel cogitar-se de seu aprovei-
tamento em outro mandato qualificado da mesma natu-
reza. Ja se disse exaustivamente que essa hipotese nao
tem a menor condicado de subsistir na medida em que a
Constituicdo peremptoriamente a descarta.

Por outro lado, os diversos pedidos de impedimento
da presidente da Republica ndo demonstraram de modo
cabal os fatos que pudessem justifica-los. Nao levaram
em consideracao que se trata de um processo politico
complexo e por esse motivo deveriam ser fundamentados
e instruidos com a documentacao imprescindivel ao seu
desencadeamento no plano legislativo. Alguns ja foram
arquivados a mingua de elementos probantes sérios.

Para a caracterizacao dos crimes de responsabilida-
de, tornam-se necessarios indicios veementes e sua ma-
terialidade, sem o que nao podem se processados pela
Camara dos Deputados. A tanto reconhecendo tais difi-
culdades, o advogado Miguel Reale desistiu de requerer o
referido pedido de afastamento da presidente, preferindo
um adendo e, assim, optando pela vala dos crimes co-
muns capitulados pelo Codigo Penal Brasileiro.
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Nao bastassem as tentativas de se colocar no bojo
do pedido de impeachment estranhos ao mandato pre-
sidencial, agora, a investida se volta contra o processo
de modo a interferir no resultado em proveito de deter-
minada faccdo politica. Nesse contexto vislumbra-se a
parcialidade com que esta sendo conduzido esse julga-
mento, tendo como parametro textos colhidos das dela-
coes veiculadas pela midia.

Ao processo de impeachment sdo inaplicaveis as
regras consubstanciadas no Cédigo de Processo Penal.
Mas, pode se trilhar pelo viés garantista se ao ato poli-
tico extrapolar para o campo juridico. Na espécie, se a
situacao revelar a presenca de vicios insanaveis, o pro-
cesso torna-se inconsistente, irremediavelmente nulo.

Erra o jurista quando sustenta a possibilidade de
a lei geral ser acionada para resolver uma equacao fa-
tico-juridica que tem disciplina propria. Ha lei especi-
fica destinada ao julgamento e processamento de feito
dessa natureza. E ébvio, portanto, que esta lei estd em
vigor desde 1950 e ndo ha porque inventar receitas ima-
ginarias de bastidores politicos, mas senao fazer sua in-
terpretacao e aplicacdo conforme o texto constitucional.

A formula processual esta na lei exclusiva o que
afasta aregra geral pelo simples de que foi a Constituicao
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Federal que assim determinou. A garantia € de carater
preventivo, objetivando afastar qualquer possibilidade
de retrocesso. Busca, pois, conter qualquer manobra
para a criacdo de regras casuisticas com vistas a
beneficiar determinado segmento politico.

No caso de crime de responsabilidade somente a
lei especial, vale dizer, especifica pode defini-lo e deter-
minar a disciplina do seu processo e julgamento. Dai, a
impropriedade das pedaladas e decretos que nao se en-
quadram em nenhuma das hipéteses consubstanciadas
nos Incisos [ a VII, do Art. 85, da CF nem tampouco nos
crimes definidos pela Lei 1.079/50.

Devido, portanto, ao malabarismo processual de
impedimento para condenar a qualquer custo a presi-
dente Dilma Rousseff, o mesmo podera ser contido no
plano da objetividade juridica. Dessa forma, se afigura
patente a exequibilidade de sua judicializa¢cao junto ao
Supremo Tribunal Federal para examinar as possiveis
irregularidades cometidas por membros das comissoes
parlamentares das duas casas do Congresso Nacional
escolhidas para processar e julgar o feito, dentro de pa-
rametros legais e constitucionais.

Outro ponto pacifico diz respeito a questao da res-
ponsabilidade em si. Esta se restringe ao exercicio de
suas funcoes. Por conseguinte, os fatos que a delimitam
e, assim, se circunscrevem exclusivamente ao periodo
da vigéncia do mandato presidencial. E o que a respeito
dispde de modo taxativo o Art. 86, § 4°, da Constituicao
da Republica.

E no minimo estranho, portanto, a insisténcia
de alguns parlamentares de enxertar o processo com
elementos nao vinculados ao seu objeto. Dentre eles,
cumpre realcar aqueles decorrentes dos grampos e de-
lacoes seletivas veiculadas pelos 6rgdos de comunica-
cao. Como € sabido, a matéria dela resultante esconde
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omissao, mentira e verdade, exigindo, portanto, a devi-
da comprovacao em sede jurisdicional.

Com efeito, o processo em questao deve ser condu-
zido de acordo com a Lei n. 1.079/50 e a Constituicao.
E a apuracao dos fatos se circunscreve exclusivamen-
te ao seu objeto: pedaladas fiscais e decretos presiden-
ciais. Estes que restituiram créditos suplementares de
conformidade com o Art. 4°, da Lei Orcamentaria Anual
e aquelas referidas ao contrato de prestacao de servicos
celebrado com os bancos oficiais.

Diz a Constituicao Federal que: “nao havera juizo
ou tribunal de excecao” (Art. 5°, XXXVII)

Para Laymert Garcia:

O que caracteriza o Estado de excecdo? E justamente
que o ordenamento juridico foi pro espaco. Ele pode
continuar existindo como regra geral, mas a efetividade
dela nao funciona mais. E o que estamos vendo. Estes
absurdos juridicos o tempo inteiro’.

Transparece uma ruptura do processo de democra-
tizacao, a partir da fragilizacao das instituicoes democra-
ticas ou desmanteladas das instituicoes. Os processos
estao sendo realizados através de grampos, vazamentos,
devidamente articulados com a midia. Para se dizer que
a crise instalada propiciou cortes institucionais. Como se
observa, a regra contra o procedimento de excecoes nao
vem cumprindo, na pratica, seu comando.

Tentam agregar a peca ficticia elaborada por
penalistas equidistantes da realidade fatico-juridica. Os
fatos nela narrados nao estao tipificados na lei especifica
que disciplina o impedimento nem na Constituicdo. De

1 GARCIA. Laumert. O Fim do Mundo. Sdo Paulo: Caros Amigos
(Revista), ano XIX, n. 230, 2016, p. 21.

Série Estudos de Direito Pablico | 163



observar que o termo pedaladas fiscais ndo consta como
crime de responsabilidade nas hipoéteses elencadas na
lei especifica antes referida.

Pela mesma forma, os decretos expedidos pela pre-
sidente da Republica visando a instituir créditos suple-
mentares tém previsao legal nos termos do Art. 4 °, da
LOA, de 2015. De maneira que o discurso planfetario feito
pelos autores do pedido, Miguel Reale e Janaina Paschoal,
de natureza politica, sem suporte para a defesa do pleito.

Sem se ater a questao fatico-juridica de sua con-
formacao legal, Janaina Paschoal e Miguel Reale Jr. em
sua defesa perderam-se em divagacdes. Desse modo,
tangenciam em direcao linear o dominio do assunto ao
arguir que sobravam razoes para se configurar o impe-
dimento. Entretanto, transitaram pelo campo da gene-
ralidade, das conjecturas, sem dar forma e concretude
aos fatos jurigenos tipificadores do crime de responsa-
bilidade que assim pudesse ser tomado como tal.

Ha, na espécie, o uso improprio do instrumento
previsto na Constituicdo Federal. No caso vertente, a
iniciativa do impedimento incorreu em abuso de poder,
porque nao existe fundamento legal para justificar seu
manejo em sede do Legislativo. Em decorréncia disso,
se o desfecho for a desfavor da presidente da Republica,
cabe recurso ao Supremo Tribunal Federal.

O pedido de impeachment além de prevé a existén-
cia do crime de responsabilidade nao se funda apenas
no processo quantitativo da votacao. E necessario que
nao seja tdo somente expressdo de um voto desquali-
ficado, moral e intelectualmente. E mais grave ainda
calcado em conceitos virulentos determinantes de ar-
gumentacdo estropiada, resultante do mais deslavado
fundamentalismo.

O impeachment pela sua natureza suscita duvidas
quanto ao rito de seu processamento. Isto a partir da
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complexidade de que se reveste no tocante ao seu des-
fecho no Congresso Nacional. Tanto mais porque o seu
rito processual contou na sua disciplina com o adjutoé-
rio do Supremo Tribunal Federal. Ainda considerando
as partes envolvidas tém provocado aquela corte para
dirimir questionamentos.

Portanto, nessas condicdes, infere-se que esta em
curso um julgamento dotado das mesmas caracteris-
ticas do processo judiciario. E por isso que comporta,
também, o uso da via recursal, visando ao seu sanea-
mento processual.

Dizer que o impeachment é constitucional, € po-
litico, em nada enriquece o debate, criando uma con-
fusao semantica desnecessaria de maneira que os jul-
gamentos de politicos ou mesmo de juizes contribuem
para criar, artificialmente, um ambiente favoravel ao
pleito, na medida em que os membros das comissoes
processantes vém agindo com parcialidade. Constitui
tarefa dificil enfrenta-la, pois o conluio instalado no
Parlamento, e todo tipo de manobra, visa a mascarar o
procedimento.

Se haveria alguma duvida quanto a iniciativa para
apear a presidente Dilma Rousseff do poder esta agora
se dissipou. O Senador Romero Juca deu o testemu-
nho ocular da existéncia da trama, visando a abortar
o avanco da Operacédo Lava Jato. Como é publico e no-
torio, esse foi flagrado em conversas com o ex-senador
Sérgio Machado, gravadas em audio, dizendo coisas nao
republicanas.

A trama engendrada nos bastidores do Congresso
Nacional possibilitou a construcdao de um impeachment
artificial a fim de usurpar o cargo da presidente Dilma
Rousseff. E inaceitavel o modo como as votacdes
ocorreram sem qualquer preocupacado com a verdade
dos fatos e sem comprovacao.
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As declaracoes de Sérgio Machado dao a exata di-
mensao do caso e revelam as tentativas visando a ma-
nipulacao dos fatos com o objetivo deliberado de cri-
minalizacdo. O ambiente politico constitui uma fonte
de hipocrisia com uma boa dose de cinismo, através de
justificativas toscas como se o povo fosse uma horda
imbecilizada.

Nessa toada, os arranjos encetados buscam o ca-
minho de obstrucao da justica até tentativa solerte de
contencao do impeto da Operacao Lava Jato. O medo
tomou conta do semblante dos parlamentares, preo-
cupados em ser capturados pela “Republica de Curi-
tiba” da qual querem se afastar, porque viciados com
o propinoduto de resultado que marca a republica de
coalizacao.

E patente a ilegitimidade dos julgadores da pre-
sidente Dilma Rousseff responsaveis diretos pela crise
moral por que passa o Congresso Nacional. Demais dis-
so, em nenhum momento conseguiram provar o crime
de responsabilidade acaso por ela cometido. Ficou cla-
ro, ao contrario, que a classe politica esta envolvida em
corrupcao mancomunada com empresarios e agentes
publicos em detrimento do erario.

O que se procurou, aqui, foi dar um “jeitinho”
brasileiro do impeachment diante da inexequibilidade
de seu processamento no plano politico. Nao cabe por
inteiro nem na lei nem na Constituicdo, na medida
em que tangencia o campo da inconstitucionalida-
de. Seu impasse, portanto, como questao juridica
perfeitamente delimitada, e ja aqui abordada, somen-
te encontra solucao no arbitramento da juridicidade
a qual deve ser desvendada pelo STF, caso o Senado
acate o impeachment.

Conquanto as instituicoes estejam funcionando
até com certa regularidade, ainda assim ha queixas ge-
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neralizadas quanto ao seu desempenho. As criticas sao
dirigidas, especialmente, ao Legislativo e ao Executivo
em face do envolvimento com negocios pouco nobres.
E o Judiciario pela incapacidade de dar respostas aos
desvios detectados no processo de impeachment, neste
Pais da republica das delacoes.

Por isso que o Editorial do Jornal A TARDE alvi-
trou a necessidade de mudanca no seu sistema politi-
co-eleitoral, acrescentando, in verbis:

Apbs décadas de vicios e distorcoes, ndo ha duvida de
que as coalizacoes partidarias passaram a ser definidas
pelo poder financeiro em vez de afinidades politicas,
que as relacdes entre os governos, os politicos e os seg-
mentos privados passam longe de qualquer motivacéao
institucional, baseando-se, com alguns, em propostas
de negocios, com alguns em busca de dinheiro e outros
de poder?.

O atentado contra a representacao popular, a
Constituicdo e a democracia gira em torno da relacéao
juridico-constitucional. Cuida, portanto, de uma acao
desfundamentada, o que caracteriza uma responsabi-
lidade politica e como tal um postulado constitucional
que tem como objetivo garantir os principios que dao
conformacao aos poderes republicanos.

Nao resta duvida de que os governantes devem
se conduzir dentro de parametros morais e de
confianca. Assim, devem agir em consonancia com
a “virtude democratica” e num poder incorruptivel
e livre engrandecido pela sua aplicacdo ao bem
comum. Dessa forma, acrescenta Pedro Lomba:

2 Repiblica das delacédes. Salvador: Jornal A tarde, 27 mai. 2016,
p. A-3.
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“O governo representativo € pela sua propria
natureza e definicdo um governo condicionado por
esse dever”s.

Segundo Edson Teles: Nao ha duvidas de que hou-
ve a organizacao de um golpe contra a presidente Dilma
Rousseff. A articulacao do juiz Sérgio Moro com a gran-
de midia e os partidos de oposicdo iniciou-se ja com a
recusa da derrota nas urnas em 2014. Tal ardil foi se in-
tensificando com a suspensao das regras previstas para
o jogo democratico nas leis do pais, ora com vazamentos
de grampos ilegais, ora com a tentativa de transforma-
cao do poder judiciario em esfera suprema das relacoes
institucionais republicanas®.

Para Newton Bignotto:

As ameacas a membros do governo, a artistas e intelec-
tuais, e, mesmo a pessoas que simplesmente se opdoem
ao golpe, se generalizam nas ruas brasileiras e afetam
gravemente as relacoes sociais®.

O jornalista Mino Carta admitiu que a situacao
atual decorre do que chamou de “o golpe sem disfar-
ces”. Neste sentido diz que Romero Juca foi erigido a

3 LOMBA, Pedro. Teoria da Responsabilidade Politica. Coimbra:
Coimbra Editora, 2008, p. 77. “A responsabilidade politica é,
na esséncia, uma responsabilidade por condutas politicas (ou
omissoes de condutas) merecedoras de uma forte desvalorizacao
constitucional... O que se sanciona com a responsabilidade po-
litica € a conduta reprovavel de um sujeito titular de cargos pu-
blicos, do qual podem nascer ou néao de resultados ou prejuizos
tacticos”. Idem, p. 135.

4 TELES, Edson. Qual Golpe? Sao Paulo: Revista Brasileira de
Cultura — CULT, ano 19, n. 212, mai. 2016. p. 23.

5 BIGNOTTO, Newton. O Fascismo no horizonte. Sao Paulo: Re-
vista Brasileira de Cultura — CULT, ano 19, n. 212, mai. 2016.
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2

condicdo de ‘bode expiatorio e como enredo da trama
“o pacto” forjado no dialogo entre Machado e Juca para
conter a Lava Jato, acrescentado:

A verdade factual sacramenta outra evidéncia ao alcance
da compreensao até do mundo mineral: ocorrido em mar-
co passado, o fatidico didlogo é, em primeirissimo lugar, a
prova irrefutavel do golpe em marcha, e apresenta inclusive
as forcas envolvidas na trama. Ali, estabelece-se a premis-
sa indispensavel ao propoésito do “Poeta” derrubar Dilma®.

Para a Revista Veja a tentativa de silenciar a Lava
Jato foi explicitada por Romero Juca, numa conversa
ocorrida em marco, reproduzida pelo Jornal Folha de S.
Paulo: “|...] tem que mudar o governo para poder estan-
car essa sangria”, causada pela Lava Jato. E acrescenta:

Todo mundo entendeu que, ali, estava dito que era preciso
tirar Dilma Rousseff do cargo para poder abafar as investi-
gacodes. O PT ja anunciou que usara a declaracao de Juca
para recorrer da decisdo do Senado de afastar Dilma da
Presidéncia, retomando o discurso do “Golpe” contra ela’.

Diante disso, ndo ha duavida de que ha uma
conspiracdo em marcha para defenestrar a presidente
Dilma Rousseffdo poder. E a classe politica esta vivamente
empenhada em travar as investigacoes da Lava Jato.
Mas é 6bvio que nao ¢ isso que a sociedade pretende. Do
contrario, anseia pela restauracdo da moralidade publica
conspurcada pelos assaltantes dos cofres publicos.

6 CARTA, Mino. O Golpe sem Disfarces. Sao Paulo: Revista Carta
Capital, ano XXII, n. 903, 1 jun. 2016, p. 18.

7 PEREIRA, Daniel. A Hora do Panico. Sdo Paulo: Editora Abril,
ano 49, n. 22, 1 jun. 2016, p. 44.
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