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APRESENTACAO

Observamos na atualidade um cendrio social e politico que traz, no
seu Amago, o resultado das lutas dos sujeitos coletivos, que desabrocharam
principalmente a partir da segunda metade do século XX. Tais sujeitos se
organizaram na forma de Movimentos Sociais, os quais sao identificados
por meio de siglas que transmitem os objetivos e a bandeira de luta que de-
fendem. Os Movimentos Sociais tém representado socialmente os interesses
coletivos que ainda nao foram contemplados pela sociedade capitalista e que
se expressam na forma de direitos sociais.

Historicamente, temos assistido aos partidos politicos e sindicatos, tanto
da corrente capitalista quanto da socialista, tornarem-se ineficientes para re-
presentar os interesses coletivos, e isso tem motivado o surgimento de novas
formas de organizagio e contribuido para originar os vrios Movimentos Sociais
que expressam seus anseios em busca de desenvolvimento sustentdvel, Reforma
Agriria, habitagio, satde, educagdo, questdes de género, dentre outros temas.

Mudangas profundas no sistema produtivo — como a moderniza¢io
tecnolégica que tem servido para o aprimoramento da exploragio dos traba-
lhadores, a eliminagdo crescente de postos de trabalho e o estabelecimento do
desemprego como caracteristica estrutural — tém levado os sujeitos individuais
e coletivos a refletirem e reverem suas formas de organizagio na sociedade, bem
como estabelecerem tdticas de lutas para fazer o enfrentamento aos mecanismos
de recomposi¢ao da base produtiva do sistema capitalista. Tais sujeitos foram
construindo alternativas de mobilizagio e de lutas sociais, as quais sao consideradas
como uma prética educativa que tem despertado grande interesse de estudos e
pesquisas pelos que buscam a transformagio da escola por meio de uma pedago-
gia emancipatéria, pautada na capacidade de reflexdo e autonomia dos sujeitos.

Nessa perspectiva, apresentamos este livro, composto por artigos pu-
blicados nos Anais do I e do II Congresso Nacional Movimentos Sociais e
Educacio, realizados na Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), nos
anos de 2012 e 2014, respectivamente.

O livro estd dividido em trés eixos, quais sejam:

1. Movimentos Sociais e luta de classes: este eixo é composto por seis

textos que centram a discussdo sobre as principais formas de enfrentamento
contra o sistema capitalista realizadas pelos Movimentos Sociais da classe
trabalhadora na atualidade. Os textos discutem as politicas publicas educa-
cionais para os Movimentos Sociais, principalmente no periodo do governo



de Fernando Henrique Cardoso e de Luis Indcio Lula da Silva. Ressaltam
que alguns Movimentos Sociais dos trabalhadores tém bandeiras de lutas que
buscam uma contra-hegemonia & hegemonia dominante; outros apresentam
bandeiras de lutas que, em certa medida, visam estabelecer um consenso com
o sistema capitalista, continuando, assim, com a estrutura de dominagio.

No artigo inicial, Do protagonismo a submissao: os dilemas dos
Movimentos Sociais do campo frente ao governo atual, o autor nos apre-
senta os resultados de uma pesquisa bibliografica, na qual desenvolve reflexdes
criticas acerca dos dilemas das forcas sociais frente ao atual governo no Brasil
e indica as possibilidades de reacio. Tem como ponto de partida, para tal de-
bate, o ressurgimento e a evolugio das reagdes da sociedade civil no final da
década de 1980, ao discutir o protagonismo das lutas sociais nesse contexto.
Através do apontamento dos principais obstdculos e de algumas alternativas
para superd-los, os resultados da pesquisa indicam que ¢ preciso que as forcas
sociais busquem interpretar a situacio real da acomodagio e cooptagao das
forgas politicas e populares pelo governo e pela institucionalidade; sendo, dessa
forma, necessdrio a redefinicao das caracteristicas popular, sindical e politica dos
movimentos, tal qual o investimento na mobilizagio, organizagio e formagio
politica dos sujeitos sociais, sem perder de vista a importincia de elaborar o
objetivo estratégico para colocar todas as formas de lutas a seu servigo.

Em O PRONERA e os descaminhos de uma politica piiblica: o MST
e os governos FHC e Lula, as autoras e o autor analisam as relagoes estabe-
lecidas entre o MST e os governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
(1995 22002) e Lula (2003 a 2010) a partir da criagdo do Programa Nacional
de Educacdo na Reforma Agrdria (PRONERA). A andlise revelou que ambos
os governos se pautaram nos pressupostos do neoliberalismo. Ressalta que
no governo FHC houve maior repressao sobre os Movimentos Sociais, ao
mesmo tempo que as reivindicagoes feitas pelo PRONERA eram constantes.
Discute que, durante o governo Lula, apesar da manutengio do Programa,
houve estimulo ao processo de conformagio da classe trabalhadora ao capital.

Principios educativos no MST: estratégias e caminhos para uma
formacao contra-hegeménica faz uma andlise da proposta educativa do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a qual, a partir de seus
principios educativos, propoe uma formagao contra-hegeménica utilizando
fundamentos intelectuais e morais, a fim de contribuir para a formacio do
individuo com base em novos padroes societdrios de cultura.

Em A contribui¢io do Férum do Movimento Social de Manguinhos na

formagao politica de jovens e adultos, sio analisados os processos educativos
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construidos com jovens e adultos em um espaco de movimento social. Os dados
foram coletados a partir da participagio dos autores em encontros do Férum
Social de Manguinhos, bem como foram empreendidas andlises de documentos
produzidos por esse movimento social. Os autores concluem que o exercicio da
participagdo ainda é um grande desafio em espagos favelizados onde predominam
as disputas internas de poder e a dificuldade de didlogo com o poder publico.

No quinto artigo, O lugar da emancipagio no “trabalho educativo”
dos camponeses articulados nos comités de bacias hidrograficas da Bahia:
criticas marxistas, encontraremos uma andlise acerca da categoria emanci-
pagdo nas propostas educativas dos trabalhadores do campo envolvidos nos
colegiados ambientais dos Comités de Bacias Hidrogrificas (CBH). O texto
trata das lutas sociais aos consensos, do “trabalho educativo” nos CBH e da
Educac¢io nos CBH da Bahia.

O dultimo artigo desse eixo, Juventude, movimentos sociais e parti-
cipagio: novas configuragdes, discute as novas formas de participagao e
mobilizagio da juventude brasileira no século XXI, o papel que a internet
desempenha na organizaciao dos Movimentos Sociais e nas atuais formas de
participagio politica da juventude. Empreende uma andlise das manifestagoes
ocorridas no Brasil durante a Copa das Confederagoes, em 2013.

2. A diversidade em questio: desafios postos: este eixo é composto

por trés artigos, nos quais a discussao central é sobre as questoes da di-
versidade e das lutas em torno da construcio de identidade dos sujeitos
em diferentes espagos educativos. Nos tltimos anos, a relagio entre de-
sigualdades e diversidade tem ocupado um importante espaco no debate
educacional e politico no Brasil. A diversidade se constitui em um espago
de luta dos Movimentos Sociais e é entendida como construcao histérica,
social, cultural e politica das diferencas. Estd presente em meio as lutas
relacionadas a desigualdade gerada pelo contexto de crises econdmicas e
sociais, observando os contextos nacional e internacional, em temdticas
que retratam a identidade cultural, territorial, bem como a discussao
sobre determinados grupos, identidades culturais, espaciais e territoriais,
discriminagio, entre outros.

Em primeiro vem Projegoes das familias camponesas em relagao
aos/as jovens de assentamentos rurais da microrregido Guanambi, BA:
entre o campo e a cidade. E um recorte de uma pesquisa de doutorado so-
bre a constitui¢io social de jovens de assentamentos rurais na microrregiao
Guanambi, Bahia. As reflexdes neste texto resultam de 21 entrevistas realizadas
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com as familias (pai e mae) dos/das jovens dos assentamentos Marrecas e
Nova Esperanca.

No artigo intitulado Movimentos sociais de cardter popular: ques-
toes de género e educagdo no MST, a autora problematiza os desafios dos
movimentos sociais, na perspectiva de fortalecer e valorar novas préticas
educativas e formativas nas relagoes de género. Observa que se faz necessd-
rio refletir sobre a histérica questao das opressoes e desigualdades sociais e
politicas, assim como os movimentos sociais vém enfrentando-as. Apesar de
tratar do Movimento Sem Terra como singularidade, a autora destaca que as
relagoes sociais de género, classe e etnias tém por fundamento a forma como
a sociedade se organiza e controla a produgao e a reproducio da existéncia.
Traz, ainda, para o debate andlises sobre as bases materiais que a sociedade
sustenta em cada época, como essa organiza as suas institui¢oes para dar
conta de reproduzir e manter o equilibrio de determinadas configuragées
econdmicas, politicas e poder. Dentre estas institui¢oes, insere-se a educagao
para além dos seus complexos sistemas escolares.

O artigo Universidade e os movimentos sociais: cidadania partici-
pativa no Territério da Bacia do Rio Grande-BA é um delineamento das
agoes desenvolvidas pelos Movimentos Sociais no Territério da Bacia do Rio
Grande, localizada no oeste da Bahia. Segundo as autoras, os resultados da
pesquisa revelaram a grande relevincia e dinamismo dos movimentos para
a formagdo de uma cidadania participativa, tendo em vista que estes atuam
tanto na luta pela terra, no caso o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, como também em prol do meio ambiente, e da paz.

Por dltimo, vem A voz de jovens estudantes do campo sobre seu
processo de escolarizagdo, que analisa os discursos de estudantes oriundos
de escolas da comunidade do Ribeirdo Seco (Itabuna, Bahia) que estudam
os anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio em escolas urbanas.

3. A participacio dos Movimentos Sociais em espacos nio escolares: na

educacio nio escolar, os espagos educativos sio localizados em territérios que
acompanham a vida dos grupos e individuos, seja na participacio de ativida-
des dos Movimentos Sociais ou da igreja, nas associagoes, Organizag(’)es Nao
Governamentais (ONG), dentre outros. Certo é que essa educacio nio prescinde
da escola e tem uma intencionalidade, principalmente para a formagio cidada,
sendo que a participacio é optativa e acontece a partir do interesse dos sujeitos.
Nesse eixo esto artigos que discutem a educagio nos espagos nio escolares.

O artigo A educagao ambiental exigida no licenciamento offshore de
petréleo: um instrumento para a organizagao popular? trata do recorte de
uma tese de doutoramento cuja problemdtica apresentada é que a educagio
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ambiental critica e participativa implementada como medida mitigatéria no
Licenciamento Ambiental Federal é posta como instrumento-chave para o for-
talecimento de grupos sociais impactados pelos empreendimentos. A pesquisa
foi realizada por meio do estudo de Projetos de Educacio Ambiental (PEA)
implementados no licenciamento offshore de petréleo na Bacia de Campos
(BC), enquanto politica ptiblica para a Gestao Ambiental participativa.

O recorte da pesquisa sobre “Etnoconhecimento: estudo de caso sobre
saberes populares e percep¢ao ambiental na Comunidade Indigena Tupinambd,
Serra do Padeiro, Buerarema, BA” gerou o artigo Processos de educagao,
cultura e territério indigena na Bahia, que debate a importincia da escola
indigena como espago social e comunitdrio e, por exceléncia, local dedica-
do 2 educagio, socializagio, construgio de saberes e do conhecimento. O
texto apresenta a educagdo escolar indigena como espago de relevincia da
interculturalidade, afirmacio de identidades étnicas, reescrita da meméria
histérico-social e cultural e valorizagio das linguas, saberes populares e co-
nhecimentos indigenas. Os autores revelam a permanente tensio sobre as
concepgoes e interpretagoes do indigena no imagindrio da sociedade, além
de discutirem sobre as lutas dos indigenas para assegurarem os seus direitos
e deveres humanos e sociais, o reconhecimento definitivo 4 cidadania e, in-
clusive, a formulagao de educagao com modos préprios de constitui¢io do
saber e da cultura indigena, bem como a participagio, com envolvimento,
das comunidades e dos povos indigenas nesse processo.

No artigo “No rio e no mar, pescadores na luta!”, um olhar sobre o
movimento dos pescadores e pescadoras artesanais busca retratar a pesca
artesanal no Brasil como uma importante atividade socioeconémica que
“marca” e cruza histérias no tempo e no espaco das narrativas de vida dos
sujeitos e que também estd relacionada ao sustento de diferentes grupos.
As autoras trazem algumas reflexoes sobre a importancia da pesca artesanal
como simbolo de permanéncia e cultura popular, sobre seus modos de vi-
das e suas subjetividades, que dio visibilidade a uma atividade extrativista
que resiste a0 dominio do capital e aos conflitos que se instalam sobre os
territérios pesqueiros da Bahia. Apresentam, também, a mobilizagio dos(as)
pescadores(as) artesanais através da atuagao do Movimento dos(as) pescado-
res(as) Artesanais, trazendo seus contextos, frentes de atuagio e objetivos en-
quanto movimento organizado na defesa da atividade tradicional pesqueira
sobre seus territdrios.

Para finalizar, temos o artigo intitulado Territorialidade em dreas de
assentamentos de reforma agraria: aprendizado da luta dos movimentos
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sociais, o qual versa sobre a luta pelo assentamento como nova forma de
ocupagio do espago e uma nova territorialidade. Busca apreender a ocupa-
¢do da terra e constitui¢io do assentamento como elementos interligados,
pertencentes da nova forma de divisao do espago como meio de produgio
e de participacdo politica. Os autores salientam que a nova territorialidade
exige reconhecer o processo de ocupagio e seus sujeitos como componentes
significativos dos diferentes processos, nos quais sao elevados de sem terra e
ocupantes de terra a assentados. Neste sentido, na dimensio social da luta,
crivada por rupturas, contradigoes e visoes sobre a terra, sio buscadas as
relagdes de poder, os elementos da espacialidade e as ferramentas para esta-
belecer relagdes entre os sujeitos que langam sua marca social por meio de
simbolos, linguagem, discurso, praticas e relagdes, que perpassam da ocupa-
¢do/acampamento ao assentamento. De acordo com os autores, esta forma
de abordagem permite mirar os assentamentos conquistados como espagos
de promogao dos direitos de cidadania, que possuem especificidades nio
descoladas da totalidade, mas subordinadas as condicoes objetivas do capi-
talismo.

Por fim, acreditamos que os textos que compdem esta coletdnea trazem
importantes reflexes sobre a relagio da luta de classes com a temdtica dos
movimentos sociais e a educacio.

Arlete Ramos dos Santos
Julia Maria da Silva Oliveira

Geovani de Jesus Silva

Livia Andrade Coelho
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PREFACIO

Patriménio coletivo

Ademar Bogo'

Muitas vezes queremos contar a histéria ignorando o movimento das
contradigoes e dizemos que a “Educacio do Campo”, inicialmente denomi-
nada de “Educacio Bésica do Campo”, nasceu “no contexto de preparacio
da I Conferéncia Nacional por uma Educagio Bisica do Campo, realizada
em Luziinia, Goids, entre os dias 27 a 31 de julho de 1998” (CALDART,
2012, p. 258) e que a denominagao propriamente dita, como “Educac¢io
do Campo”, surgiu em 2002 no semindrio de Brasilia e foi confirmada na
IT Conferéncia Nacional, realizada em 2004, adotando assim resquicios de
uma visio nao dialética e nao histérica.

Como diz o préprio Marx (1996, p. 113), em seu livro O capital, “o nome
de uma coisa é extrinseco as suas propriedades” e, por isso, “nada sei de um
homem por saber que se chama Jac”. E conveniente acreditarmos que cada
qual repete a denominagdo da aparéncia de um fenémeno particular como
nome, mas se fosse & esséncia perceberia que as causas que impulsionaram
tal fendmeno sao muito mais profundas e estdo interligadas, pela unicidade,
a uma totalidade maior.

Nio hd como ignorar que em certos perfodos histéricos, sobretudo a
partir da segunda metade da década de 1990, com a ascendéncia do modelo
neoliberal no Brasil e os propdésitos institucionais em relagio aos programas
assistenciais implantados e implementados no pais no campo da educagio,
por exemplo, as tentativas de cooptagdo tornaram-se mais agressivas. Naquele
periodo, sustentado pelo controle da inflagao e pela reorganizacio produtiva
industrial, o governo de Fernando Henrique Cardoso enquadrou nio somente
a politica da Reforma Agréria, como também todas as politicas determinadas
do Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM).

Nao ¢ dificil constatar que ocorria, na época, um fenémeno parado-
xal, isto é, a0 mesmo tempo que a agricultura estava em crise pela perda

! Mestre e doutorando em Filosofia pela Universidade Federal da Bahia — UFBA. Professor
de Filosofia do Direito na Faculdade do Sul da Bahia — FASB.
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da capacidade de exportacio e grandes contingentes de trabalhadores® de-
pendiam das atividades agricolas, a concentragio da propriedade fundidria,
entre 1992 e 1999, cresceu em 56 milhoes de hectares, no entanto, sob a
pressio dos movimentos de luta pela terra, o governo reagiu com um pacote
de desapropriagées, utilizando-o, para defender-se, como propaganda do
que chamava de “maior Reforma Agrdria do mundo”, por ter distribuido 18
milhdes de hectares.

Os diversos conflitos, como o massacre de Eldorado do Carajds, em 17 de
abril de 1996, e outros, ampliados pelo acerto tdtico do uso de diferentes
formas de luta, ganharam a opiniio publica, culminando na organizagio da
expressiva marcha que, apds quase 60 dias, chegou a Brasilia no dia 17 de
abril de 1997, com cerca de 100 mil pessoas. A resposta do governo dali em
diante foi de intensificar as interven¢oes: com o apoio do Banco Mundial,
langou o programa do “Novo Mundo Rural”.

O programa do “Novo Mundo Rural” estava estruturado sobre objetivos
adjetivados como: articulagdo, descentralizacio, desenvolvimento sustentédvel,
modernizagio ou agronegécio. Segundo Manoel Domingos Neto (2004),
0 “Novo Mundo Rural” era uma expressio utilizada para designar tanto as
transformagoes em curso na realidade agrdria brasileira quanto um paradigma
a ser perseguido, com o claro objetivo de asfixiar os movimentos de luta pela
terra que se multiplicavam de forma permanente.

Dentre as vdrias medidas tomadas pelo governo para esvaziar a Reforma
Agriria, foi criado, em 1996, o programa conhecido como “Cédula da Terra”.
Tratava-se de repassar a responsabilidade de fazer a Reforma Agrdria para o
mercado, cujo processo se daria por fora dos Movimentos Sociais organiza-
dos. Bastava formar uma associacio de interessados em adquirir terra que o
governo, em comum acordo entre proprietdrios e trabalhadores, procedia a
operagdo de compra através de empréstimos dos recursos do Banco Mundial,
com o prazo de 20 anos para pagar.

A chamada “Reforma Agrdria de mercado” seguiu a tendéncia geral
das privatizacoes dos bens publicos; portanto, o afastamento do Estado dos
investimentos econdmicos e, em grande parte, também dos servigos seguiu
a risca os principios do modelo neoliberal. No entanto, os trabalhadores da
agricultura e dos setores interessados na Reforma Agriria intensificaram as

2 Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), entre os anos de

1995-1999, 4,2 milhées de pessoas deixaram o campo.
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lutas, transformando as reivindicagées dispersas no programa de “Reforma
Agréria”, com metas claras para os assentamentos, programas como créditos,
assisténcia técnica e educagio.

A exigéncia, portanto, para “uma educagio do campo” incidia sobre a
tendéncia da relativizagao de todos os direitos garantidos pela Constituicio e
que, sabiamente, os movimentos negociavam com o governo através de uma
pauta unificada. Por sua vez, o governo respondia com programas parciais e,
no caso da educagio, inviabilizava o melhoramento das escolas do campo, na
medida em que, com a ajuda dos municipios, passou a transportar as criangas
e jovens para frequentarem as escolas urbanas, e essa tendéncia, apesar das
lutas por educacio nos governos posteriores, s6 se agravou.

Do ponto de vista histérico, considerando a garantia da escola no espaco
territorial da agricultura, havia muito mais “educa¢o no campo” na década
de 1990 do que na atualidade. Os dados nao deixam duavidas; segundo o
Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira/Ministério da Educacao (INEP/MEC), desde 2001, foram
fechadas no campo 37.776 escolas.

Esse dado expressivo mostra como a pequena agricultura e a Reforma
Agriria passaram a ser tratadas nos tltimos 15 anos. As atividades politicas
de desapropriacio e compra de terra foram praticamente encerradas. No que
diz respeito a educagao, o conjunto de programas que ainda permanecem
estao submetidos & implantacdo dos propdsitos das politicas anteriores
do “Novo Mundo Rural”. Embora tenha havido mudanga de governos, o
agronegdcio passou a ser a forca motriz da modernizagio proposta a partir
do ano de 2003.

H4 diversos aspectos que avangaram devido a pressao e luta dos
Movimentos Sociais vinculados aos problemas da agricultura, seja na agroe-
cologia, na formagio politica ou na educagio. Essa tltima no que diz respeito
a qualidade de ensino esperada pela qualificacio dos professores, a qual foi
realizada em cursos de licenciatura, nio significou o atendimento a maioria
dos jovens em idade do ensino médio nos assentamentos. Segundo dados
da coordenadora do Programa Nacional de Educa¢io na Reforma Agrdria
(PRONERA), Clarice dos Santos, em 2010 eram “mais de 1 milhao de jo-
vens do MST e no mdximo 50 escolas do ensino médio construidas” (apud
LIMA, 2010, p. 1). Demonstrando, portanto, que grande parte dos jovens
dos assentamentos de Reforma Agrdria e oriundos da pequena agricultura
deslocava-se para as dreas urbanas, pela industria do transporte escolar, coor-
denado pelas prefeituras.
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Neste livro, as elaboracoes atacam os diferentes limites e relacionam a
educagio com os diferentes aspectos da vida em sociedade, considerando a
escola um dentre os vérios instrumentos que educam, sem com isso negar
que a escola ¢é vista, principalmente pelos camponeses adultos, como uma
possibilidade real de ascensio social, fora da agricultura, quando os jovens
puxados pela dindmica da produgio, circulagio e troca das mercadorias passam
a ser atraidos para venderem a forca de trabalho.

Os temas propostos pelos textos extrapolam os eixos que metodologi-
camente organizam o livro e interagem com os dilemas enfrentados pelos
Movimentos Sociais e a luta de classes. Os estudos de caso nos quais as
experiéncias e os fatos trazem a tona as limitagoes e indicativos de solugdes
combinam-se com os espacos da educagio nio formal de aprendizagem e
terminam com a valorizacio da juventude que lanca mao dos diferentes
instrumentos tecnoldgicos de articulagio e mobilizacio.

Ressaltamos, apesar da diversidade de temas levantados, alguns aspectos
que formam a unidade dialética na totalidade exposta nos textos que se
reportam a questdo da relagio dos Movimentos Sociais com os governos
existentes desde quando foram criados os programas de educa¢io do campo
em 1998.

Observamos que, comparando com as décadas passadas, a presenca dos
movimentos no cendrio poll'tico, suas lutas e negociages com 0s governos na
drea da educagio possibilitaram resultados significativos, seja na alfabetizacio
de adultos, na formagio de professores ou no acesso a escola pelas criangas
e jovens, porém todos os esforcos empenhados estdo muito aquém daquilo
que frequentemente se pretende conceituar como emancipagio, que nao se
pode enganar pela conquista de um programa que mal chega a materializagao
de um direito.

Essa ¢ uma discussio antiga, encontrada nos escritos de juventude de Karl
Marx, ainda em 1843, quando os judeus pretendiam, na Alemanha, elevar a
cidadania ao nivel dos direitos vigorantes para os cidadaos alemaes. Esse limite
¢ o de que “toda emancipagio politica ¢ a redugio do homem, por um lado,
a membro da sociedade civil, a individuo egoista independente; por outro,
a cidadao, a pessoa moral” (MARX, 2009, p. 70). Desse modo, conquistar
o direito a terra, um diploma escolar, produzir e vender no mercado, eleva a
condi¢do do individuo no que diz respeito a sua inser¢io na sociedade civil,
onde todas as relagoes acontecem. Marx valoriza esse passo e chega a chamd-lo
de “emancipacio politica”, mas defende que ela ndo conduz a emancipagio
social e humana, ao contririo, desperta em cada um o egoismo ainda mais
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acirrado e moralmente orientado pela doutrinacio da propriedade e do ganho
individual, o que se torna cada vez mais dificil, na medida em que as relagoes
entre os Movimentos Sociais e o governo ficam cada vez mais amigdveis.

A reprodugio, portanto, da moral burguesa e do “homem da mercado-
ria’, tanto aquela produzida para a troca quanto aquela que o trabalhador
possui em si mesmo na forma da forga de trabalho, deve-se aos limites do
pensamento estratégico que nio visa destruir o Estado nem forgar a rup-
tura do modo de produgio capitalista em vistas da transi¢io socialista, mas
apenas embrenhar-se na ordem burguesa e, assim, nio diferencia o que ¢ a
negociagio para a conquista de um direito, limitado, e o que é a cooptacio
propositada, executada pelos governos em vistas de adestrar os barbaros,
para que esses de barrigas cheias nao se movam para saltar as muralhas do
poder. Por isso o binémio coer¢io e a aceitabilidade impede de se chegar
as formas de consciéncia mais elevadas, sobrando para a educagio ser um
suporte de inser¢ao ao sistema de explora¢do, e nio um espago de instigacio
da luta de classes.

Nesse sentido, é claro que podemos questionar se os textos deste livro o
fazem de forma positiva, apontando quais sio os compromissos da educacio
que, desde o esforgo empreendido para conquistar o acesso a escola, fez da
participagdo um processo de aprendizado que também se d4 pela alfabetizagio
e pela elevacio da capacidade de leitura autdnoma da realidade. Podemos
destacar a combinacio das aprendizagens pelo melhoramento das relacoes
de género, a educacio ambiental, o préprio ensino religioso como forma
de superar a visao mitolégica da realidade; a poética com diferentes estilos
e géneros literdrios quando retinem, pela linguagem espontanea, informal e
irdnica, elementos que favorecem a mudanca do comportamento humano.
Mas nada pode ser transformador quando o movimento, como um todo,
jd ndo busca a transformacio nem enfrenta decisivamente o Estado, que
continua empenhado em garantir a sobrevivéncia do sistema. Nao se deve
esquecer que as conquistas mais significativas alcancadas no periodo em que
os movimentos elevaram a luta do estdgio reivindicatdrio para o patamar da
luta de classes ocorreram na década de 1990.

A submissao das solucoes concretas ao reformismo abstrato tem levado
os movimentos a buscarem, em detrimento dos direitos e da emancipagio,
o suficiente para permanecerem vivos, tendo, principalmente a partir do ano
de 2003 em diante, adotado a perspectiva de ver, no governo, um aliado,
e no um instrumento a servigo do capital. Tanto é verdade que, enquanto
os programas e as metas s3o reduzidos para os trabalhadores, os incentivos
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para a produgio de mercadorias para o grande capital sdo multiplicados.
Tolerante e constrangidamente, os movimentos deixam de pressionar o
governo, imaginando que o agronegdcio seja um fendmeno independente e
que suas metas sao tragadas pelo Ministério da Agricultura, sem a conivéncia
da Presidente da Republica, a maior interessada para poér em ascendéncia o
modelo desenvolvimentista e exportar mercadorias na forma de alimentos.

Devido a lei da sobrevivéncia, os Movimentos camponeses de outrora
nao decifram mais a divisa entre a coer¢do e a cooptagio, tendo em vista
que, metodologicamente, uma efetiva a outra. Isto porque, se pressionarem,
correm o risco de perder aquilo que jd foi adquirido, se ndo pressionarem,
ficam com o adquirido, mas cada vez mais domesticados. Logo, as evidéncias
mostram que nao apenas o governo abandonou definitivamente as reformas
estruturais, como também os préprios Movimentos se retrairam para o campo
do consenso do possivel. O secunddrio tético engoliu o principal estratégico, e
as justificativas culpam o “descenso das lutas de massa” e a posi¢io no campo
de batalha ¢ forca auxiliar das disputas eleitorais.

A légica das saidas negociadas como resultado da “pedagogia do enten-
dimento”, que visa o consenso, € Nao a ruptura entre as forgas contrarias,
nao apresenta saidas para esse emaranhado de ilusées. Podemos encontrar
posigoes muito bem formuladas como saidas institucionais, como ¢ o caso das
proposicoes estratégicas de Mangabeira Unger, que reduz o processo a uma
formula da “Pdtria Educadora”, tentando justificar as relagoes de conformidade
entre o Estado e as massas espoliadas, ou as manifesta¢oes filoséficas como as
do filésofo alemio Jiirgen Habermas, o qual acredita que podemos chegar ao
entendimento no “mundo da vida”, pela melhor formulagio teérica.

Para Habermas (2002), a finalidade do didlogo é promover o enten-
dimento entre os falantes, por isso o discurso argumentativo é o meio mais
apropriado para atingir esse objetivo. Sendo assim, o agir comunicativo rea-
lizado dentro da comunidade visa sempre chegar ao consenso pelo melhor
argumento. Para ele, todos os pontos de vista devem ser considerados e, #
priori, todos devem ter a pretensio de validade, porque “qualquer ato de
fala, através do qual um falante se entende, com outro sobre algo, localiza a
expressdo linguistica em trés referéncias com o mundo: com o falante, com
o ouvinte e com o mundo” (HABERMAS, 2002, p. 95).

Neste sentido, o didlogo ou o discurso deve ser norteado por quatro
pretensoes de validade: a) inteligibilidade ou ser compreensivel; b) veracidade;
¢) corretividade ou estar de acordo com a norma moral; d) a sinceridade que
cobra do falante a honestidade com a verdade.

20



Embora pareca ideal, essa visio de Habermas (2002) ignora que, no
“mundo da vida”, constituido por uma sociedade de classes, as disputas e a
pretensdo de se ter razdo estdo acima da pretensdo de validade consensual
e que o envolvimento do Estado para garantir a sobrevivéncia do sistema
aumenta na medida em que maior for a crise estrutural do capital. E nesse
sentido que se pode compreender o corte continuo no orgamento para os
programas sociais, independentemente da cor da bandeira dos partidos dos
individuos que estao no governo.

O apego excessivo a via institucional levou ao esvaziamento das tdticas
e ao estreitamento da estratégia que inviabilizaram qualquer atitude mais
consequente em relagdo a superac¢ido do modo de produgio capitalista. Os
partidos politicos perderam a credibilidade® e colocaram em descrédito a
forma de organizagao partiddria, tdo necessdria para a condugio das lutas
revoluciondrias no passado, hoje execrada pelas redes sociais em vista da
rapidez da comunicagio e da convocagio para atos que terminam sem pers-
pectiva de continuidade.

Mas nio hd como seguir em frente sem acreditar em um processo
continuo de mudanga. As leis que estruturam o modo de producio capi-
talista permanecem intactas, pois o que mudou foram as condi¢des para
enfrentd-las. As formas organizativas de natureza partiddria foram supera-
das apenas na aparéncia de suas manifestagées burocriticas; no entanto, a
esséncia associativa permanece sendo o fundamento para rumar em direcio
a transic¢ao socialista.

E verdade que o momento presente exige capacidade criativa para des-
cobrir e interpretar quais s3o as possibilidades de retomar a ofensiva contra
o capital e o Estado. Mas, propor o previsivel é disputar apenas as exigéncias
oferecidas pela agenda da ordem, para manter-nos na passividade.

O caminho ¢ longo e, por isso, somente as forgas que persistem podem
seguir em frente. E preciso unidade nos propdsitos, coeréncia com os prin-
cipios e ideias claras para que os passos dados sejam vistos como patriménio
coletivo a ser repassado para as geragdes futuras como uma contribui¢io
sincera para a constru¢io de uma sociedade melhor.

> Conforme pesquisa da Confederacio Nacional dos Transportes (CNT), publicada em

25 de outubro de 2015, com titulo Os Partidos Politicos nio possuem 1% de aceitagdo.
Disponivel em:  <http://www.cnt.org.br/imprensa/noticia/resultados-129-pesquisa-cnt-
-mda>. Acesso em: 28 jul. 2015.
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EIXO 1

Movimentos sociais e luta de classes



DO PROTAGONISMO A SUBMISSAQO:
0S DILEMAS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS
DO CAMPO FRENTE AO GOVERNO ATUAL!

Ademar Bogo®

Introdugao

No inicio da década de 1980, o conjunto de forgas populares, sindicais,
religiosas e politicas organizadas no Brasil, aproveitando o iminente desgaste
da ditadura militar, estabeleceram, combinadamente, diversos objetivos,
alguns de alcance estratégico, outros de resisténcia e sobrevivéncia tdtica,
mas que beneficiavam, de um ou de outro modo, todo o bloco de forgas
(PORTELLLI 1983), que apontava para o fim da ditadura, para a instalagao
da Assembleia Nacional Constituinte, a realizagio das eleigoes diretas para
presidente da Republica, a necessidade de transformacio da sociedade bra-
sileira e o socialismo. Tais objetivos e agoes combinadas tiraram do Estado
e do governo militar autoritdrio e antidemocrdtico o papel de protagonista,
assim, a sociedade civil, em geral, criou a sua prépria dinAmica ofensiva. Tal
ascenso culminou em incontdveis conquistas no campo sindical, popular
e politico. No entanto, mais adiante, com a cassagio do presidente Collor
em 1993, iniciou-se uma fase de transitoriedade entre o protagonismo
e a acomodagio das forgas até a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), que, através do “liberalismo suicida” (TAVARES, 1994, p. 69)
constituido pelo plano real, controle da inflagao, privatizagao das empresas
publicas, etc., iniciou a devolugao ao Estado e ao governo de parte do poder
de coordenagao politica perdida anteriormente. Por quase uma década, a
oposi¢do partiddria e as lutas sociais, inclusive as do campo, disputaram,
ideoldgica e politicamente com o governo e a burguesia, a autoridade dos
poderes econdmico, juridico e politico, arrancando conquistas e afirmando

' A discussio foi realizada no contexto do governo Dilma (2012) (Nota dos organizadores).
2 Universidade Federal da Bahia (UFBA) e Faculdade do Sul da Bahia (FASB).
E-mail: abogo@oi.com.br
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objetivos, para, com o acimulo de forgas, tomar o poder governamental,
fazer as mudancas essenciais imediatas e avangar (como ocorria na Venezuela)
a revolucdo e chegar ao socialismo.

No entanto, a partir de 2002, o referido bloco formado por todas
as forgas, comandado pela uniio dos partidos politicos de esquerda e de
centro, alcanga a conquista do governo. A institucionalidade proposta
ainda na década de 1980 pela classe dominante como via salvadora do
status quo sufoca os demais objetivos, principalmente a revolucio e o so-
cialismo, e leva a sociedade civil a entregar gratuitamente o protagonismo
para representantes oriundos de todas as classes sociais, que no teatro da
politica condicionaram de 14 para cd a obediéncia 2 ordem em troca de
cargos administrativos no governo. Para as diversas entidades de classe
cooptadas, coube a condicio de serem assistentes ou forcas auxiliares do
governo, que passou a financiar as atividades programdticas e eventos sociais
nio ofensivos; mesmo quando as iniciativas de mobilizagoes pareciam gozar
de independéncia, como foram os Féruns Sociais Mundiais realizados no
Brasil, para os quais os custos para a realizagio foram bancados pelo governo,
que teve sempre participagdo destacada. Como “amigos relegados”, poucas
entidades criticas e movimentos populares organizados, como também as
pastorais, que nio receberam cargos no governo, passaram a reclamar e a
dialogar dentro e fora dos espagos institucionais oficiais, e, para justificar a
nao criminalizagio, o governo ofereceu algumas recompensas parciais sem
mexer nas demandas estruturais obrigatérias para se constituir qualquer
avango significativo.

Os camponeses mal se deram conta que, em todo o processo de act-
mulo de forcas desde a década de 1980, nem eles, nem os partidos aliados,
tinham elaborado um programa e um plano de Reforma Agriria e politica
agricola para o Brasil e, por terem atuado apenas com pautas reivindicatorias,
comportavam-se passivamente, conflando que a trajetéria de esquerda dos
amigos e as politicas putblicas oferecidas pela continuidade governista (sem ter
que gerar muitos conflitos) bastariam para alcangar as vitérias. No entanto,
tal comportamento tolerante nada mais fez do que aceitar a permanéncia
das duas restrigoes para conter as mobiliza¢oes impostas pelo governo desde
o final da década de 1990: o baixo indice de produtividade e a proibicio de
desapropriar as dreas ocupadas. Por sua vez, o governo se servia do alto indice
de aprovagio para desgastar a forga dos movimentos populares e dos partidos
de esquerda que haviam composto o bloco de forgas para chegar ao “governo
para todos” e que ficaram moralmente impedidos de se colocarem na oposicao,
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pois corriam o risco de se aliarem as forcas de direita que se mobilizavam
para garantir seus interesses. Foi entao que alguns setores, descontentes e ao
mesmo tempo esperangosos com os aliados no governo, elaboraram a tese do
“governo de disputa”, como se, de alguma forma, os objetivos despachados
pela porta dos fundos da politica pudessem retornar pela janela, o que nao
foi possivel porque os préprios aliados haviam ajudado a fazer tal despacho
e ja nao havia forca para fazé-los retornar.

1 A produgao de obsticulos nas andlises

Na medida em que, a partir de 2002, a maioria das forcas organizadas
e as massas populares aceitaram o papel dirigente do governo em harmonia
com o capital para garantir a governabilidade, elas impuseram a si mesmas a
condi¢do de serem assistentes e, moralmente, defensoras do projeto iniciado
na década de 1990, erigido pela tdtica eleitoral. Nas elei¢oes presidenciais
em 2006, para o segundo mandato do presidente Lula, mesmo desconten-
tes, justificando que “era preciso escolher o mal menor”, os movimentos e
demais forgas perdedoras na correlagio de forgas adentraram cada vez mais
profundamente na tdtica eleitoral, sem se darem conta que quanto mais
entravam no caminho da legitimac¢do da tdtica da ordem, mais fortaleciam
o protagonismo do governo e mais enfraqueciam o protagonismo da socie-
dade civil que perdera a capacidade de ofensiva titica desde 2002. Como
argumento para justificar o apoio dado gratuitamente ao governo e ao seu
programa, paira ainda hoje a ideia de que o atual governo é formado por uma
“composigao de classes”, quando, na verdade, o modelo desenvolvimentista
em estruturago, gragas aos investimentos do capital externo, dos incentivos
financeiros e fiscais e do endividamento da populagao (cujo montante chega
a 65% da populacio brasileira, segundo dados da Confederagio Nacional do
Comércio de Bens (2011), por causa do incentivo ao crédito e ao consumo),
tornou-se o eixo bdsico da “revolu¢ao democritica” defendida pelos arautos
de tal protagonismo.

Na busca de interpretar a situagio e 20 mesmo tempo presos aos pre-
ceitos morais conservadores (de respeito a autoridade, aos dogmas e as leis),
os movimentos camponeses, com analistas oriundos desta classe e forgas
préximas, embora acertando no diagnéstico do desenvolvimento acelera-
do do capitalismo no campo, ergueram contra si alguns obstdculos que os
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impedem de colocar desafios concretos e ofensivos. Trés sao os obstdculos
que desnorteiam as perspectivas de reagio:

1° O obsticulo do equivoco nas andlises

E verdade que h4 (mesmo com a crise econdmica em alguns paises) cres-
cimento econdémico, geragao de emprego, investimento em educa(;io, infraes-
trutura e melhoramento em alguns servigos, parte da emergéncia de solucoes
burguesas no Brasil, que aproveita espacos de crescimento que os modelos
anteriores dependentes nio valorizaram. Mas, por que a Reforma Agraria estd
ficando de fora do projeto “desenvolvimentista”> Uma das explicagoes que
contraria 0 modelo sustentado pelo endividamento da populacio é que os
camponeses nao podem se endividar comprando terra como faz a populacio
urbana quando compra eletrodomésticos, carros, etc., incentivada com a isengio
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). A terra como mercadoria,
nas maos das grandes empresas no atual governo, estd destinada a produzir
commodities. H4 um aspecto sentimentalista na andlise estrutural feita pelos
movimentos que conduz ao inexplicdvel, por isto confunde e impede o acerto
nas tdticas e a retomada ofensiva que se ampliam em trés fundamentagdes:

12) Existem dois modelos de agricultura em vigor, confundindo
setores com modelos

As anilises apontam que a diferenca de créditos disponiveis ou o tama-
nho da propriedade em que uns produzem alimentos e outros commodities
remetem a diferenciar os modelos do agronegécio e do pequeno agricultor.
Marx (1996, p. 204) compreendera claramente o que representavam os
avancos tecnoldgicos:

O que distingue as diferentes épocas econémicas nio é o que
se faz, mas como, com que meios de trabalho se faz [e comple-
menta em uma nota afirmando que] de todas as mercadorias
s40 as de luxo, no sentido estrito, as menos importantes para
comparagio tecnolégica das diferentes épocas de produgio.

Baseados nesse pensamento nio hd propriamente dois modelos, porque os
mecanismos e os meios de produgio utilizados sao os mesmos. Nesse sentido,
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equivocadamente, os argumentos colocados para a disputa estdo “no que se
produz”: alimentos ou commodities (que ambos podem produzir e produzem) e
nio no “como e com que meios se produz’, isto porque nio ha diferenca entre
a grande e a pequena propriedade, considerando o uso de insumos, miquinas e
sementes, a soma do consumo dos pequenos no que tange aos insumos equivale
ao consumo dos insumos dos grandes. Por esta razao, até certas tdticas sugeridas
sao contraditdrias e arriscadas, quando se afirma que 75% do alimento ¢ pro-
duzido por pequenos e se puxa uma campanha que “o veneno estd na mesa’,
induzindo que isto seja uma ofensiva apenas contra o capital.

Mais justo seria dizer que hd dois setores que usam os mesmos meios de
produgio que ndo sio antagbnicos e que muitas reivindica¢oes sao idénticas
ou complementares, tais como: negociagao de dividas, juros baixos, assisténcia
técnica, pregos, etc.

Antag6nica a0 modelo do agronegdcio seria a agroecologia que se estrutura
em outras bases e fatores e se contrapée ao idedrio do capital, porque altera a
utilizagao dos insumos e os meios de produgo, mas isto ¢ um movimento que
os camponeses precisam aprender a fazer por si prprios e com a sociedade, para
enfrentar o capital, e o préprio governo deverd atender outras reinvindicagoes
fora do movimento do modelo hegeménico. Ao defender que hd dois modelos
de produgio na agricultura, embora os meios de produgio utilizados sejam os do
modelo dominante, os movimentos camponeses perdem a autoridade politica e
moral de afirmar as contradi¢des que tal modelo apresenta contra a humanidade,
seja no envenenamento, na devastagio das florestas, centralizagao das decisoes
sobre o destino dos créditos, produgio, circulagio e consumo de alimentos.

22) O governo atual é formado por uma composigao de classes,
confundindo individuos com classe

Os critérios para qualificar uma classe social, principalmente a dos
trabalhadores, sao multiplos. Para fugir ao critério “condicio social” dos
textos marxistas (IASI, 2007), de maneira dispersa encontramos qualificagoes
para classificar uma classe, que giram em torno das seguintes caracteristicas:
a) organizaco social e politica; b) posi¢ao de classe; c) consciéncia “para si”;
d) sentimento de pertenga; ¢) (poderfamos acrescentar) a mistica como 4nimo
coletivo para a luta de classes; e f) a prdtica de valores soliddrios de mutua
ajuda entre as diversas forcas sociais.
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Observando os critérios acima, podemos verificar que tal “parte do
governo”, representante dos trabalhadores, nao pertence a organizagao da
classe, nem tem posigao de classe favordvel aos trabalhadores, pois nenhum
“representante” colocou até entio o cargo a disposi¢ao, porque o governo nao
fez o que os trabalhadores reivindicaram, nem protestou conflitando com os
demais ministérios que impedem que os trabalhadores tenham algum ganho.
Por outro lado, o governo nao atende as demandas que sdo obrigatérias para
que o Estado cumpra a sua fungdo. Ao contrdrio, a maioria dos parlamen-
tares se posiciona a favor do capital no momento em que deve legislar sobre
questdes polémicas, como é o caso do Cédigo Florestal.

O que tal confusio traz como consequéncia para os movimentos cam-
poneses? Indetermina o sujeito contra quem se deve lutar e faz com que se
amenize a ofensiva das tdticas em nome do didlogo facilitado, da nio crimi-
nalizacio direta (quando o inimigo estd dominado nao hd necessidade de
criminalizd-lo publicamente) e do atendimento de algumas reinvindicagoes
secunddrias. No hd necessidade de olhar muito atentamente para perceber que
o atual governo (2012), que atua através de um programa de favorecimento
ao capital, nao precisa da ajuda da esquerda critica, dos Movimentos Sociais
e muito menos dos revoluciondrios para cumprir tal programa.

Na década de 1980, com o perigo da volta da ditadura, os movimen-
tos populares e sindicais cresceram quando reagiram contra os empresdrios,
latifundidrios e o governo, pressionando para que este Ultimo assumisse suas
responsabilidades na execugio da Reforma Agriria, aprovasse o aumento do
saldrio minimo, etc. Quando consideraram o governo aliado ou passaram a fazer
parte dele, comegaram a ser derrotados. Acreditar que o governo atual (2012) é
de composicao de classes impede que se faga uma luta ideolégica de confronto
de projetos com o governo e com o Estado e, em curto prazo, implante-se defi-
nitivamente o modelo da produgio de commodities. Se os camponeses, as forcas
populares e sindicais continuarem acreditando na possibilidade de disputar o
governo, imaginando que possuem algum representante naquele espaco, nao
encontrario porta de saida alguma para evitar a derrota iminente.

Se quisermos exemplos da falta de compromisso é s6 perguntar: onde
estavam os representantes da classe no governo se, nos tltimos 10 anos,
conforme o educador Salomao Hage (2010), foram fechadas 37.776 escolas
no campo? Se o ritmo da Reforma Agraria em 2012 voltou aos indices do
tempo dos governos militares que priorizavam a colonizagio?
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32) Nos descensos das lutas de massas, nao hd como tomar iniciativas
ofensivas; confundindo descenso com apatia das organizagoes

Toda forga social organizada e consciente sabe que nio pode se expor de
maneira irresponsdvel e inconsequente, pois caird no isolamento. Se perma-
necer apdtica ou agindo de forma burocrética a espera do ascenso espontineo
generalizado, sem influir no meio social, entdo, se autoasfixia, perdendo a
credibilidade e a autoridade de ser for¢a hegemonica.

No momento presente, vivemos as consequéncias da desarrumacio do
movimento sindical, popular e politico nos formatos cléssicos (BOGO, 2011),
estruturados a partir das condigoes materiais histéricas do conflito entre
capital e trabalho, da luta popular reivindicatéria, da oposigao partiddria
contra forgas tradicionais no governo e contra inimigos definidos. Sobre tais
contradi(;(')es eram estruturadas as taticas e, minimamente, todas as forgas se
voltavam para derrotar aquelas que j4 estavam no poder.

Até o final do segundo milénio, por algumas décadas, vivemos momentos
intensos em que as entidades constituidas por forcas formalmente estrutu-
radas ou por forgas que se constituiam por conta prépria a cada momento
indicavam os locais para onde os olhares e as orientacoes politicas deveriam
se voltar. As tarefas eram estabelecidas pelo préprio processo, e a unidade
politica era favorecida pela prépria posi¢ao ofensiva dos inimigos comuns.
Acima de tudo, esquerda e direita eram qualificagdes nitidas, assim como
oposi¢io e situagdo subiam em palanques historicamente opostos.

Pela tradigao religiosa, sindical e partiddria, o método de trabalho de
base obedecia a dindmicas envolventes, democraticas, de contetido ofensivo
e animador. Na atualidade, com o enfraquecimento de tais espacos formais,
abrem-se perspectivas em outros espagos no territério mais amplo de realidades
econdmicas, sociais e organizativas autdnomas, que exigem atualizagio da
linguagem e inovagio no método de trabalho de base. Se antes as portas das
fébricas, as pastorais e os movimentos espontineos possibilitavam a aplica¢io
do mesmo método em torno de tdticas especificas, neste momento histérico,
nio somente as circunstincias mudaram, como também as formas organi-
zativas e os métodos de trabalho devem adquirir caracteristicas inovadoras.

A atualidade, além da mudanca de cendrio social que dispersou os sujeitos
histéricos classificados, levou as entidades de principios dogmadticos e de pré-
ticas burocrdticas a se institucionalizarem respeitosamente dentro da ordem,
tendo como consequéncia a desatualizacio. Nio percebem o que ocorre fora
da visao habitual, por isto, também, nio encontram solugées a nio ser pelo
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envolvimento no processo eleitoral que encobre todos os limites organizativos,
téticos e estratégicos. Configura-se, assim, a conduta da lei do menor esforco
e, para continuar existindo, alimentam-se dos recursos institucionais. Neste
caminho estao todos os partidos, centrais sindicais, federagoes, sindicatos e
movimentos populares que buscam garantir, através de suas programagoes
defensivas, a elei¢do prioritdria dos seus representantes, com o argumento de
que “os outros sdo piores’. Desta maneira, tornam-se presas ficeis da prépria
armadilha que ajudam a construir.

2° O obsticulo do comportamento moral acima da politica

Se no passado, no periodo pré-Lula, houve alguém que escre-
veu, equivocadamente, sobre a Reforma Agrdria e o impossivel didlogo

(MARTINS, 2000) culpando os camponeses por pensarem que a Reforma
Agréria s6 seria possivel na perspectiva da “ideologia da contestagao”, agora
ha didlogo excessivo que beira aos limites da “promiscuidade”, cumplicidade
e tolerincia com funciondrios que sdo colocados nos cargos ou se colocam
como se estivessem na militAncia dos movimentos, embora representem
apaixonadamente o governo. Tal comportamento permite aos dirigentes a
obten¢ao de muitas informacoes dos bastidores da politica e do governo
sobre os processos e encaminhamentos, mas nao ajuda quanto ao avango
das politicas para a Reforma Agrdria, porque a estrutura de poder nio se
move pela sensibilidade. Com as informacoes precisas de que o governo
“ndo tem or¢amento disponivel”, tanto as negociagdes como as ofensivas
sao paralisadas, ferindo assim o principio da participagiao das massas nas
pressdes e negociagoes, isto porque os dirigentes dos movimentos tornam-
se involuntariamente porta-vozes do governo quando informam a suas
bases que o governo nio tem como atender a pauta apresentada, porque
os recursos foram condicionados.

Em contrapartida, hd um estigma cultural produzido pelo cédigo mo-
ral que influencia no comportamento e nas posigoes politicas do individuo.
Hegel, o filésofo alemio do século XIX, descreveu a alegoria do “senhor e do
escravo’, na qual discute que o reconhecimento de um em relagio ao outro
¢ a condigao para a existéncia de ambos. O mesmo pode estar ocorrendo na
relacio entre governante e governados no sentido de que os movimentos, em
primeiro lugar, nao se opoem ao governo € aceitam seus encaminhamentos,
além de assegurarem a continuidade do mesmo através do voto, como se o
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governo atual lhes pertencesse. Neste sentido, quando ocorrem, as contestagoes
contra projetos de lei se ddo no periodo de tramitacdo, mas, apds a aprovagio,
o comportamento ¢ de total aceitagao da lei. Nao ¢ colocada a possibilidade
da desobediéncia civil como recurso defensivo da sociedade contra o Estado
quando esse aprova leis desrespeitosas.

Os avancos tecnoldgicos sao inevitdveis no capitalismo, jd alertaram os
filésofos marxistas, pois eles projetam avangos e contradigoes muitas vezes
destrutivos. Logo, querer barrar o avango do agronegécio com recomendagoes
morais e negociagoes sensiveis leva apenas a criar polémicas e conflitos no
mundo das ideias. Desde Maquiavel, politica e moral, do ponto de vista do
poder, foram aconselhadas a andar separadas. Para as forgas partiddrias, elas
andam pelo caminho da direita; para os movimentos populares, elas decaem
para o discurso religioso. Marx e Engels (1986, p. 59), no Manifesto do Partido
Comunista, ao criticarem os socialistas utépicos, disseram que esses usavam
a exortagio moral como “novo evangelho social” para apresentar remédios
pacifistas para curar os males do capitalismo.

Na filosofia marxista hd um conceito conhecido como teleologia ou
“estudo dos fins”. Que fins sdo esses? Quando se define que o capitalismo
nio necessita mais fazer a Reforma Agréria no Brasil e que esta, ao invés de
distributivista no sentido cldssico, deverd ser “popular”, nao pode ser ape-
nas uma defini¢io de “forma” da Reforma Agrdria, mas sim uma definicio
para alcangar um fim diferente daquele que o governo e o capital tém para
a agricultura. Se a defini¢do politica é de fazer a Reforma Agrdria popular,
mas o comportamento politico se mantém no nivel da Reforma Agriria
cldssica reivindicada pelo governo, as tdticas, ao invés da radicalidade com o
emprego da forca das massas, caem no discurso moralista, como ¢ o caso da
campanha contra os agrotdxicos, dizendo que temos que ter cuidado com a
vida, porque “o veneno estd na mesa’; indicando que, ao invés de lutar contra
as empresas produtoras de veneno e o governo que as autoriza, deve-se parar
de consumir alimentos envenenados. Confunde-se com isto aquilo que é a
economia politica, com aquilo que fragilmente se apresenta como economia
moral: produzir com valores éticos. Este discurso contraditério leva subjeti-
vamente a defender uma das trés possibilidades de fins:

a. Desenvolver o capitalismo — o projeto do governo que visa desenvolver
o pais é claramente a favor do capitalismo. Para isto, a direita nao
precisa das forcas de esquerda, a nio ser que se tornem pacientes para
que nao haja oposicio. Logo, se insistirmos na tese do “governo de
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composi¢ao e aliado”, a luta jd estard perdida, porque o capital nao
precisa da Reforma Agrdria nem dos camponeses para sair da crise,
e quando sair estard mais forte e nao mais préximo do socialismo.
No entanto, ao defender que “Dilma fez um bom governo” e que foi
“a melhor opgao”, por isso se justifica ter votado nela e defendido o
seu governo, os movimentos passam ingenuamente a ser a favor de
tal modelo, e o préximo perfodo continuar a ser de apatia politica.

b. Resistir ao capitalismo — é um fim pouco provdvel achar que os
camponeses terdo a capacidade de resistir aos avancos tecnolégicos,
¢ o mesmo que acreditar que os operdrios, quebrando as maquinas
nas fébricas, impediriam o avango da robdtica e assegurariam os seus
empregos. Mas, que tipo de resisténcia seria possivel? Hd aquelas das
sementes crioulas, da campanha contra agrotéxicos, da luta contra as
barragens, etc., mas essas ndo se sustentam por si s6, porque o que
vale ndo é unicamente a quantidade dos enfrentamentos que se faz
para nao perder o territério, mas também a qualidade das agoes para
fazer recuar a forga inimiga. A luta de resisténcia se caracteriza para
manter, a duras penas, o que se tem, sem condi¢des de conquistar
algo além.

c. Luta pela transformagao social e pelo socialismo — esta finalidade
aponta para o rumo estratégico para a supera¢io do capitalismo
através de agoes diversas no campo tdtico por conquistas e acimulo
de forcas. Na medida em que nio hd concretamente o estabele-
cimento da finalidade estratégica como um fim determinado, as
intengoes se dissolvem na fragilidade das palavras e, por isto, enfei-
tam os discursos, mas, no final, volta-se a fazer acomodadamente
aquilo que se sabe fazer sem radicalizar ou radicalizando apenas
previsivelmente.

3¢ O obstaculo de encontrar saidas titicas sem definir a
finalidade estratégica

Quando falamos em tdticas, normalmente as devemos entender como
a defini¢io e organizagio do conjunto de agdes que visam alcancar certos

objetivos. Nesse sentido é preciso sempre combinar as a¢des imediatas com

34



um objetivo estratégico, algo maior que deve ser duradouro e que proporcio-
ne mudancas na correlagio de forcas em vista de transformacoes estruturais
mais profundas, mas, acima de tudo, é importante compreender que tdtica
e estratégia sio conceitos da pratica da combinacio de agdes voltadas para
um objetivo maior.

H4 periodos em que as tdticas sao formuladas a partir das iniciativas
das préprias massas que se langam para a agao sem medir as consequéncias
ou sem preocupagao de ligar uma acio a outra. Para as forcas partiddrias isto
¢ importante, porque podem facilmente influir sobre os levantes populares,
dando-lhes direcdo e vinculando-os a causas mais elevadas. Nos periodos em
que as agdes nio fluem facilmente, as forgas e entidades conscientes penam,
porque nio sabem onde colocar as formula¢oes e acimulos tedricos.

Em termos de perspectivas, ap6s a atual conformagio de forgas no
governo, a situagio ficou bastante confusa. Possivelmente este seja o pior
momento para a perspectiva revoluciondria dos tltimos dois séculos. Apesar
da crise intensa do capitalismo, as forgas de direita e da social democracia
convivem com as forcas de trajetéria de esquerda nos governos, que gastam
suas energias ndo para acumular para o socialismo, mas para salvar os paises
da crise econdmica mundial.

Avangamos na década de 1990 para aquilo que, na década anterior, era
apenas luta pela terra e passamos a lutar pela Reforma Agréria. Na década
de 2000, ao retirar da perspectiva a luta estratégica pelo socialismo, houve o
esvaziamento do sentido das lutas em geral.

Terao sentido e continuario no campo da esquerda e da agio revolu-
ciondria as forcas que tiverem a capacidade de compreender as crises em
andamento para superar o capitalismo. Principiardo a organizagio das forgas
sociais com novos métodos; articulario tdticas e orientar-se-ao pela estratégia
da revolucio socialista, onde nao cabem as aliangas conciliadoras e as tdticas
defensivas de acomodagido aqueles que atualizarem seus métodos, formas
organizativas e linguagem revoluciondria.

Sem defini¢do do objetivo estratégico nio hd como determinar, de forma
duradoura, nem avaliar a justeza das tdticas empregadas, pois a finalidade estd
indefinida. Na medida em que se estabelece o rumo e o ponto de chegada,
facilmente serd percebido se aquilo que se faz ajuda para seguir na direcao do
alvo estratégico. Hd lutas partiddrias (feitas pela parte consciente e organizada
da sociedade) que nao dependem especificamente dos partidos cartoriais.
Ou seja, hd lutas que interessam a parcelas da populagao que nio estao nas
plataformas partiddrias e vao além das perspectivas das entidades corporativas.
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As tdticas terdo eficiéncia se estiverem a servico de uma causa maior que
possa puxar o movimento para frente. Os meios que nio estdo estruturados
para atingir um fim sdo portadores de um fim em si mesmos; nascem e morrem
sem mostrarem a que vieram. Nio tendo um objetivo estratégico claro a ser
alcangado, os esforcos tdticos serdo emprestados para atividades secunddrias
e, fundamentalmente, divididos da seguinte forma: a maior parte do tempo,
em agdes corporativas; a outra parte do tempo, nas disputas eleitorais.

2 Desafios e proposigoes

Os desafios nos indicam as possibilidades de ultrapassar os obstdculos,
por isto devem ser filosoficamente e politicamente estabelecidos. De forma
sucinta, observando os obstdculos acima colocados, destacamos cinco desafios
que servem como eixo central para definir as tarefas que compreendem agoes
organizadas. A partir dos desafios ¢ que se podem definir as tdticas que, na
atual correlagao de for¢as no campo, devem se orientar por duas diretrizes:
12) Desenvolver agoes de grande repercussio de uma sé vez que chamem a
atencio da sociedade civil; 22) Desenvolver agoes combinadas que acumu-
lem forca, para tanto é necessdrio organizar as forgas para que tomem uma
atitude ofensiva. A primeira alternativa ¢ instantinea, mas representa riscos
de desgaste, justamente porque houve um acelerado descenso das formas de
lutas tradicionais. A segunda ¢ lenta e necessita de decisdo politica para im-
pulsionar o ascenso, na propor¢ao de 10 para 1. Ou seja, se temos 1 milhio
de pessoas mobilizadas, teremos 10 milhdes de apoio efetivo. Se tivermos
10 milh6es mobilizados, teremos 100 milhdes ativos e integrados ao processo
que defendemos. Para qualquer uma das diretrizes tdticas, apresentamos a
necessidade de tratar cinco desafios.

2.1 Abandonar a fé no governo

Se os diagndsticos sobre o capitalismo no campo estdo corretos e a
alternativa da Reforma Agrdria popular se deve ao fato de que a Reforma
Agriéria cldssica, como tarefa do governo, nao se realizard, os camponeses
nio podem mais, a nao ser que queiram ver seus movimentos enfraquecidos
e derrotados, acreditar no governo como aliado. Para aquilo que as massas
querem e precisam, mesmo em termos de reformas, o Estado estd morto e
s6 os utopistas adoram caddveres.
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Na década de 1980, havia o perigo de retrocesso para a ditadura, e a
maneira de fazer o processo avancar foi a luta contra, e nao a de apoio ao
governo transitério. Agora que o governo tende para a superagio do neolibe-
ralismo, ndo exigir, ndo pressionar ou argumentar que “¢ melhor um governo
deste tipo do que um de tendéncia neoliberal” é dar forca a tdtica eleitoral
que desproveu a sociedade civil de agdes ofensivas contra o poder politico e
do capital. Os trabalhadores, no capitalismo, nunca tém o governo em suas
mios, e os governantes nunca fazem voluntariamente e por conta prépria
as mudangas necessdrias. Na tradigio histérica parece haver uma tdtica que
serve para duas situagoes: para pressionar governos ruins — lutas; para apoiar
governos bons — lutas.

Nio se trata simplesmente de romper teoricamente com a estrutura
institucional para, no nivel das ideias, dizer que a organizagio passou para
a oposicio ou bloquear negocia¢oes, mas sim de romper com a conduta
conservadora e legalista das forcas que entraram no governo; romper com
os préprios métodos procurando quebrar o encanto e a apatia em relagio as
solugdes que somente com as forcas em movimento serdo possiveis de alcangar?

As referéncias “paradigmadticas” do governo sio ideologicamente contrdrias
ao referencial dos valores socialistas. O desenvolvimentismo defendido pelo
governo nio ¢ para acumular para o socialismo, mas pura e simplesmente
para desenvolver o capitalismo, por isto os valores e o fortalecimento da classe
trabalhadora nao sao levados em conta.

2.2 “Recompreender” a natureza dos movimentos populares

Na década de 1980, trés caracteristicas serviram de referéncias para a
estruturagio dos movimentos populares de longa duragio, principalmente
no campo brasileiro: popular, sindical e politica. Tais caracteristicas nao
significaram a elabora¢io de um programa, mas serviram para delinear a
identidade das novas for¢as na vida social e politica brasileira, isto porque
a mesma forca popular, por necessidade, encarnava em si potencialidades
de fazer a luta popular, sindical e politica a0 mesmo tempo. Com todas as
mudangas ocorridas e com a inversdo da referéncia protagonista, ¢ hora de
redefinir o contetido de cada caracteristica.

Quando falamos da caracteristica popular, ela diz respeito ao lado da
mobilizacio corporativa; no momento presente, grande parte das lutas po-
pulares nos moldes reivindicatdrios deixou de existir, e a fungao do potencial
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de mobilizagio exige que as forcas ainda organizadas se voltem para as massas
que querem lutar por seus direitos para ajudd-las a executarem as suas téticas.

As lutas sindicais tém conquistado poucos avangos, principalmente devido
ao cardter corporativo, o que evidencia a necessidade de que essas entidades
repensem os seus objetivos junto as massas sindicalizadas e também agreguem
outros sujeitos ainda nao sindicalizados. S6 assim poderdo, enquanto classe
trabalhadora, enfrentar o agronegécio e demais representagdes burguesas.
Assim, urge redefinir o papel do aspecto sindical das lutas, sem se prender
as estruturas atuais.

No aspecto politico, a atuagio nos protestos contra as privatizagoes e
pela defesa dos direitos induz a compreender e fortalecer as tdticas que visem a
retomada do protagonismo da sociedade, deixando de ser refém da democracia
representativa e de avancar com as lutas partiddrias, no sentido da parte cons-
ciente da sociedade, buscando acumular forcas com os diversos setores sociais.

As tdticas devem contemplar novos métodos de organizagio.
Necessariamente hd que se pensar em um programa estratégico que oriente
as agdes tdticas. Quem o formulard? Obviamente, as for¢as que se puserem
em marcha a caminho das mudancas estruturais no Brasil.

2.3 Fazer emergir a dinimica das massas

Qualquer mudanga mais significativa depende da forga das massas, e
as transformagdes mais profundas somente virdo se a maioria da populagio
estiver articulada em torno da mesma proposta.

As mudangas estruturais somente ocorrem se houver profundidade na
organizacio das massas por forcas conscientes que se coloquem como referéncia
conforme disse Lénin (1986, p. 70): “apenas o partido que organize verda-
deiramente as revelagdes visando o povo inteiro poderd tornar-se, em nossos
dias, a vanguarda das forgas revoluciondrias”. Ou seja, as massas precisam da
convocagio para que assumam o seu papel na histdria. Agora, é preciso veri-
ficar qual é o potencial de massas que estdo organizadas. Se nao hd potencial
imediato, deve-se investir na organizagao e mobilizagio de contingentes que
participem da mesma articulagio para alcancar o objetivo desejado.

E preciso verificar se os métodos que utilizamos sio suficientes. Qual ¢
a maneira de encontrar através do trabalho de base os interessados em lutar.
Interpretar se so os programas assistencialistas do governo que atrapalham ou é
a capacidade das formas de luta que estd desgastada e nao causa mais interesse.
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2.4 Decidir-se pela organizacio do poder popular

A ideia do poder popular nio é equivocada se a olharmos como um
movimento de contestagio permanente ao poder oficial. E equivocada se ima-
ginarmos que, de imediato, podemos construir a hegemonia no municipio ou
disputar a prefeitura para fazermos aquilo que a ordem institucional nio faz.

A ideia do poder popular ¢ a constitui¢do de um movimento contra a
ordem para superd-la e por isto leva tempo, mas enquanto nio chega o mo-
mento, 0 movimento avanga e contesta todas as limitacoes do poder oficial.
A demora para tomar esta decisio implica perder a autoridade ideolégica da
diretriz estratégica.

Pela experiéncia histérica das dltimas décadas, percebemos que as disputas
eleitorais nao constroem o poder popular porque levam para dentro da ordem a
pressao das massas e as desmobilizam. O poder dentro da ordem fortalece a ordem.

2.5 Estabelecer o objetivo estratégico
O estabelecimento do objetivo estratégico serve para trés coisas:

1°. Verificar se tudo o que fazemos estd de acordo com o rumo estabelecido;
20. Fazer a disputa ideoldgica com as forgas que se degradam;
3°. Animar a militAncia que se sente ttil lutando por uma causa definida.

Na medida em que ndo hd definicio do objetivo estratégico, acabamos
rodopiando sobre as préprias circunstincias sem capacidade de ir além daquilo
que consensualmente se constréi com as demais forgas.

De maneira conclusiva, podemos dizer que é necessdrio entender os obstdculos
e agarrar os desafios para ter clareza das tarefas que deverao ser executadas pelas
forcas organizadas. A formulagio de um programa estratégico exigird que sejam
feitos planos, e os planos exigirdo que se formulem métodos para a execugio.

Naio se trata de abandonar ou rejeitar o que se tem de organizado;
trata-se de admitir que o que se tem ¢ insuficiente para enfrentar as forgas
inimigas que avangam sobre o territério e desmobilizam as massas e as forgas
das classes sociais. O esforco espontineo das massas é fundamental para que
a sociedade civil resgate a sua condigao de ser protagonista da histéria, mas
somente a espontaneidade niao acumula; é necessdrio que, paralelamente,
surjam organizagoes de massas e de classe para que sirvam como sustentdculos
e portadoras da consciéncia da classe trabalhadora.
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O PRONERA E OS DESCAMINHOS DE
UMA POLITICA PUBLICA: O MST E OS
GOVERNOS FHC E LULA
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Introdugao

O artigo trata do Programa Nacional de Educagio na Reforma Agraria
(PRONERA)? e sua relagio com os Governos Fernando Henrique Cardoso —
FHC (1995-2002) e Luis In4cio Lula da Silva — LULA (2003-2010), em
especial no que se refere as formas ideoldgicas de politica de governo para
a efetivagao desse programa. Para tanto, o estudo contempla duas questoes
centrais: a primeira busca compreender a relagao entre 0 MST e o governo
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FHC (governo de direita); a segunda visa compreender como se estabeleceu
a relagio do MST com o governo Lula (governo popular), representado por
um presidente que tem sua génese na classe trabalhadora e nas lutas sindicais.

O estudo trata das lutas em torno do PRONERA, apontando seus
desdobramentos diante dos governos FHC e Lula e de como, no decorrer
desse processo, estabeleceu-se a relagao entre Estado e MST, em conjunturas
politicas que inicialmente se diferenciavam pela concep¢io da luta de classes.

Para tanto, o texto estd organizado em trés partes. Na primeira, apresenta
um debate sobre luta de classe, exclusio e politica publica na relagio com a
educacio e a Reforma Agréria no Brasil; Na segunda, trata do processo histérico
do PRONERA e de estudos realizados sobre essa tematica. Na terceira, analisa
fontes bibliogrificas, tracando a relagio do objeto com o conhecimento j4
construido. A partir das fontes selecionadas, nos debrugamos especialmente
sobre Poulantzas (1985), Coutinho (1996), Molina (2003), Dias (2006) e
Liguori (2007), no sentido de contribuir, por meio desses referenciais, para
o debate sobre a relagao entre a politica de Estado e a realidade concreta do
PRONERA, ao tratar dos avangos e recuos dessa relagao, que foram se confi-
gurando pela luta da classe trabalhadora no decorrer dos governos FHC e Lula.

Nas consideragées finais, estio apresentadas algumas sinteses com a
inten¢do de mediar as questdes que conduziram a investiga¢ao, apontando
aspectos relevantes acerca das relagées que se firmaram entre o PRONERA,
o MST e os governos aqui referenciados.

1 Politica publica e luta de classes: educagao ou exclusao?

De que forma os processos de exclusao sio produzidos e legitimados
pelos arranjos politicos do Estado que se sustentam na divisao de classes?

O mapa de desigualdades sociais e econdémicas que a realidade do Brasil
apresenta e o mapa da concentrago de propriedade privada de terra definem
dois blocos antag6nicos. Essa forma de organizacio social, conforme afirma
Garcia (2009), se dd por meio de determinagoes politicas, nas quais os anta-
gonismos sio tratados como algo normal e necessdrio a0 mesmo tempo que
se vinculam através das contradicoes produzidas por eles proprios. A referida
autora constata que determinagées politicas vinculam esses dois antagbnicos
blocos sociais. Entre esses vinculos estd o processo de Educagio da populacio
brasileira, de forma que projetos de educacio indiscutivelmente imbricados
pela légica neoliberal tém tomado a populacio do campo como alvo.
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Por outro lado, Garcia (2009) pontua que o desenvolvimento eco-
n6émico do Brasil depende da producao do campo e da sua capacidade de
internalizagao de tecnologia e ciéncia. Sao constatagdes que nos conduzem
a estas perguntas: que educagio tem correspondido a esse objetivo? E a qual
educacio a classe trabalhadora do campo vem tendo acesso no sentido de
fortalecer sua capacidade de permanéncia no campo, sem, contudo, estar
vinculada ao monopélio da terra?

A maioria dos governos, de acordo com Garcia (2009), ap6s o desenvol-
vimento do capitalismo industrial e do neoliberalismo na América Latina, arti-
culou-se em torno da tarefa de se desvincular da responsabilidade de financiar
a educacio de suas populagées, transpondo grande parte desse compromisso
para a iniciativa privada, direcionando-se para o forte objetivo da educacio
mercadoldgica. Esse objetivo, basicamente, repousa sobre duas estratégias,
ambas sustentadas por politicas de Estado: a formagio voltada para atender
as exigéncias do mercado e o desenvolvimento das empresas educacionais.

Essa légica — que combina o direcionamento da formacao do trabalhador
para uma Unica alternativa, a do mercado, e a comercializa¢io da qualificagao
escolar e profissional — visa obviamente ao actimulo de capital. Isso contribuiu,
como estratégia capitalista, para a migragio dos povos do campo para as cida-
des. Esses povos, diante da impossibilidade de autossubsisténcia no campo,
ap6s a insercdo nas “novas” politicas da agroindustria, passaram a vislumbrar
uma Unica possibilidade: ir ao encontro das cidades em busca de empregos
e de educagio para seus filhos. Essa circunstancia politica e econdémica tem
contribuido concretamente para o enfraquecimento das lutas pela garantia
de educagao nos espagos rurais (GARCIA, 2009).

Evidencia-se que o processo de exclusio da populacio do campo em
relagio ao direito de acesso a educagio s6 nao é mais grave devido as lutas
dos Movimentos Sociais e em especial do MST — com énfase nas décadas de
1980 ¢ 1990 — pela permanéncia de escolas no campo e pelo cumprimento
da Constituigao Nacional, quando o acesso a educacio deveria ser o resultado
da implantacio de politicas puablicas voltadas a atender as demandas desse
setor da sociedade.

As doutrinas neoliberais aguardaram cerca de trés décadas para que
surgissem novas condigoes de crise de acumulagio. Com isso, propiciou-se
a elimina¢do de um fundo pablico para a reproducio da forca de trabalho
e, a0 mesmo tempo, a permanéncia do fundo publico destinado a repro-
ducio do capital. Em decorréncia disso, protegeu-se a reprodugao do ca-
pital no campo brasileiro, em detrimento da classe que 14 vive do trabalho.
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Temos um exemplo palpédvel do direcionamento dos fundos publicos no ano
de 2007, quando a “ajuda” do Governo Lula a agricultura familiar deu-se
com o financiamento de 12 milhées, como incentivo a produgio, enquanto
o agronegdcio recebeu o montante de 58 milhoes. Valores dispares de finan-
ciamento, para esses dois setores, continuaram nos anos seguintes.

Ribeiro (1999), ao fazer a critica a esse processo de exclusio e a tentativa
de ocultamento da existéncia da luta de classes, explica que essa visao de ex-
clusdo parte da compreensio sobre a existéncia de uma sociedade horizontal
que separa os que estao dentro (i) dos que estao fora (ouz) ou “os de cima e
os debaixo”, sem, entretanto, explicar o movimento que provoca esse milagre.
Em sintese, a autora afirma:

Penso que, mais do que nunca, vivemos o momento da luta
de classes em que a correlagio de forcas estd favordvel ao ca-
pital. Isso nio pressupde que as camadas populares tenham
perdido a capacidade de lutar e de tomar iniciativas. Nesse
sentido, serd que o enfrentamento ao capital consiste na luta
por subempregos, por esmolas do Estado social, que hoje sao
apenas promessas vazias? Ndo seriam os Movimentos Sociais
populares capazes de criar suas préprias alternativas, subver-
tendo as atuais relagoes de produgio, que sio relagoes de ex-
clusao? (RIBEIRO, 1999, p. 45-46).

O debate em torno do conceito de exclusio vai além dessa andlise, porém
deve ser considerado um dos guias a nos orientar em torno do amplo debate
sobre a luta de classes no momento atual. Um exemplo de como se produz
essa exclusao, pela via da luta de classes, estd na forma como os Movimentos
Sociais sdo tratados: como criminosos, subversivos e terroristas. Aspectos
ideoldgicos (capitalistas) como estes deslocam a exclusao social do 4mago
da luta de classes para a luta por politicas compensatdrias de inser¢ao e/ou
inclusao social (RIBEIRO, 1999; KUENZER, 2004).

Ao reconhecer, pela histéria da estrutura agrdria no Brasil, a concepgao
de desenvolvimento econdmico que movimenta essa histdria até o momento,
as politicas constitucionais que foram sendo implementadas, o processo in-
dustrial e os interesses do agronegdcio, evidenciam-se os resultados inevitdveis
dos antagonismos sociais hoje presentes no pais.

O poder ideolégico que alimenta esse projeto de desenvolvimento
econdmico traz junto de si a privatizagao das ideias, do comportamento
humano e até mesmo da forma de relacionamento interpessoal. Por exem-
plo, o discurso e a linguagem do agronegdcio sublimam o povo do campo.
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Quando nos deparamos com o slogan “Agricultura forte mata a fome da
populagao”, identificamos nessas palavras no s6 o poder de coacio ali em-
butido, como também o seu significado de exclusao social pela dicotomia
campo—cidade (GARCIA, 2009).

Essa agricultura forte nao é a realidade da maioria da populagao que estd
no campo, mas torna-se a verdade para quem necessita entrar na légica do
mercado. E quem nio consegue entrar nesse nicho estd fora, é totalmente
excluido desse processo.

Compreensivelmente, a ideologia dominante tem uma gran-
de vantagem na determinagio do que pode ser considerado
um critério legitimo de avaliacdo do conflito, j4 que controla
efetivamente as institui¢coes culturais e politicas da socieda-
de. Pode usar e abusar abertamente da linguagem, pois o
risco de ser publicamente desmascarada é pequeno, tanto
por causa da rela¢io de forgas existentes quanto ao sistema
de dois pesos e duas medidas aplicado as questées debati-
das pelos defensores da ordem estabelecida (MESZAROS,
2004, p. 59).

E fato que o discurso dominante possui um poder ideolégico capaz de
transformar o falso (a mentira) em verdade. Podemos considerar, como mais
um exemplo, o critério de andlise dos governos para demonstrar as vantagens
do agronegdcio, tomando como base os resultados que esse representa na
economia mundial. Mészdros (2004, p. 58) traduz essa situacio sintetica-
mente nesta expressao:

aqueles que aceitam de modo imediato a ideologia dominante
como a estrutura objetiva do discurso “racional” e “erudito”,
rejeitam como ilegitimas todas as tentativas de identificar
os pressupostos ocultos e os valores implicitos com que estd
comprometida a ordem dominante.

O governo Lula demonstrou simpatia pelo modelo de agricultura que
privilegia o agronegdcio e, consequentemente, facilitou a retomada da con-
centragio de terras, ocultando os resultados desse modelo para a populacio
do campo e a necessidade de Reforma Agriria para o seu desenvolvimento.

E diante dessa conjuntura politica, que envolve luta de classes e Estado,
que constatamos a relevincia de uma anlise critica sobre a implementacio e
efetivacio do PRONERA como politica publica decorrente das lutas do MST
por Educacio, nos governos FHC e Lula.
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2 O Governo FHC e os Movimentos Sociais: a conquista

do PRONERA

Entre as caracteristicas principais desse governo estdo as agoes coercitivas
que traziam grandes dificuldades aos Movimentos Sociais, o que, pela circuns-
tAncia dada, reforgava as lutas dos Movimentos Sociais que se encontravam
no plano imediato. Nesse contexto, a partir dos anos 1990, a luta do MST
por uma Educacio do Campo surge com maior énfase quando se constata
a necessidade de uma formagio politica e critica dos (as) assentados (as), de
seus (suas) filhos e filhas e a0 mesmo tempo se constata a escassez de escolas
e professores (as) para as dreas de Reforma Agrria.

A escassez, portanto, nao se resumia apenas ao espago fisico, mas também
aauséncia de professores/as que compreendessem a luta em torno da ocupagio
de terras e da configuragio de outro projeto de sociedade, a necessidade de
articulagio entre teoria (projeto de educagio do MST) e prdtica e, por fim,
a necessidade de produgio de materiais que dessem conta de formar a classe
trabalhadora visando a constitui¢do de um projeto de sociedade contrdrio
aquele que estava posto.

A politica de governo FHC visava manter um projeto de sociedade que
mantivesse “aqueles que detinham” e “aqueles que nio detinham” os modos
de producio em seus respectivos lugares. Esse governo nao apresentava um
discurso de quem reconheceria as lutas dos menos favorecidos, ou seja, era
um governo da classe dominante. A politica de Estado estava voltada para o
capital financeiro. Havia uma ideologia propagada de que o Estado era um
peso morto, devendo ser mais bem administrado pelos parceiros.

Propagava-se que as empresas deveriam assumir responsabilidades so-
ciais, afinal tratava-se de um compromisso de todos. Foi nessa época que
proliferaram as fundagoes sociais e foi se constituindo um governo “de direita
para o social” (NEVES, 2010). O governo FHC chamava a comunidade
para fazer a sua parte, devendo se juntar ao seu projeto societdrio, dando sua
parcela de contribuigao para o “desenvolvimento da pdtria”. No entanto,
aqueles que se recusavam a seguir essa légica, contestando esse discurso por
meio de mobilizagdes, recebiam a repressio. Para ilustrar tal agio, nos basta
recordar o massacre de Eldorado dos Carajds. O que justifica esta andlise
de Liguori (2007, p. 20), que afirma: “o papel do Estado mostra-se muito
relevante: adequar a sociedade civil 4 estrutura econdmica”.
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Nio obstante, um governo nio se faz apenas com atos coercitivos’ era
necessdrio que o governo FHC oferecesse “doses de cala boca” ao povo. Foi
assim que nesse governo ocorreu a aprovacdo do PRONERA, alimentando
a falsa ideia de consenso entre classes. Quando, por outro lado, a aprovacio
tinha um objetivo dominante: o campo estava sendo desenvolvido fortemente
para o agronegdcio e fazia-se necessario formar/qualificar os povos do campo.

Nessa 16gica da forga e do consenso, o governo FHC foi o periodo que
mais liberou recursos para os assentamentos e em que houve desapropriacio
de terras. Apesar de, nesse periodo, ter sido introduzido muito recurso nas
dreas de Reforma Agrdria, ndo foi possivel modificar a situacio de pobreza
dos pequenos agricultores que dependiam da terra para sobreviver. Os as-
sentamentos continuaram carentes de uma série de elementos, tais como:
acompanhamento e assessoramento por parte de equipes técnicas e liberacio
de recursos especificos para projetos de irrigagao e equipamentos. Tais acoes
contribufam para que os Sem Terra nio dessem conta de articular duas
questdes fundamentais: administrar os recursos e produzir na terra de forma
adequada nas diferentes regioes de Reforma Agréria. A falta dessa combinagio
levou muitos assentados a desperdicarem seus recursos, produzindo culturas
agricolas que nio eram corretas para o tipo de solo ou para o tipo de clima
e, consequentemente, os recursos investidos nio melhoraram nem alteraram
a situagio de vida do povo do campo.

Ao mesmo tempo, ocorreram muitas agoes repressivas com prisoes
de indmeros militantes devido as diversas Comissoes Parlamentares de
Inquérito (CPI) instaladas contra os Movimentos Sociais.

Verificamos, portanto, que esse governo foi um periodo de grande in-
fluéncia para o que chamamos hoje de periodo de refluxo da luta de classes,
pois aglutinava repressio e consenso — repressao para deter o andamento da
luta pela terra e consenso para manter os sujeitos (vitimas da repressao) pro-
visoriamente satisfeitos. Ao mesmo tempo que desapropriava uma fazenda
improdutiva, praticava assassinato de muitos trabalhadores; liberava recursos
para o PRONERA, mas criava entraves para o repasse dos recursos. Essas
agoes estratégicas do governo FHC exemplificam o processo de tentativa de
enfraquecimento das lutas, porém, como todo movimento (a dindmica social)

> Liguori (2007) trata deste conceito, que envolve coer¢io e Estado, a partir de fundamen-

tos gramscianos.
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gera também seu contrdrio, os Movimentos Sociais redobravam a necessidade
de atengdo para manter e fortalecer a luta pela terra e pelo programa.

Segundo Molina (2003), na primeira fase da execugio do programa,
era possivel identificar a disputa politica na organizacio, na composigio
das comissoes, na quantidade de recursos e na sua descentralizagio. Foi um
momento em que o governo FHC se colocava ao lado da burguesia, demons-
trando descaso em relagao aos que viviam no campo.

Explica Molina (2003) que o governo FHC tentou desorganizar
as agoes de escolarizagio desenvolvidas pelo PRONERA, e as tentati-
vas se pautavam em duas questdes fundamentais: o fator econémico e
o pedagdgico. Muitas vezes o governo impedia a liberacio de recursos
com contingenciamentos e alterava a organizacio e o funcionamento da
Comissdo Pedagégica®. Diante das tentativas de desestabilizar o Programa,
os Movimentos Sociais reagiam, por exemplo, executando o programa sem
recurso inicial para forcar o governo a honrar os compromissos firmados
anteriormente, em especial mediante acoes do MST, garantindo assim a
continuidade do programa.

O governo FHC trouxe duas questdes estratégicas que definiram for-
mas de dominagio: a primeira, fortemente voltada para a aceitabilidade; e
a outra, marcada pela coer¢io sempre que necessdria. Para Liguori (2007),
essas estratégias sao definidas por meio do complexo papel desempenhado
pelo Estado, que se utiliza do poder da forca politica e a0 mesmo tempo cria
o consenso entre classes sociais antagonicas produzindo um nexo dialético,
que reflete uma prética social de unidade-distin¢ao simultinea.

Nesse mesmo sentido de interpretagio, Coutinho (1996), ao trabalhar
com o conceito de hegemonia em Gramsci, nos ajuda a compreender que
nos dias atuais a dominagio se encontra fortemente relacionada aos aparelhos
privados de hegemonia, pois é a partir desses que a dominago se concretiza e

¢ Nesse processo se comegou a pensar e construir a estrutura do que seria 0o PRONERA,

constituindo-se a Comissio Pedagdgica. Essa discutiu e elaborou o contetido do manual
que seria destinado as universidades, a fim de que essas pudessem acessar as acoes prio-
ritdrias do PRONERA e compreendessem melhor quais eram os principais objetivos do
programa, que naquele momento se referia a desenvolver projetos em educagio de jovens
e adultos, formagio continuada e escolarizagio (média e superior), além de a necessidade
de produzir materiais did4ticos pedagégicos voltados para o campo. Esse manual ficou
em vigéncia de 1998 a 2001.
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que se garante o consenso da sociedade, facilitando as estratégias da burguesia
capitalista de manter a ordem vigente.

Para os Movimentos Sociais, talvez tenha sido mais ficil lutar contra a
coercio do que contra o consenso. Essa afirmagio se deve ao fato de que, nesse
periodo, o MST tinha definido um inimigo de forma explicita e declarada. Os
militantes, portanto, nao se consideravam parte do governo. Assim, no gOVerno
FHC, mesmo com toda repressio vivida, o MST desenvolveu suas principais
lutas pela Reforma Agrdria e pela Educacio do Campo. Na dimensio da luta
por Educacio, por exemplo, o MST produziu materiais para a formagao escolar’
e realizou a¢des destinadas a formagio da consciéncia da classe trabalhadora.

Ao avaliarmos o papel do PRONERA durante o processo de governa-
bilidade de FHC, percebemos que o Programa esteve fortemente ameacado
e, 20 mesmo tempo, fortemente garantido, pois, se o avaliarmos numa légica
de politica compensatéria, abafamento e desorganizagao de luta maior, ele
desenvolveu sua fungao em prol das classes dominantes, cumprindo assim
uma fun¢io dentro do novo processo de organizagio de dominagao do ca-
pitalismo no campo brasileiro. Nota-se, portanto, como o processo de cons-
tituicio da dominacio nio é linear. Por outro lado, o PRONERA, durante
esse governo, aglutinou universidades, Movimentos Sociais e pesquisadores,
e contribuiu para a formagio de muitos sujeitos que eram excluidos do acesso
a0 conhecimento cientifico, contribuindo para o aumento e o fortalecimento
de intelectuais orginicos da classe trabalhadora do campo.

E importante estarmos atentos para o papel fundamental do Estado, que
¢ o de manter organizada e com unidade a fragio que determina o processo de
dominagao, organizando a¢des para manter as fragoes da classe trabalhadora
em um constante processo de desorganizagao.

Portanto, defendemos como estratégia de luta a necessidade real de os
Movimentos Sociais compreenderem principalmente como a fragio dominante
consegue manter-se no poder, construindo sua hegemonia e desconstruindo
a histéria da classe dos trabalhadores, mesmo que de forma contraditéria.

Poulantzas (1985, p. 157) traz um ponto fundamental sobre a com-
preensdo do Estado que nos auxilia a compreender melhor o papel do governo

FHC durante o desenvolvimento do PRONERA:

7 Uma sintese desse material encontra-se em: MOVIMENTO DOS TRABALHADORES
RURAIS SEM TERRA. Dossi¢ MST Escola. Documentos e Estudos 1990-2001. 2 ed.
Sdo Paulo, SP: Expressao Popular, 2005. (Caderno de Educacio, n. 13).
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Entender o Estado como condensagio material de uma re-
lagio de forgas, significa entendé-lo como um campo e um
processo estratégico, onde se entrecruzam nucleos e redes de
poder que a0 mesmo tempo se articulam e apresentam con-
tradicdes e decalagens uns em relagio aos outros.

Diante dessa complexa relagio de forgas do Estado contra a classe tra-
balhadora, defendemos que os Movimentos Sociais que se aglomeraram em
torno do PRONERA na luta por uma Educagao do Campo e que conquis-
taram a formagao escolar, técnica e profissional de seus trabalhadores nio
podem perder de vista sua importincia para o debate e a construgio de outro
projeto de Educacio e de sociedade.

3 O governo Lula e a relagdo com os Movimentos Sociais

Nas tltimas décadas do século XX, houve uma reconfiguragao da bur-
guesia capitalista, e o governo Lula nao foge a regra em relacio as influéncias
externas e internas da politica neoliberal que estava em curso.

Redefiniram-se os rumos das politicas do Estado capitalista, assim como
o conceito da “nova sociedade civil”, que passou a ser compreendida como um
dos principais espagos de difusio das ideias dominantes, por meio dos aparelhos
privados de hegemonia. Constituindo o “Estado educador”, que tem como
principal papel o de educar para o consenso, cumprindo a fungao de conformar
e impulsionar a classe trabalhadora a desvinculagio da luta de classes.

Diversos sdo os processos colocados em agao, com o intuito de preparar
os novos intelectuais orginicos, na contramio da luta, para atuar de forma
eficaz na organizacio da cultura e da politica. Confirma-se, assim, uma nova
pedagogia da hegemonia que, de acordo com Neves (2010), desenvolve-se
mediante a transformacdo das diferentes teorias elaboradas por renomados
cientistas internacionais, enquanto fundamento tedrico de um projeto poli-
tico-educativo. A partir dai, transforma-se esta teoria de formato académico
para um formato simplista (do ponto de vista do entendimento) a fim de
possibilitar que esses novos intelectuais organicos consigam operacionalizd-la,
para assim formar a consciéncia de homens e mulheres, fortalecendo o novo
senso comum e a elaboragio de uma mensagem ideoldgica.

Essas estratégias foram importantes para assegurar de forma eficiente
a concretiza¢do de uma maneira de conceber o capitalismo (por dentro da
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concepgio do capitalismo humanizado), agora considerado como o tnico
modo possivel de organizacio social. Essa concep¢ao busca inviabilizar a
configuragio de outra sociabilidade, sobretudo aquela que tenha por base
a forma de compreender a realidade pautada pelo materialismo histérico.

Pode-se dizer que o “governo democritico-popular” de Lula nada fez de
novo do ponto de vista de contribuir para reforcar a luta por uma “sociedade
de todos” — como havia sido assegurado em seu discurso. Esse governo in-
tensificou o processo de reforma da aparelhagem estatal e deu continuidade
ao que até entio FHC havia desenvolvido. Contudo, nao se pode deixar de
ressaltar que a forma de dominagio, mesmo de posse das mesmas politicas
compensatorias, era diferente. Assim, o governo Lula desenvolveu forte coopta-
cao da militAncia dos Movimentos Sociais, momento em que os diversos
processos de desapropriacio de terras ficaram emperrados, permanecendo
muitos latifindios improdutivos.

No governo Lula, houve 523 processos judiciais envolvendo a Reforma
Agriéria no Brasil, dos quais 234 ficaram parados na Justica Federal. Existiam
69.233 grandes propriedades improdutivas no pais, que controlavam 228
milhoes de hectares de terra (INCRA, 2010) e que deveriam ser destinadas
3 Reforma Agraria pela Constitui¢io. No entanto, essas terras continuaram
improdutivas, ndo cumprindo sua fungio social.

Houve um maior investimento em cursos profissionalizantes (o que
nio resolveu o problema da falta de qualidade da educagio), aumentando o
numero de pessoas preparadas para o trabalho alienado e explorado. Ao mes-
mo tempo, continuava negando aos trabalhadores o acesso ao conhecimento
historicamente produzido pela humanidade.

Contudo, a real necessidade por essa educagio brota do interesse da
burguesia de inserir o Brasil no mundo capitalista como um pais desenvol-
vido. E, para isso, um dos critérios a serem alcancados é a superacio do alto
indice de pessoas analfabetas e sem escolarizacio. Para alcancar tal objetivo,
o governo Lula, que inicialmente era um governo voltado para o desenvol-
vimento industrial, teve que investir na drea educacional. Esse investimento,
no entanto, nao visava uma mudanga estrutural, de forma que a elaboragio
de politicas compensatérias desenvolvidas por meio de programas fez-se ne-
cessdrio, tais como o Brasil Alfabetizado, o programa Todos pela Educagio,
o PRONERA, dentre outros. Nessas politicas, a tonica se d4 na uniio entre
o governo, o setor privado e os Movimentos Sociais. O programa Todos pela
Educagio, por exemplo, sintetiza essa rede, essa cooperagio forte, a fim de
garantir uma maior produtividade. Para isso, foram investidos recursos na
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formacdo de mao de obra qualificada para atender as demandas dos modos
de producio capitalista.

Nesse sentido, podemos dizer que a Educagao no governo Lula cumpriu
duas demandas: a primeira, voltada para o fortalecimento e a entrada do pais
nos grupos de paises ditos de primeiro mundo; e a segunda, voltada ao fortale-
cimento da produtividade das empresas privadas. Essa forma de governar nio
perdeu de vista que a escola se constitufa como um dos mais fortes aparelhos
privados de hegemonia, para o fortalecimento das ideias dominantes, como
afirma Liguori (2007), o que justifica a necessidade de investimento na Educago.

Portanto, é possivel afirmar que, durante o governo do presidente Lula,
a maneira de dominago desenvolvida esteve fortemente voltada para a con-
formacido dos que compoem a classe dos trabalhadores.

Constata-se, nesse processo, que o fato de mudar a figura representativa
de um pais por uma de cardter mais popular nio alterou a forma de poder.
Encontramos explicacio para isso na anélise de Poulantzas (1985), ao afirmar
que a ossatura estatal ¢ composta por fracoes de classes e que o poder cami-
nha de acordo com a fragdo que a determina, por meio da sua hegemonia
de consenso e de coer¢io.

Naio estamos afirmando que o governo Lula nada tenha feito em be-
neficio da classe trabalhadora, questionamos apenas que faltou uma andlise
politica, aprofundada, dos militantes politicos que naquele momento diri-
giam os Movimentos Sociais, sobre as elei¢des e as contribuigbes concretas
que a politica partiddria poderia trazer para a luta de classes. Foi uma atitude
prejudicial, por parte dos dirigentes, disseminar para os trabalhadores do
campo que a vitdria de Lula significaria mudanca no cendrio desse contexto,
principalmente no que se referia 8 Reforma Agraria.

O governo Lula se constitui dentro de um espago instituido de poder
(de Estado). E, na tentativa de ser popular, cumpriu a tarefa de inculcar que
todos tinham lugar para participar. Dessa forma, passava-se a aparéncia de
que o governo langava um olhar carinhoso para aqueles que aos olhos do
Estado, até entio, ainda nio tinham sido vistos.

Questdes ficaram em aberto no governo Lula, como, por exemplo: a
educacio de qualidade que fazia parte da campanha politica como uma prio-
ridade de governo; a universalizagio e o acesso aos conhecimentos produzidos
historicamente pela sociedade; a distribui¢o igualitdria de terras; e o discurso
de romper com a estrutura dominante do modo de producio.

O governo Lula conseguiu fazer com que a classe trabalhadora assimilasse
ideias que ndo eram suas, ou seja, a governabilidade de Lula contribuiu para que
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a classe dos trabalhadores valorizasse uma histéria que ndo era sua, introjetando-a
como se fosse a Ginica possivel de viver. Esse movimento se deu pela cooptagio
de vérios quadros (militantes) de diferentes Movimentos Sociais, instaurando,
por consequéncia, um conformismo realizado por meio de politicas assistencia-
listas e de investimentos pesados em aparelhos privados de hegemonia, como
a igreja, as ONGs, as escolas e também os Movimentos Sociais.

Lula seguiu a mesma trajetéria do governo FHC, que se intitulava
progressista. J4 em sua primeira reuniio com os governos de alguns paises,
adotou o idedrio capitalista, viabilizando programas, planos e projetos que
em nada mudaram a situagao da classe trabalhadora.

Nio se fala mais, portanto, em responsabilidade social, mas em partici-
pagio social. E uma participagio social dentro dos moldes da sociedade civil
ativa e dentro dos moldes do novo Estado, um Estado democrdtico. Segundo
Poulantzas (1985, p. 162), “o Estado concentra ndo apenas a relagio de forcas
entre fragoes do bloco no poder, mas também a relagao de forcas entre estas e
as classes dominadas”. Compreender a relagao de forcas que o Estado exerce
sobre a classe trabalhadora é demasiadamente relevante, pois permite visualizar
melhor as estratégias que sio adotadas no sentido de reforgar a construgio
da hegemonia dominante.

Durante o governo Lula, ficou evidente que entre suas estratégias estava
a de fazer um mandato com a “participa¢io de todos’: Movimentos Sociais,
latifundidrios, empresirios, ONGs e outros. Esse laco unificado foi concre-
tizado, por exemplo, no compromisso “Todos pela Educa¢io”, resultando
numa grande parceria com diversos programas de educa¢io, como Brasil
Alfabetizado, PRONERA, dentre outros.

No periodo do governo Lula, foi notério o grande descaso com a luta
pela terra e a grande tentativa da retirada dos Movimentos Sociais da parti-
cipagio direta nas discussdes sobre o PRONERA.

Ao contririo do que aconteceu com FHC, no governo Lula, muitos
dirigentes/militantes foram seduzidos pelo discurso de que elementos pode-
riam ser conquistados para fortalecer suas lutas se participassem do governo
e de que as conquistas se tornariam mais dificeis se estivessem fora dele. Isso
poderia ser verdade se esses dirigentes, da classe trabalhadora, estivessem teo-
ricamente bem preparados e convictos do seu papel. Isso nao se concretizou,
visto que, muitas vezes, esses dirigentes se posicionavam como governo € nao
como classe trabalhadora.

Quando membros da classe trabalhadora comecam a imaginar que estao
no poder junto com a burguesia e que a garantia de politicas compensatérias ¢,
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de fato, a diminui¢ao das desigualdades, isso se torna um problema e repre-
senta para a classe trabalhadora uma perda, um retrocesso na luta. Durante
o governo Lula, a sociedade desceu virios degraus na escada da formagio da
contra-hegemonia, pois nao se dispunha de tempo e tampouco de recursos para
formar intelectuais organicos em niimero suficiente para defender as lutas da
classe trabalhadora. Assim, quando se perdia um dirigente, nao se perdia s6 o
companheiro de luta, mas todo o processo de formagio de um intelectual, além
de que aquele seria um a menos no processo, na contribuigo e na formagio
de sujeitos que careciam de formagio politica para ingressar na luta contra a
burguesia capitalista.

Nesse sentido, o governo Lula refor¢ou a perpetuagio de uma ideo-
logia dominante, enfraqueceu a luta da classe trabalhadora, conformou e
desarticulou os Movimentos Sociais, garantindo assim o consenso para o
seu projeto de governo.

Consideragoes finais

O PRONERA foi constituido no governo FHC e foi nesse periodo que
ganhou materialidade, voltando-se para o processo de escolarizagao dos povos
do campo. No entanto, enquanto muitos militantes organizavam a educagio
dos povos do campo por meio do PRONERA, o governo nio poupava esfor-
¢os para continuar aplicando, de forma continua, forte coer¢io no processo
da luta pela terra, em que militantes sociais foram injustamente acusados e
processados, sob a alegacdo de terem cometido crimes; e muitos deles, as-
sassinados. Todo esse processo constitufa-se em armadilhas dos dominantes
que ndo cessaram a dura repressao para desmobilizar os trabalhadores. Houve
também falta de investimentos para que, de fato, funcionassem as diversas
parcerias do programa com as universidades.

Com isso, ao analisar o governo FHC e como se desenrolou sua relacio
com os Movimentos Sociais, percebe-se que o processo da dominagio se con-
cretizou principalmente pela via da coer¢ao, na qual, em diversos momentos,
os setores reacionarios, de posse dos instrumentos estatais, assassinaram,
prenderam e expulsaram os trabalhadores de suas terras e, consequentemente,
frearam a luta pela terra.

O que se evidenciou durante a anilise do governo Lula (2003-2010)
foi justamente a continuidade de uma politica de dominag¢io em que a
repressao aconteceu de forma mais sofisticada, visto que nio se constituiu
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numa repressio somente fisica. O que se deseja salientar é que a dominagio
utilizada por um governo “democrdtico-popular” esteve fortemente liga-
da ao projeto de construgio da hegemonia por meio do consenso, tendo
como principais instrumentos os aparelhos privados de hegemonia. Dessa
forma, foi notéria a cooptagio como forte ferramenta utilizada pelo go-
verno Lula, para conter o andamento da luta e, assim, manter conformada
a classe trabalhadora.

O PRONERA passou a se constituir por meio da parceria de vérios
érgaos governamentais, que institui também exigéncias do grupo domi-
nante. Isso nos leva a concluir, embasados em Dias (2006), que a sociedade
capitalista se desenvolve absorvendo e incluindo todos — uma inclusio criada
pelos dominantes que serve para o ocultamento das desigualdades sociais e
da exploragao de uma classe sobre a outra. Assim, ninguém fica de fora: nem
os trabalhadores informais, nem aqueles subordinados ao narcotrafico. Essa
falsa inclusao cumpre o papel de desviar a culpa das desigualdades sociais
produzidas pelas relagoes capitalistas.

Nesse sentido, Dias (20006) reflete que no governo Lula houve continui-
dade das politicas de FHC, nas quais os direitos sociais foram transformados
em politicas que se focaram em resolver problemas imediatos e especificos,
com o intuito de reafirmar e continuar a estrutura de dominagio, o que veio
a se efetivar por um processo de rearticulacio do Estado e da reformatacio
da classe trabalhadora.
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PRINCIPIOS EDUCATIVOS DO MST:
ESTRATEGIAS E CAMINHOS PARA UMA
FORMACAO CONTRA-HEGEMONICA

Jetson Louren¢o Lopes da Silva'

Introdugao

A questdo da relacio entre educagiao, hegemonia e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) é o campo que percorreremos para
tecer nossas questdes e problematizacoes presentes neste texto. Isso porque
a educacdo ¢ um dos principais elementos instrumentados pelo MST na
disputa pela tessitura da hegemonia.

Desse modo, para nossas andlises e consideragdes, buscamos suporte
em algumas categorias e contribui¢ées que o intelectual orginico Antdnio
Gramsci (2000) deixou, em especial a tradi¢ao marxista. Das contribuicoes
tedricas gramscianas, valemo-nos, sobretudo, daquilo que é elementar nessa
tradigio, a categoria pm’xz's, ou seja, da compreensao tedrica do movimento
real para a interven¢io concreta na esteira das relagdes sociais.

Assim, pretendemos compreender como a atividade educativa tem sido
usada pelo Setor de Educacio do MST no sentido de ser colocada como um
epicentro proponente e formador de um ezhos hegemonico contrério a sociedade
vigente. Portanto, concebemos esse processo como uma contra-hegemonia, ou
uma hegemonia alternativa, fomentada internamente nessa organizacio, mas
que acaba por desaguar na sociedade como um todo ao propor outro projeto
societdrio que se materialize na prdtica social através de uma nova ética e moral.

Dito isso, o escopo central deste esfor¢o ¢ elucidar, precipuamente a
luz das categorias gramscianas, como 0 MST tem se tornado uma ferramen-
ta educativa irradiadora de (contra)hegemonia para a massa integrante do
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movimento, mas que, por nio se restringir a esta massa, acaba por ressoar
também com sua prixis no seio da prépria sociedade.

Em nosso estudo, a educagio ganha significativo relevo, ndo como uma
acio de informar, ensinar como fazer algo ou compartilhar conhecimento,
mas sim como instrumento de formagio e difusio de cultura. Numa breve
reflexdo referente a questdo, partimos da constituigao histérica do Sem Terra?
ao considerar os determinantes que se associaram e contribuiram para a for-
magio do movimento. Nela, também nio perdemos de vista a conjuntura
histérica contemporinea, ao passo que buscamos coloci-la em paralelo aos
processos politicos em voga cujos sujeitos coletivos se inserem, além de in-
tentar compreender como o MST se apresenta neste cendrio.

Por fim, no percurso reflexivo das ditas relacoes (educagio, hegemonia e
0 MST), buscamos focar na centralidade da inter-relagio em que hegemonia
e acio educativa adquirem para o raio desse estudo.

1 Problematizagao
1.1 Formagao histdrica e caracterizagio do MST

O pentltimo decénio do século XX é convencionalmente intitulado
de “a década perdida” quando ¢ visto estritamente sob o prisma econémico.
Porém, quando o foco de andlise carrega também um sentido politico, logo
se torna possivel perceber que nesse mesmo decénio se sedimentou, a0 me-
nos no Brasil, uma conjuntura que ensejou o aparecimento de uma gama
de Movimentos Sociais, alguns deles empunhando novas bandeiras de luta.
E, por conseguinte, no desenrolar deste periodo que surge o MST.

O marco histérico do nascimento do MST foi o “Primeiro Encontro
Nacional dos Trabalhadores Sem Terra”, realizado no estado do Parand, em
1984. Todavia, esse ano sé pode ser compreendido como baliza da culminancia
de um processo que comegou a ser gestado ainda na década de 1970, através
da retomada de vdrias lutas pela terra em decorréncia do intercruzamento
de determinantes econdmicos, politicos e culturais. Assim, 0 MST surge da

? O termo Sem Terra, com as duas iniciais em maitsculo, ¢ convencionalmente usado para

se referir nao ao individuo sem a propriedade da terra, mas sim para designar o coletivo
desse em organizagao politica.
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iniciativa de articular essas inimeras lutas que ora ocorriam espraiadas pelo
territdrio brasileiro, sendo mais notérias no Centro-Sul do pais.

A chamada modernizagdo dolorosa do meio rural no Brasil, de que trata
Graziano (1985), lastreia o processo histérico formador do conjunto de de-
terminacoes das condiges necessdrias para a retomada de lutas pela terra no
pais. O processo empreendido pelo projeto desenvolvimentista da Ditadura
Militar brasileira foi um dos grandes responsaveis pela expulsdo de uma massa
populacional do meio rural, por se tratar de um processo de modernizagio na
agropecudria com a inser¢ao de tecnologias voltadas ao aumento da produgao,
associada & manuten¢io do monopdlio da terra.

Tratou-se, na verdade, de um processo que se desenvolveu no mun-
do rural brasileiro em que se estabeleceu uma modernizagio associada a
caracteristicas arcaicas da nossa formacio social, como bem trata Azevédo
(1982). Destarte, as forgas produtivas inerentes a produg¢io rural desen-
volveram-se sem qualquer alteragdo na estrutura agrdria, de modo que
permaneceram intactos os latifindios em paralelo a exclusao politica de
setores subalternos do campo e sua consequente proletarizacio, dada a
expropriagio que sofreram.

Com isso, muitos trabalhadores rurais migraram para os grandes cen-
tros urbanos a procura de melhores condi¢des de vida e de oportunidades
de trabalho. Entretanto, nos finais dos anos 1970, o milagre brasileiro de
desenvolvimento acelerado comecou a se esgargar, e a alternativa encontrada
nas grandes cidades foi fechada a esse segmento social.

A pressao das condigoes objetivas determinada pelas transformacoes
econdmicas forcou os trabalhadores (rurais e sem terra), diante do latifiindio
mecanizado e das portas fechadas nos centros urbanos, a voltarem ao campo
e empreender uma luta tanto pelo direito de ter acesso a terra quanto ao
direito de ter condigoes de nela permanecer e produzir.

Além disso, o Brasil iniciava um processo de redemocratizacio, dessa vez
ap6s quase 20 anos de secessao dos direitos politicos ditada pela autocracia
militar. Na esteira desse processo, houve uma agitagao muito forte na socie-
dade, no intento de se organizar e reagir aos efeitos perversos da ditadura.
Para Stédile e Fernandes (1999, p. 62), “o MST s6 pode se constituir como
movimento social porque coincidiu com o momento mais amplo de luta
pela democracia no pais”.

Ainda se somam aos feixes determinantes que influenciaram a constituicao
dos Sem Terra, fatores de ordem cultural (ou sécio-histéricos). Muito embora
os anos de chumbo tenham pesado significativamente com a perseguicio as
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lutas direcionadas a Reforma Agrdria, a tradicdo de luta por essa causa ainda
carregava marcas bem vivas, uma tradi¢ao que se fazia secular, desde Canudos
até as Ligas Camponesas, e que incidiu como heran¢a no imagindrio dos
trabalhadores sem terra ante a necessidade de dar continuidade 2 resisténcia
como forma de alcancar os objetivos ainda inconclusos das lutas anteriores
de que eram legatdrios.

Destarte, como foi explicitado, foram em suma trés os determinantes
fundamentais que confluiram entre si para a formagiao do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra. A saber, determinantes: econdmicos, politicos
e culturais. Nao obstante, eles jamais podem ser analisados em separado, uma
vez que formam, na dialética, uma unidade.

Além dessas determinacgoes, outros fatores também se vinculam ao
processo. Entretanto, desperta a atencio que o MST surge como herdeiro
da mesma bandeira antes levantada por outros sujeitos politicos que escre-
veram suas reivindicag()es em torno da luta pela terra, mas concomitan-
temente também se diferencia desses mesmos sujeitos, tanto na estrutura
organizativa, nas estratégias de luta, quanto na conjuntura que mediou
seu nascimento.

Ao contrério das Ligas Camponesas e dos sindicatos de trabalhadores
rurais, o MST optou por unificar a luta pela Reforma Agriria numa unica
estrutura de organizagio que simultaneamente mantivesse a unidade ao
passo que fosse possivel se capilarizar por todo o territério nacional, além de
pretender ser um sujeito coletivo de massas, haja vista compreender ganhar
mais forca na acdo com essa estratégia. Além do mais adotou a ocupacio da
terra como a principal maneira de manifestar suas reivindicagoes.

1.2 Crise orginica, hegemonia no MST e educagao

A conjuntura em que o MST irrompeu, marcada no cendrio brasileiro
por forte efervescéncia social e politica, estava indiscutivelmente eivada em
sua esséncia de bastante contradigdo, posto que se de um lado a ocasido
salientava a luta pela democracia e em larga medida por equidade social ao
ponto de ensejar o nascimento de virios e novos Movimentos Sociais, ONGs
e partidos; de outro lado, essa mesma conjuntura se distinguia pela incipién-
cia de um rearranjo na costura do tecido social. Ou melhor, de outro lado,
essa conjuntura expressava o realinhamento da hegemonia, que acabou por
incidir fundamentalmente nas prdticas, posicionamentos e estratégias dessa
gama de novos sujeitos coletivos.
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Isso evidenciou a passagem de uma conjuntura de dominagao alicercada
na forca 2 efetivagdo da dominagio no terreno do consenso, visto que

o tema nodal no terreno das hegemonias e emancipagées nao
¢ somente ¢ nem sempre a forca fisica — que afinal pode ser
enfrentado no seu préprio terreno — e sim, como indicava
Gramsci, a capacidade de gerar uma concepgao universal do
mundo a partir dela mesma, de dominar através do consenso

e de reproduzir as formas de dominagio nos espagos dos do-
minados (CECENA, 2005, p. 8).

A trajetria histdrica dos anos 1980 evidenciou uma série de transforma-
¢oes no campo da politica, da cultura e da economia, que denotava um estado
mais profundo e duradouro de crise. Tanto que Mandel (1995) salienta se
tratar de uma crise estrutural, imposta transversalmente em escala planetdria e
que estd presente tanto em transformagdes no 4mbito da produgio do capital
quanto da reproducio social.

Os fenémenos organicos dao lugar a critica histérico social, que
envolve os grandes agrupamentos [...]. Quando se estuda um
periodo histérico, revela-se a grande importincia dessa distin-
¢do. Tem lugar uma crise que, s vezes, prolonga-se por dezenas
de anos. Esta duragio excepcional significa que se revelaram
(chegaram a maturidade) contradicées insandveis na estrutura e
que as forgas politicas que atuam positivamente para conservar
e defender a préprias estrutura, esforcam-se para sand-la dentro
de certos limites e supera-las. Estes esforgos incessantes [...] for-
mam um terreno “‘ocasional”, [...] mas que imediatamente se
explicita numa série de polémicas ideoldgicas, religiosas, filoss-
ficas, politicas juridicas, etc. (GRAMSCI, 2000, p. 37).

A derrocada enfrentada pelo paradigma de sociedade objetivado pelo
socialismo no mesmo compasso da queda do muro de Berlim, juntamente
com a reestruturagio produtiva do capitalismo, mediou esse processo de rea-
linhamento da hegemonia decorrente da emergéncia de uma crise orgnica.

Segundo Mota (2005, p. 72),

em tempos de crise, o processo de construcio da hegemonia
de uma classe passa pelos modos operativos de enfrentamento
da crise que expressam, numa determinada conjuntura, suas
vinculagées com os principios definidores de um determinado
projeto social.
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Na costura das relagées sociais, isso se materializou no comportamento
dos sujeitos politicos, nos referenciais (ou projetos societdrios) e caminhos
adotados para algar seus objetivos que em alguma medida se afinaram com os
principios e limites colocados pela hegemonia da ordem capitalista, recolocada
como mecanismo de dominacio e vetor da sociedade.

Assim, a fissura deixada em virtude da crise aqui tratada buscou ser
preenchida na solidificagio do cimento da hegemonia, expressa entio no
mundo da cultura e da prdtica, na construgio de um projeto social imbuido
fundamentalmente de uma ideologia advinda dos segmentos dominantes da
sociedade. Desse modo, os novos Movimentos Sociais que emergiram neste
contexto negam seu histdrico cardter de classe e fortalecem a germinagio de
um projeto de sociedade policlassista.

Ao pensar sobre a subjetividade, vetores e priticas dessas representagoes
no bojo dessa conjuntura, Dantas (2007, p. 25) pondera que

os movimentos de questdo tnica surgidos de lutas especificas,
possuem, por sua prépria natureza, um imenso potencial de
adaptacdo subordinada ao sistema do capital; porque se mo-
vem, a principio, em torno de interesses especiﬁcos, eles nao
sdo capazes de envolver a classe, como classe. Ademais, na me-
dida em que pressupdem que suas reivindicagdes possam ser
atendidas dentro dos marcos da ordem vigente, [...] perde[m]
sua razio de ser e se dissolve[m].

A contrapelo, a despeito de ter se constituido neste mesmo contexto
de crise estrutural, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra sugere
trilhar outra direcdo. Essa indicacdo fica mais visivel nos discursos, organiza-
¢do, praticas, reivindica¢des que adota e, sobretudo, no modus operandi pelo
qual busca alcangar aquilo que reivindica.

Sendo assim, o0 MST assume a face de um movimento antissistémico,
pois carrega em torno de si a caracteristica de procurar dar respostas a questoes
especificamente nacionais, como em relagdo a estrutura agrdria brasileira,
ao modelo de desenvolvimento que o pais tem adotado até aqui, além de
apresentar uma postura transformadora da realidade social, isto é, imprimir
agoes em favor da promogao de uma transformagao fundamental nas relacoes
sociais (WALLERSTEIN, 2005). O Sem Terra traz a baila questoes seculares
afetas 2 estrutura agréria brasileira, questiona as estruturas sociais e a cultura
que, por conseguinte, organiza e legitima a sociedade capitalista. Dos fun-
damentais pontos que tocam o projeto societdrio proposto pelo movimento,
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a Reforma Agréria ganha basilaridade, jé que faz parte da agenda da ordem
no Brasil, pelas estruturas histéricas do latifindio no pais.

A questao da luta pela Reforma Agréria revela o peso fundamental da
estrutura agrdria na formagio econdmica e social do pais e na sustentacio
de um determinado status quo socialmente excludente. Além disso, impoe
a mediagao da luta pela terra — enquanto questdo nacional — como uma
estratégia, ante a necessidade de transformacio societéria.

A histéria de um partido nao poderd deixar de ser a histéria de
um grupo social. Mas esse grupo nio ¢ isolado [...]. Um par-
tido terd maior ou menor significado e peso precisamente na
medida em que sua atividade particular tiver maior ou menor
peso na determinagdo da histéria de um pais (GRAMSCI,
2000, p. 87).

A medida que vai se conectando com outras questdes, a luta pela terra
através da contestagdo social ganha contornos culturais, de formacao so-
cioeducativa, mediados por uma dimensao de projeto societdrio que, por
consequéncia, assenta valores libertdrios e utdpicos.

No Brasil, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra estd orga-
nizado em todo o territdrio e o cardter de sua estrutura organizativa possibilita
concebé-lo como um partido nos termos gramscianos, no sentido de ser um
organizador de uma “for¢a jacobina’ eficiente [...] e formadora de vontade
coletiva-nacional popular” (GRAMSCI, 2000, p. 17-18). Ou até mesmo
enseja, pelo cardter de sua estrutura organizativa e pela dimensao que assume
o movimento, configurar-se como um moderno principe, por ser

um organismo; um elemento complexo de sociedade no qual
ja tenha tido inicio a concretiza¢do de uma vontade coletiva
reconhecida e afirmada parcialmente na acdo. Este organis-
mo j4 estd dado pelo desenvolvimento histérico e é o partido

> Em seus primeiros ensaios, Gramsci atribuia ao termo jacobino um sentido negativo a

necessidade organizativa e  luta politica, haja vista compreender o jacobinismo como
um fendmeno préprio do voluntarismo e do espontaneismo. Mais tarde nos seus en-
saios mais maduros, a acepgio que atribui ao termo apresenta um cardter positivo,
pois compreende o fendmeno como organizativamente consequente, que encerra uma
“vontade coletiva nacional-popular”, bem como manifestante de uma consciéncia ope-
rosa da necessidade histérica. Para melhor compreensio da questio, deve-se recorrer a
Edmundo Dias (2000).
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politico, a primeira célula na qual se sintetizam germes de
vontade coletiva. [...] O moderno principe deve e nao pode
deixar de ser um reformador e organizador de uma reforma
intelectual e moral, o que significa, de resto, criar o terreno
para um novo desenvolvimento da vontade coletiva nacional-
-popular no sentido da realizagio de uma forma superior e

total de civilizagdo moderna (GRAMSCI, 2000, p. 107).

A construgao da hegemonia depende da relagio articulada entre estru-
tura e superestrutura (da articulagao dialética, portanto indissocidvel entre o
terreno da economia e da politica — que s6 se é possivel separar esquemdtica e
metodologicamente). A manifestago concreta da hegemonia se ergue através
do consentimento.

O consentimento ¢ o fundamento das relacdes de qualquer
grupo social, haja vista que um grupo social se forma no
momento em que algumas pessoas compartilham princi-
pios e comportamentos, visoes da realidade e da existéncia.
A hegemonia pressup6e a participagdo. Participagio em um
projeto intelectual e moral, em uma concepgio da existéncia

(BRUNELLO, 2009, p. 1).

A costura da hegemonia, condicionada pela relagio economia e po-
litica, requer, para “além da unicidade dos fins econdmicos e politicos,
também a unidade intelectual e moral, pondo todas as questées em torno
das quais ferve a luta nio no plano corporativo, mas num plano universal”

(GRAMSCI, 2000, p. 41).

1.3 Principios educativos do MST: desafios e caminhos para uma formagao
contra-hegemonica

A estrutura organizativa do MST estd delineada de maneira descen-
tralizada, cada federacio donde se organiza o movimento apresenta uma
diregao estadual com o intuito de dar capilaridade, desburocratizar e dotar
o movimento de uma democracia mais viva e horizontal, além de permitir
maior agilidade na condu¢ao e agao politica, muito embora essa dire¢io nao
deixe de estar conectada a dire¢io nacional.

Internamente, o MST apresenta alguns setores de atividade responsdveis
pela dinAmica de gestao e organizacio de suas agoes. Dentre os setores em que
se organizam e se subdividem as ages internas do movimento, estao: setor de
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produgio, frente de massa, comunica¢io, educa¢io, finangas, formagio,
projetos, etc.

Na sua trajetéria e formacao organizativa, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra optou estrategicamente por se constituir
e estruturar sob a forma de um movimento de massas. Decorre, portanto,
da natureza massiva que apresenta o fato de ter se tornado um aparelho
civilizatério, isso porque retira da condi¢ao de marginalidade um grande
contingente de individuos pertencentes aos segmentos subalternos da es-
trutura social, mas que viu devolvida (ou adquirida) uma potencialidade de
cidadania por meio da condigao de sujeito politico. Muitos desses indivi-
duos nio eram enxergados na sociedade e, ao se inserirem no movimento,
se imp6em politicamente diante dela, e é justamente nesta imposi¢ao que
comecam a apresentar um viés contra-hegeménico, ou contracultural, a
essa sociedade que estd posta.

Caldart (2004, p. 77) conceitua contracultura como “cultura com
dimensio de projeto, ou seja, um conjunto de priticas, comportamentos,
valores, posturas, convicgoes, idéias que se produzem desde uma luta social
e que projetam um mundo diferente”.

Dentre as principais ferramentas instrumentalizadas para fomentar in-
ternamente e socializar uma contracultura contestadora da ordem capitalista,
tanto nos acampamentos quanto nos assentamentos, o Setor de Educacio
ganha destaque na arquitetura organizativa do Sem Terra, pois é um setor
interno responsdvel pelas agoes de reforma intelectual e moral, formando
novas maneiras de pensar e agir, construindo sujeitos politicos com outra
ética e moral que contestem a sociedade posta.

O Setor de Educagio dentro do MST é responsdvel pela atividade edu-
cativa e de aprendizado que, a despeito de ter o Setor de Formagao como
espago cuja atribui¢ao fundamental é desenvolver agoes de formagao ideoldgica
e politica, acaba também por formar visdes de mundo, construir e redefinir
valores e irradiar ideologia, caminhar pelo mundo das concepgées, posigoes
e comportamento politico; posto que ¢é inerente e indissocidvel a atividade
educativa da formagio moral e ético-politica.

Acerca disso, Freire (1999, p. 22) nos informa que “nio existe educagio
neutra’. Por ser uma pratica humana mediada pelas relagées entre os homens,
ela estard necessariamente impelida a reproduzir valores, comportamentos e
visdes de mundo que se direcionam a conservagio de uma dada organizagao
da sociedade, ou de outro modo estara direcionada a contestar uma ordem
social vigente e aquilo que a produz e a sustenta.
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Assim sendo, a atividade educativa desenvolvida pelo Setor de Educagao
do MST passa a ser “uma atividade mediadora entre o individuo e a socie-
dade. Por isso mesmo, seu cardter depende da articulagio que ela tiver com
determinados fins socialmente estabelecidos” (TONET, 2009, p. 133).

A educacio por esse setor de atividade interna do MST passa a ser
usada como instrumento nido meramente voltado a instruir ou a socializar
conhecimentos formais, mas “como prética da liberdade, um ato de conheci-
mento, uma aproximacao critica da realidade gue se transforma em agio sobre
a sociedade” (FREIRE, 2008, p. 29, grifos do autor).

A tarefa de um partido politico é também ser um instrumento de refor-
ma ético-moral e intelectual. Os partidos “tém a tarefa de elaborar dirigentes
qualificados [...] para que um grupo social se articule e se transforme, de um
confuso caos, em exército politico organicamente preparado” (GRAMSCI,
2000, p. 85). Nesse sentido, o MST tem aparentado ser um fomentador
contra-hegemdnico ao implementar agoes educativas que incidem na moral
e na ética de seus militantes. Isso ao empreender, sob a batuta do Setor
de Educacio, as atividades que lhe competem, guiadas por uma série de
principios que formam uma visio contestadora da ordem social capitalista,
além de preparar seus quadros para serem dirigentes e ndo meros dirigidos.

Dentre os intimeros principios* que norteiam a atividade educativa no
MST e, que, conseguintemente, aparentam tanto incidir contra—hegemoni—
camente sobre a formacio politica como também na reforma intelectual e
moral de seus quadros, podemos colocar em relevo: 1) educar para transformar;
2) educar a partir da prdtica e do trabalho; 3) educar a partir da realidade
social; 4) formar sujeitos histdricos; 5) formar o individuo como um todo; e
6) ensinar a real histéria da pessoa e a real situagao desta.

De maneira muito lacdnica’, esbocamos a seguir as implicacdes analiticas
que permitem fazer mediacio entre cada um dos principios supramencionados
e a formagio contra-hegemoénica:

# O MST apresenta uma gama de principios educativos, porém aqueles a que fazemos

mengio podem ser encontrados nos Cadernos de Educagiao do MST. Esses sio os docu-
mentos que estabelecem as diretrizes educativas do MST e que, portanto, dio as referén-
cias para atividades educativas internas.

Em razdo dos limites deste trabalho, as andlises referentes aos principios educativos que
norteiam a proposta educativa do MST e que estdo presentes nos Cadernos de Educagio sé
poderio ser feitas aqui de maneira ligeira, mas isso ndo prescindiu do rigor metodoldgico e
da fundamentacio analitica nos quais se amparam as Ciéncias Humanas e Sociais.
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1. Educar para transformar. Esse principio é inspirado nas doutrinas de
Paulo Freire, e uma das principais bases dessa proposta é colocar a sociedade
como passivel de ser transformada. A sociedade enquanto criagio humana
estd aberta a possibilidade de ser modificada. Dessa forma, as relagdes so-
ciais perdem o cardter naturalizador e ahistérico que corriqueiramente lhes
¢ atribuido.

2. Educar a partir da pritica e do trabalho. Principio que se encontra
presente em quase todos os materiais educativos editados pelo MST. Propoe
que o militante aprenda a partir do trabalho, uma vez que o trabalho possibi-
lita aproximar educagao e prética, ou seja, permite correlacionar em alguma
medida teoria e prética de vida. Nesse principio, a educagio também pode
e deve ser elemento mediador da atividade produtiva, porém um elemento
de mediacio que se expresse na contramio da organizacio produtiva da
sociedade capitalista.

3. Educar a partir da realidade social. Tal principio aproxima-se do
principio 1, pois a apreensdo do conhecimento estd associada a realidade da
sociedade, ao cotidiano do assentado/militante, isso no intento de ensejar a
capacidade interpretativa e questionadora, para uma consequente possibilidade
de intervengao nesse cotidiano.

4. Formar sujeitos historicos. Este é outro principio consoante, ja que se
7 p p Jaq
afina com os principios 1 e 3, na medida em que objetiva formar individuos
entro de um contexto histdrico real, ciente da historia de seu povo e de suas
dentrod texto hist | te da hist d d
possibilidades de construir a realidade. Como afirma Freire (1999, p. 38), “a
realidade nio ¢, estd sendo”, de modo que ela nio é estanque, e sim passivel
de ser transformada.

5. Formar o individuo como um todo. Em suma, poderfamos compreen-
der aqui que a atividade educativa nio pode deixar de formar pessoas com
diversas capacidades, de ser aberta para o mundo e que, portanto, consiga
compreender cultura, politica, histéria, etc. Assim, formando individuos
sensiveis as diversas manifestagoes humanas.

6. Ensinar a real histéria da pessoa e a real situagdo desta. Isto é, ensinar
a histéria do povo, ndo a das elites; estudar as lutas populares, as lutas entre

as classes que compdem a sociedade. Ensinar a realidade dos Movimentos
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Sociais e mostrar a real bandeira de luta do movimento, bem como articular
a luta especifica pela terra, empreendida pelo MST, com uma luta que res-
soe no ordenamento do pais; ou seja, transformar a luta do MST também
em uma “vontade coletiva-nacional”, sem prescindir da luta sistémica, do
ordenamento capitalista.

E necessdrio compreender esses principios como guias, bussolas que
orientam um processo formativo dentro do MST, ji que implicam o quadro
da massa militante no sentido de afigurd-la em um

novo sujeito sociocultural, ou seja, uma coletividade cujas
agoes cotidianas, ligadas a uma luta social concreta, estao pro-
duzindo elementos de um tipo de cultura que nio correspon-
de aos padrées sociais e culturais hegemonicos na sociedade
capitalista atual, e na brasileira em particular [...], que reflete
e prepara mudancas sociais mais profundas. [...] trata-se de
compreender o MST e os Sem-terra como algo mais, ou com
um ingrediente algo diferente; como sujeitos sociais que se
produzem como sujeitos de uma cultura que tem uma forte
dimensao de projeto, ou seja, algo que ainda nio é, mas que
pode vir a ser (CALDART, 2004, p. 35, grifos da autora).

A formacio educativa que desenvolve se caracteriza enquanto tal por
ser o MST um movimento social e cultural que forma dirigentes, sacode e
choca valores, concepgoes, imaginzirios, comportamentos, culturas, estrutu-
ras e, assim, age no sentido de auxiliar na realizagio de uma reforma moral
e intelectual. Para tanto, o MST trilha atividades formais e informais com
suas lutas, organizacoes e linguagens, que ora estdo pautados em principios
consonantes entre si e que apontam para formacio de novos sujeitos sobre
o mundo e, sobretudo, formam estes sujeitos para intervir, com a prdxis, nas
bases que sustentam a histéria dos homens.

Consideragoes finais

H4 pouco mais de duas décadas, o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra tornou-se objeto de abissal estudo, debate e polémica no 4mbito
académico, dos veiculos de comunica¢io, ou até mesmo no cotidiano da
vida social. O que tornou essa organizagao politico-social foco de atengio
foi sua emergéncia com agudez no cendrio politico brasileiro ao propor com
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notoriedade a cisio com o modelo hegemonico de sociedade. Ao sugerir
outro viés societdrio, recolocou na agenda politica a questao que circunscreve
o projeto de sociedade e a construgio do consenso em torno dele.

No terreno histérico-contemporianeo em que se movimentam alguns
sujeitos sociais, existem alguns estudos que se debru¢am sobre a questio
da hegemonia. Entretanto, no cendrio donde ela é urdida, o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra ganha relevo enquanto sujeito politico
organizado no intento de se apresentar como um instrumento formativo e
socializador contra-hegemdonico ao modelo de sociedade vigente. Isso dadas
as condicdes histéricas em que a esquerda e uma gama de Movimentos
Sociais — principalmente aqueles tidos como novos — apresentam suas ban-
deiras e estratégias capazes, em certa medida, de coexistir com o parametro
societdrio capitalista.

Diante disso, surge a necessidade de observar com maior precisao como
o MST torna-se um fomentador de outra cultura (em termos de valores e
prdticas) para o setor subalterno da sociedade. Nesse sentido, essa organizagio
passa a ser um instrumento civilizatério para uma parcela que estd a margem
da cidadania e ganha contornos educativos voltados a formagao humana,
direcionados & constru¢ao de uma ética e de uma moral dissonantes daquelas
que estdo postas pela hegemonia capitalista.

Para se constituir como tal, o Setor de Educac¢io tem sido um dos
principais canais a pér em 6rbita a capacidade de edificar visdes de mundo,
de formar ideologias e valores, bem como de orientar uma prética consoan-
te o projeto politico do movimento. Dessa forma, a educacio torna-se um
instrumento utilizado para formagio de um novo homem capaz entao de
pensar e agir diferente.

A busca nao é visualizar a educagio com um enfoque estritamente edu-
cativo/pedagégico no sentido ensino/aprendizado, mas fundamentalmente
observéd-la como uma ferramenta de formagio politica, de constru¢io ideo-
16gica, de visdo de mundo, de concepg¢oes que direcionem os sujeitos a uma
prética determinada sobre o mundo.

Acerca disso, a hipStese emergente é que: em um contexto de arrefeci-
mento das lutas sociais, de abandono da dimensdo construtiva de projetos
societdrios cujos sujeitos politicos vém formando e vivenciando estratégias de
luta, o MST, por intermédio da atividade educativa, tem criado e socializado
elementos culturais com dimensdo de projeto societdrio.
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Introdugao

Por diversas vezes, o Movimento Social de Manguinhos tem apontado
para a necessidade de uma educagao comprometida com o territério e capaz
de fomentar a participacio social para uma maior reivindicacio de politicas
publicas; em outras palavras: uma educagio atuante e dial6gica, aberta a
construg¢o coletiva para o enfrentamento das iniquidades juntamente com
moradores, instituicoes e Movimentos Sociais locais. Sao estas discussoes,
préticas pedagdgicas e a prépria concepgao de educagao, fomentada neste
espaco, que nos instigou no sé a escrever sobre estas experiéncias, mas tam-
bém a (re) pensar outros espacos educativos.
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Este trabalho tem como objetivo analisar as experiéncias educativas
vivenciadas com moradores, jovens e adultos, em um espaco de movimento
social local e suas contribui¢ées com outros espacos educativos.

A metodologia adotada para o desenvolvimento deste trabalho foi a
participagao semanal nos encontros do Férum do Movimento Social de
Manguinhos, a andlise de suas produ¢oes (manifestos, jornais, etc.) e o re-
gistro dos encontros.

Esperamos que este trabalho possa — além de contribuir para a construcio
de uma educacio transformadora — provocar diferentes espacos educativos,
a fim de que estes sejam repensados de acordo com o territério em que se
inserem.

1 Fé6rum do Movimento Social de Manguinhos: um espago de luta e
resisténcia pela garantia de direitos

Manguinhos é um dos bairros favelizados situados na zona norte do Rio
de Janeiro e apresenta um dos menores Indices de Desenvolvimento Humano
(IDH) do municipio do Rio de Janeiro. Apesar do recente investimento do
Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), Manguinhos ainda é um
territério marcado historicamente pela supressao de direitos civis e politicos
através da coer¢do de aparelhos publicos e privados. Além disso, o bairro
em questdo tem sua histéria marcada por politicas de repressio (“caveirao”,
helicéptero blindado e, atualmente, a permanéncia de prdticas de violéncias
cometidas pela Unidade de Policia Pacificadora (UPP), baixa escolaridade dos
moradores, altos indices de desemprego e precarizacio do trabalho. As condi-
¢oes ambientais observadas no bairro sio insalubres (lixo, enchentes, etc.), e o
acesso dos moradores a direitos sociais (cultura, educaciao, satide, habitacao,
etc.) é restrito. Nao raramente as politicas publicas aplicadas em Manguinhos
revestem-se de cardter assistencialista, eleitoreiro e fragmentado. Ao longo
deste processo, moradores, lideran(;as comunitarias e Movimentos Sociais tém
reivindicado participacio social no processo de implementagio das politicas
publicas neste territdrio, a fim de garantir o controle social dos investimentos.

Apesar da trajetdria histérica de violagio de direitos, Manguinhos apre-
senta vdrias iniciativas de resisténcias e de relagoes sociais de solidariedade.
Seguindo a origem do nome “mangue”, Manguinhos também ¢ um espago de
“resiliéncia’, ou seja, tem potencialidade de resistir. Como exemplo, podemos
resgatar vdrias iniciativas de grupos comunitdrios que buscaram (e buscam)
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construir um ambiente soliddrio e participativo, quais sejam: Movimento
de Moradia de Vila Turismo (2000), Grupo de Mulheres (2003), Agenda
Redutora de Violéncia (2004) e outros. Em 2005 e 2006, centenas de pes-
soas ocuparam a Avenida Leopoldo Bulhées, na regiao de Manguinhos, com
atividades educativas, culturais e esportivas como forma de se contraporem
ao rétulo dado ao local de “Faixa de Gaza”.

O Férum do Movimento Social de Manguinhos, ou simplesmente Férum
Social de Manguinhos, é um desses espagos de resisténcia social que, por meio
de debates semanais, reine moradores, grupos comunitdrios, instituigoes locais
e trabalhadores que atuam no territério em defesa da cidadania ativa, através
da participa¢do direta na concepgao, promogao, controle e gestao social das
politicas puablicas voltadas para Manguinhos.

Apesar de ter surgido em maio de 2007, com énfase na necessidade de
se garantir a participagio comunitdria no processo de implementagao do
PAC-Manguinhos, o Férum Social de Manguinhos inspirou-se em iniciativas
anteriores, tais como: a Agenda Redutora de Violéncia (2004) e Caminho da
Paz pela Voz e Garantia de Direitos em Manguinhos (2005 e 2000).

Os encontros acontecem regularmente, todas as tergas-feiras, das 18h
as 20h, em locais definidos por seus participantes. No inicio, o Férum
tinha um cardter de itinerincia regular, ou seja, a cada semana o encontro
realizava-se em uma comunidade. No entanto, com o passar do tempo, os
moradores comecaram a apresentar dificuldades em acompanhar o calen-
ddrio itinerante, além dos problemas gerados pelas disputas politicas do
territério, as quais serao discutidas mais adiante. Com isso, atualmente,
os encontros tém acontecido com maior regularidade no espago da Rede
de Empreendimentos Sociais para o Desenvolvimento Socialmente Justo,
Democritico e Sustentdvel (Rede CCAP), uma Organizagio da Sociedade
Civil de Interesse Pablico (OSCIP).

2 Organizag¢ao do Férum Social de Manguinhos

Vale ressaltar que, antes mesmo do momento formativo das discussoes
do Férum, o processo pedagdgico jd acontecia na forma de organizacio dos
participantes. Nio existe uma relagio hierdrquica no Férum, ou seja, nio existe
a figura de um coordenador: o que existe é uma comissao executiva, composta
por moradores voluntdrios e trabalhadores que atuam em Manguinhos e
cooperam com a organizagio do movimento. Esta comissdao nao tem cardter
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deliberativo, apenas contribui com a dinAmica do Férum (mobilizagao de
pessoas, registro e mediagio dos encontros), uma vez que todas as decisoes
politicas sao deliberadas pelo coletivo ampliado. Cabe a comissao, entio,
executar os encaminhamentos deste coletivo.

Esta configuragio parte de uma concepgio dialética de formagao: a
formagao na agio. O engajamento e o sentimento de pertencimento dos
moradores neste espago os instigam a uma maior participa¢io, isto ¢, a ne-
cessidade de contribuir para o fortalecimento e a sustentabilidade da luta.
Ao mesmo tempo que o sujeito contribui com a organizac¢io do movimento,
ele mesmo se forma enquanto sujeito critico, participativo e fomentador das
questdes comunitarias.

2.1 Temas abordados

Os temas do Férum sdo construidos coletivamente e so definidos a partir
das demandas trazidas pelos moradores. Ao longo destes anos, alguns temas
vém sendo discutidos com maior recorréncia, tais como: garantia de direitos
e participa¢do comunitdria nas politicas publicas voltadas para Manguinhos;
luta por habitagao sauddvel para todos; infincia com garantia de direitos;
educacio territorializada; cultura soliddria; gestao participativa na satde; e
politica de seguranga publica sob a perspectiva dos direitos.

3 Contribuicoes e desafios do Férum Social de Manguinhos
na construgao de uma cultura de participagiao comunitdria
no territério

O Férum Social de Manguinhos, durante sua trajetdria, tem encontra-
do alguns desafios na construgio de uma cultura de participagao social no
territério. Um deles é a auséncia de uma politica que garanta efetivamente a
participacdo dos moradores no processo de construgao, gestao e controle social
das politicas ptblicas para o local. Isto porque Manguinhos ¢ um territério
marcado por politicas clientelistas, onde investimentos publicos, que deve-
riam ser a expressdo da exigibilidade de direitos, acabam sendo benfeitorias
de troca, eleitoreiras e de baixa qualidade. Além disso, a atuagio de cabos
eleitorais — outra forma de clientelismo legitimada pelas relagoes de poder
local — cerceia a participagio dos moradores que se sentem intimidados em
se contrapor ao discurso hegemonico.
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Em dezembro de 2008, em comemoragio ao Dia Nacional da Declaracio
dos Direitos Humanos, foram debatidos aqueles mais violados em Manguinhos
e, dentre os direitos mais citados, como habitac¢ao e infincia, veio a tona tam-
bém a dificuldade de participa¢io. Durante este debate, uma das participantes
trouxe a seguinte indagacio: “‘como lutar pelos direitos mais coletivos como
habitacdo, infincia e seguranga publica, se nossos direitos civis e individuais
estao comprometidos, como o direito de se expressar e de participar”? Outra
participante colocou: “nao adianta conhecermos os nossos direitos se nio
temos um contexto que favoreca a exigibilidade deles”.

Manguinhos recebeu diferentes investimentos publicos nos tltimos
anos, porém nenhum deles passou por um processo participativo. Além da
violagio do direito a participagdo comunitdria, existe também um alto indice
de desperdicio de dinheiro puablico. Ignorar os conhecimentos daqueles que
vivem no territério provoca a insustentabilidade das politicas publicas ali
aplicadas. A titulo de exemplo, podemos citar a construgao de vdrias pragas
em Manguinhos, as quais, hoje em dia, sao ambientes para prostitui¢ao e
uso de crack por criancas de diferentes partes do Rio de Janeiro. Da mesma
forma, a infraestrutura de saneamento bdsico nio resolve os problemas his-
téricos de enchentes no local.

Em face as dentincias da auséncia de didlogo entre moradores e poder
publico, este responde que o didlogo acontece por meio das representacoes
comunitdrias. Assim, a essas representagoes ¢ conferido o poder de decidir a
quem serdo destinadas estas politicas publicas, ou melhor, quem terd o privi-
légio de acessd-las. Entretanto, vivemos em uma crise de representatividade,
pois nao hd didlogo entre os representantes e suas bases, nio sendo possivel
expressar as vozes do coletivo.

Como afirmado anteriormente, o Férum do Movimento Social de
Manguinhos surge com a demanda de reivindicar a participagio no processo
de implementagio do PAC-Manguinhos. Nao ¢ 4 toa que a bandeira maior
do Férum ¢ a participagio, gestdo e controle social das politicas publicas
voltadas para o local. Por entender a importincia deste investimento e o
desejo de contribuir para o éxito do PAC-Manguinhos, ao longo destes sete
anos de existéncia, o Férum realizou vdrios encontros com o poder publico.

Neste processo de didlogo, algumas reivindicagoes foram incorporadas,
como, por exemplo, 0 aumento do nimero de 500 unidades habitacionais —
numero inicialmente previsto — para, aproximadamente, 1.700 unidades habi-
tacionais. Se considerarmos a histérica demanda habitacional de Manguinhos,
este niimero ainda é muito restrito, mas revela, em parte, uma conquista deste
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movimento. Continuam na agenda do movimento outras reivindicagoes feitas
pelos moradores e reafirmadas em manifestos e debates com representantes
do poder publico.

Uma das contradigoes verificadas na implantacdo do PAC-Manguinhos
pode ser percebida no fato de que histéricas bandeiras de luta do territé-
rio nao foram contempladas na construgao do projeto. O Programa de
Desenvolvimento Urbanistico (PDU), documento que serviu de base para a
constru¢do do projeto do PAC em Manguinhos, nao foi construido sob um
processo participativo, como reflete a andlise abaixo:

O Plano de Desenvolvimento Urbanistico nao explicita a par-
ticipagdo e a influéncia dos movimentos populares locais na
sua implementagio, se restringindo apenas a identificar alguns
destes movimentos. Isto implica no nao reconhecimento do
individuo e da coletividade, e sua potencialidade colaborativa,
de forma a produzir processos participativos que contribuam
efetivamente para mudangas nas condi¢des de vida de uma

dada localidade (SOARES, 2010, p. 32).

Outra frustragdo se deu em razdo de o Comité de Acompanhamento
do PAC-Manguinhos nao ter sido oficializado. Participantes do Férum
Social de Manguinhos relatam que, na busca por garantir a participacio e
o controle social do programa, o governo do Estado propds a construcio
de um documento para a formalizagdo de um comité de acompanhamen-
to das obras do PAC. De acordo com o compromisso firmado, depois de
construido, restava a institucionalizagéo do documento. Ap(')s nove meses,
a Casa Civil respondeu que, apesar de nio haver impedimento para a legi-
timagao do documento de criagao do Comité, o Estado nio era obrigado a
fazé-lo. Em contrapartida, o Férum Social de Manguinhos tem fomentado
préticas emancipatérias como espago coletivo de discussao entre moradores
e, assim, estimulado a participagao comunitdria. O Férum de Manguinhos
se contrapde a ideia de participagio representativa, motivo pelo qual pro-
move espagos de participagio direta onde os moradores podem expor suas
angustias e expectativas, bem como favorece um didlogo entre moradores
e poder publico. Sabemos que esta participagdo ¢ limitada, uma vez que,
em razdo de condi¢des excepcionais de relagio de poder e de violéncia
territorializada, movimentos populares, Movimentos Sociais e liderangas
comunitdrias sio expostos a diversos riscos no cotidiano de seus trabalhos

em favelas (BUENO, 2010).
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No entanto, somada a outras vozes, a participa¢io pode se desdobrar
em possibilidades, sejam elas a curto, médio ou longo prazo.

O Férum Social de Manguinhos traz também como objetivo a forma-
¢ao politica de antigas e novas liderangas na constru¢io de novos quadros
de atores comunitdrios. Assim como qualquer espaco de movimento social,
o Férum ¢ marcado por diferentes disputas politicas, ou seja, conflitos de
interesses privados e coletivos. Dai o desafio de proporcionar uma formagio
contra-hegemonica em um contexto no qual as pessoas em situagdes de
sobrevivéncia acabam aderindo a praticas clientelistas.

Apesar de existirem outras justificativas oficiais para a escolha de
Manguinhos nos investimentos do PAC, o movimento social entende que
a participagdo de alguns precursores do Férum Social de Manguinhos no
Semindrio com o Ministério das Cidades, em 2006, na Fundagao Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ), reforcou esta escolha.

Outra politica publica que vem sendo implementada e que teve impor-
tante contribuigio do Férum Social de Manguinhos, desde a reivindicagio até
sua implementacao, foi a politica de satide municipal Territérios Integrados de
Atencao a Satde (TEIAS) em Manguinhos. A Escola Nacional de Satde Publica
da FIOCRUZ manifestou o interesse em gerir este processo, no intuito de
contribuir com seus conhecimentos cientificos em satide publica e a experiéncia
acumulada com a Estratégia Satide da Familia (ESF) no territério. Em vérios
momentos, as dificuldades de acesso a ESF por parte de algumas comunidades
foram trazidas para o espago do Férum. Da mesma forma, por diversas vezes, foi
apontada a necessidade de um espaco de maior participa¢io dos moradores na
gestao da politica de satide em Manguinhos. Assim, em 2011, foi inaugurado,
neste projeto, um conselho gestor intersetorial, espago no qual serd garantida
a participacio de moradores através de diferentes segmentos (grupos culturais,
religiosos, educadores, etc.) na gestao social de satde deste territdrio.

E imprescindivel registrar que estes sete anos de existéncia do Férum
Social de Manguinhos foram fruto de uma resisténcia politica. Atuar em um
contexto de supressio de direitos, de coergdes concretas e de um territério
marcado por potencialidades fragmentadas é um dos maiores — seno o maior
— desafio do Férum. Virias proposi¢es coletivas sao construidas neste espaco,
das emergenciais as estruturantes. Porém, a implementagio destas proposigoes
requer, prioritariamente, uma responsdvel andlise de conjuntura. Tais leituras
s30, muitas vezes, as mais variadas possiveis, dependendo do tempo e tipo da
inser¢do no movimento. Muitas vezes, vive-se a angustia do planejar e ndo
“agir” diante dos limites dos enfrentamentos mais diretos.
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4 (Re)pensando a educagao a luz de experiéncias vivenciadas no
espago de movimento social local

4.1 Participacio enquanto um processo pedagdgico

Houve um periodo em que, na auséncia de espagos abertos de apresenta-
¢do e esclarecimento das propostas do PAC, a participagio dos moradores no
Férum Social de Manguinhos foi fortemente motivada pelo desejo de obter
informagées mais precisas sobre o programa. Isto ocorreu principalmente no
ano de anuncio do PAC, quando o Férum passou a contar com uma maior
participacio dos gestores, contemplando, assim, um debate ampliado. A
leitura do Férum como um local de informagoes perdurou por algum tem-
po. No entanto, muitas das perguntas colocadas para os gestores nio eram
respondidas. Os gestores jd nao atendiam aos convites do Férum diante da
pressio popular por uma maior participa¢io. Descrentes, alguns moradores
passavam a nao participar do Férum, enquanto outros persistiam.

Na medida em que esta participagdo tornava-se mais frequente, as pessoas
iam percebendo o Férum como um espago de luta, de disputa politica, de
participacio, e nao apenas como um meio de buscar informagées. As questoes,
até entdo individuais, passavam a ser ampliadas e coletivizadas. As pessoas
passaram a compreender que a implementacio de politicas ptblicas pressu-
po6e um processo dialdgico e participativo e que, além de ser um direito de
todos, tais politicas devem ser de qualidade. Desta forma, os participantes
comegaram a perceber que aquilo que na sua comunidade era praticado como
“moeda de troca” ou privilégio deveria ser um direito de todos. A participacio
possibilita processos pedagdgicos no reconhecimento de direitos e na cons-
trucdo de estratégias coletivas de exigibilidade dos mesmos; se constréi no
exercicio dialético da praxis (reflexao-agao-reflexdo), subvertendo-se a 16gica
de uma hierarquia em que primeiro se aprende para depois intervir. Neste
sentido, ela é uma formagio na agio que propicia movimentos transforma-
dores. O processo formativo de sujeitos participativos acontece no exercicio
de uma atua¢io comunitdria e na construcio de uma sociedade de direitos;
vale dizer: “nao ¢ no siléncio que os homens se fazem, mas na palavra, no
trabalho, na agao-reflexao” (FREIRE, 1987, p. 78). A participagio possibilita
a materializagdao de uma reflexdo, a troca de conhecimentos dos sujeitos e a
construcio de uma cultura de coletividade.

Isto nos permite pensar: de que forma outros espagos educativos tém
contribuido para a formagao de sujeitos participativos? Ou melhor: que praticas
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pedagdgicas vém sendo construidas para uma concretude do discurso da “for-
magio para a cidadania”? Os diferentes espacos educativos tém participado
das discussdes comunitdrias promovidas por Movimentos Sociais, institui-
coes locais? A participa¢do comunitdria tem sido considerada e valorizada
no plano de trabalho dos profissionais de educagao? Tais indagagoes nos
revelam a necessidade de maior interlocugio entre espagos formais e espagos
nao formais de educacio.

5 Construgao e fortalecimento de Redes Sociais

Promover espacos de discussao com a participagao de diferentes atores
sociais (educacao formal, Movimentos Sociais, instituicoes locais, setores
publicos e moradores) revela uma pritica contra-hegemonica que se baseia
no principio da participagio direta e do fortalecimento de coletivos.

Como apresentado anteriormente, apesar das suas diferentes vulnerabi-
lidades, Manguinhos apresenta um histdrico de resisténcias comunitdrias, ou
seja, potencialidades que compéem este “tecido social” local. Durante estes
anos, o Férum Social de Manguinhos j4 agregou diversos grupos comunitd-
rios: grupos religiosos (Capela Sao Daniel, Igreja Batista de Manguinhos); de
educacio (Educacio de Jovens e Adultos e Pré-Vestibulares); movimento de
moradia (Grupo de moradores de Vila Turismo/Manguinhos), entre outros.
Cada grupo apresenta objetivos e niveis de organizagio comunitdria diver-
sificados, os quais envolvem desde trabalhos emergenciais até reivindicacio
de politicas puablicas no territério. Apesar de muitos desses grupos refletirem
uma cultura de solidariedade e préticas de relagoes sociais, sio restritos os
espagos de didlogos mais coletivos e, consequentemente, a formacio de
redes comunitdrias.

Nesta perspectiva, o Férum estimula a mobilizagio e a participacio de
grupos comunitdrios, com o objetivo de construir coletivamente estratégias de
enfrentamentos das iniquidades a partir da reivindica¢ao de politicas publicas
para o territdrio. Vale a pena ressaltar que este didlogo reflete também conflitos
de interesses e disputas de poder dos diferentes grupos, os quais nem sempre
visam intengoes mais coletivas. Este cendrio reflete também uma cultura de
competitividade e disputas politicas no territdrio.

O Férum Social de Manguinhos pode potencializar e ser potencializado
por esta “malha” de iniciativas comunitdrias sob um formato mais coletivo.
Os participantes do Férum, ao perceberem o projeto politico deste espago,

81



assim como o seu pertencimento e engajamento, passam também a funcionar
como sujeitos multiplicadores em suas diferentes inser¢oes (igrejas, escolas,
grupo de futebol, etc.). Sao estes multiplicadores que darao vida a participa-
¢do comunitdria, tornando o Férum cotidiano, e fomentando outros espacos
de participagio.

Assim, torna-se necessdria, cada vez mais, a promogao de espacos onde as
diferentes potencialidades comunitdrias possam se reunir regularmente para a
constru¢io de propostas coletivas mais estruturantes. Juntas, estas iniciativas
formam um grande tecido social que ganha forga politica na reivindicagio
de direitos para o territério.

Outro conceito muito importante, e que se aproxima da perspectiva de
redes sociais, ¢ o de intersetorialidade. Este conceito, além de agregar a ideia
de integragao de setores publicos — educagio, cultura, satde, saneamento ba-
sico, etc. — estimula maior aproximacio entre poder publico e sociedade civil.

6 Educagao Territorializada

A ideia de Educagdo territorializada é uma concepg¢ao defendida por alguns
grupos e movimentos comunitdrios de Manguinhos a partir da necessidade
de uma educagio comprometida com a participagio comunitdria e a reivin-
dicacdo por politicas publicas para o local. Educagio territorializada é uma
educacio pensada coletivamente sob processos participativos que envolvem
educadores, Movimentos Sociais, estudantes e moradores na construcao de
um projeto-politico-pedagdgico comprometido com o territdrio.

E possivel ver também na ‘territorializagao’ [...] um processo
de apropriacdo, por uma determinada comunidade, de di-
Versos espagos sociais; esta apropriagio baseia-se no princi-
pio da ‘mobilizacio’ (na acep¢io dada na sociologia politica)
enquanto ‘forma de reunido de um nicleo de actores com o
fim de empreenderem uma acgio colectiva’ (BARROSO apud
MARTINS, 2005, p. 142).

Falar de educacio territorializada exige discutir, anteriormente, em que
territério atuamos e em qual queremos construir. Em outras palavras: falar
deste tipo de educagio é perceber vulnerabilidades e potencialidades do ter-
ritério em que se atua, assim como os “cabos de forgas” existentes. Ou ainda,
¢ posicionar-se criticamente acerca da territorialidade que queremos disputar
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e de qual educacio queremos territorializar: a da perpetuagio das iniquidades
ou a de um territério sauddvel, participativo e de direitos?

O Férum de Manguinhos vem defendendo uma educacio local que
contribua para a formacio de moradores protagonistas, participativos, que
possam reivindicar coletivamente politicas publicas para o territério e con-
tribuir para a construgio de uma cultura soliddria, participativa e de direitos.
Desta forma, propde uma educagio emancipatéria, contra-hegemonica, que
seja um instrumento de luta politica dos estudantes, Movimentos Sociais e
moradores. Por tais razoes, o Férum de Manguinhos fomenta a participagio,
reivindicagdo de direitos e a organizacdo comunitdria para o enfrentamento
das desigualdades sociais.

A proposta de educagio territorializada traz alguns principios que me-
recem ser discutidos:

* Construgao Compartilhada de Conhecimentos

Isso nos remete a outra compreensio de educacio, que nao seja hierarqui-
zada, mas promova a horizontalizacio das relagoes e dos conhecimentos. A ideia
do espaco formal como detentor do saber é abolida, incorporando-se préticas
educativas até entdo nio valorizadas pelo espaco formal de educagio e que sio
trazidas por moradores, grupos comunitdrios e Movimentos Sociais. Tomemos
o Férum Social de Manguinhos e outras iniciativas como exemplo de espagos
em que discussoes geram conhecimentos que sao revertidos ou propostos para
a melhoria da qualidade de vida da comunidade. Podemos citar, por exemplo,
o Programa de Combate 2 Dengue em Manguinhos: este programa foi criado
a partir de conhecimentos compartilhados entre especialistas, funciondrios da
FIOCRUZ e moradores de locais com alta incidéncia de dengue. O Programa
de Combate 2 Dengue em Manguinhos é, portanto, um processo dialético que
vem possibilitando a formagio de sujeitos multiplicadores, na medida em que
contribui para a promogio da satide na comunidade.

* Temas geradores / Questoes locais

Os temas/pautas discutidos semanalmente no Férum Social de
Manguinhos sio propostos pelos proprios participantes deste espago. E claro
que estes temas locais dialogam com questoes macroecondmicas que passam
a ser ressignificadas pelos moradores. Uma pauta recorrente no Férum Social
de Manguinhos vem sendo a proliferagio de lixes que, apesar de um forte
apelo comportamentalista como “nio jogue lixo no rio”, abrange o dever do
Estado na coleta qualitativa do lixo e a discussdo sobre a cultura do consumo.
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* Projeto Politico Pedagdgico Territorializado

Pode-se dizer que, na perspectiva de uma educagio emancipatdria, o
Projeto Politico Pedagégico é um instrumento politico que expressa ideo-
logias e prdticas educativas na formacio de sujeitos transformadores, sendo
construido a partir de uma proposta de sociedade, de processos educativos
que podem contribuir para a constru¢ao dessa sociedade.

Projeto Politico Pedagdgico (PPP) Territorializado é um termo utilizado
pelos participantes do Férum Social de Manguinhos e que sugere aos espagos
formais de educa¢io uma maior participagio das questdes do territdrio, assim
como de uma educagio mais propositiva e interventiva. Este tipo de PPP sugere
a produgao de materiais diddticos territorializados, por meio de uma construgio
coletiva, envolvendo professores, estudantes e Movimentos Sociais. O Férum
Social de Manguinhos apresenta intimeros manifestos, cartas, documentos in-
formativos de reivindicagio de politicas pablicas que poderiam contribuir com
a formulagdo destes materiais diddticos. Por que nio incorporar ao curriculo
as histérias de movimentos comunitdrios de Manguinhos e suas bandeiras de
luta? Por que nio elaborar um curriculo que possibilite a discussao de temas
transversais do territdrio, tais como direitos humanos, participagio comunité-
ria, entre outros? Por que assuntos tao recorrentes no Férum e outros espacos
comunitdrios nao podem integrar o curriculo escolar?

7 Formagao politica

“Quem define a politica do meu lugar”? Em 2009, um dos encontros pro-
movidos pelo Férum Social de Manguinhos na constru¢io de um Plano de
Cultura Local trouxe esta indaga¢ao como forma de provocar a discussao sobre
a politica que queremos romper e a que queremos construir em Manguinhos.
O Férum nasceu como forma de contrapor a trajetéria histdrica da nao par-
ticipagao do territério, pois tornava-se urgente a organizagdo comunitdria
para que a anunciada politica pablica (PAC) nio sofresse o mesmo devaneio.
No entanto, um desafio se colocava: como fomentar a participacdo em um
contexto cultural da nao participa¢io? Do medo, da violéncia, da formacio
cotidiana do silenciar e da nao organizagao?

As primeiras aproximagées de moradores nos encontros do Férum
Manguinhos se deram, em grande parte, pelo anseio de informagoes sobre
o PAC. Cansados e sem respostas por parte do governo, muitos moradores
passaram a nao frequentar mais o Férum, desestimulando seu processo de
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luta e participagao. Podemos pensar que essas aproximagoes com espagos
de participagdo passam por estdgios importantes no processo de formacio
politica desses atores: 1°) a busca por respostas pontuais, individuais, de
sobrevivéncia (informacgdes sobre a remocio da “minha” casa, indenizagio,
etc.). Sob este prisma, o Férum ¢é visto como o “lugar” das respostas; 2°) o re-
conhecimento do Férum como espago politico de luta comunitdria, nio
somente das informacoes, mas principalmente da participagao; 3°) a tomada
de decisao — continuo participando ou me afasto? No processo de parti-
cipagdo, os moradores comegam a entender sua identidade de sujeitos de
direitos, qualificando sua inser¢io comunitdria no didlogo com o poder
publico. Os moradores passam a diagnosticar e refletir criticamente sobre
as violagdes de direitos, bem como a identificar as questoes estruturantes
que sustentam tais iniquidades. O discurso da culpabilizagao do morador/
do individuo, tio forte no discurso neoliberal, é desnaturalizado e os mo-
radores passam a compreender a importincia das corresponsabilidades e do
papel do poder publico. Como exemplo, podemos citar as discussoes sobre
educacio ambiental, as quais inicialmente eram carregadas de culpabilizacio
e de propostas de educacio comportamentalista (como “nio jogar lixo no
rio e no chao”) em um contexto de falta de coleta regular; com o passar do
tempo, a importincia de um Estado presente e que garantisse coleta regular
e sauddvel foi sendo problematizada. Neste processo de formagao politica,
o que antes era demanda individual passa entdo a ser coletiva, ganhando
forgas e formas na reivindicagao de politicas publicas.

O Férum vem promovendo encontros sob um processo de organizagao
que favorega o protagonismo dos moradores. O tema a ser discutido é definido
a cada semana pelos participantes. Nao existe a figura de um coordenador,
mas sim de uma comissio executiva, composta por participantes engajados e
interessados em colaborar com aquele espaco (moradores e trabalhadores de
Manguinhos). Esta comissdo nao é deliberativa, as decisoes sio tomadas pelo
Férum ampliado. Tais préticas, além de expressarem uma ideologia politica
deste movimento social, contribuem também para a formagio e participa¢io
dos envolvidos.

Outra concepgao importante ¢ a do fortalecimento e multiplicacio de
outros espacos democriticos de participagao. Por isso, o fomento do papel
multiplicador dos participantes, levando e trazendo discussées de outras
inser¢bes comunitdrias (igrejas, grupos, etc.). Torna-se, portanto, imprescin-
divel a formagio de atores comunitdrios na perspectiva de uma comunidade
mais soliddria, com garantia de direitos para todos, da participacio direta e

85



nio representativa, e a desconstrugao de uma cultura da concorréncia e da
disputa de projetos entre as comunidades.

Na perspectiva de formagao na agio politica, algumas proposicoes vém
sendo construidas por este grupo, de modo a contribuir com o territério.
Dentre elas, podemos destacar o Manifesto pela Participagio da Sociedade
Civil Local na Construgao de Politicas Pablicas para o Desenvolvimento
Local de Manguinhos (2007); a Proposta de documento para o Comité
de Acompanhamento do PAC-Manguinhos (2007); o Dossié-Manifesto
de Avaliagio-Propositiva 11 meses do PAC-Manguinhos (FORUM DO
MOVIMENTO SOCIAL DE MANGUINHOS, 2009); as Propostas para
o Plano de Cultura de Manguinhos (2009) e as Cartas de repidio aos assas-
sinatos cometidos pela Unidade de Policia Pacificadora (2013/2014).

Muitas outras iniciativas sio planejadas coletivamente, mas nem sempre
a conjuntura politica se coloca favordvel para sua execucio. Isto significa que
os passos do movimento social devem estar em didlogo permanente com as
andlises de conjuntura. Outro grande desafio é nao paralisar diante de uma
conjuntura desfavordvel, buscando sempre construir outras estratégias de
atuagio. A forma de intervengio ¢ altamente polémica e diversificada, de-
pendendo de cada insercio e da vulnerabilidade de cada participante.

Em alguns momentos, o Férum vivenciou o desafio da promogio de uma
educagio popular sob a perspectiva da multiplicidade de vozes em um contexto
de disputa de poder. Algumas dessas vozes ainda expressam concorréncia e in-
dividualismo, concep¢des contrdrias as bandeiras do Férum. Estas posturas de
concorréncia e individualismo podem ser transformadas, mas também podem
ser mantidas quando sustentadas economicamente pelos interesses do capital.

A formacio politica nao pode ser privilégio dos espacos do movimento
social, ou de conversas informais de amigos sobre politica. Esta formacao deve
ser estimulada também nos espacos formais de educagdo. Cresce a cada dia
o discurso da descrenga, o reptdio a politica, como se ela se desse exclusiva-
mente no Ambito partiddrio. H4 interesses para que seja vista somente desta
forma, como “algo ruim”, e que passemos a nio nos interessar, deixando-a
nas maos daqueles que dizem ser nossos representantes. No entanto, a po-
litica é intrinseca a0 homem. Podemos refletir de que forma as escolas tém
reforcado ou subvertido esta concepc¢io, assim como indagar se as escolas tém
estimulado a construgdo de assembleias, colegiados, grémios em didlogo com
espacos participativos do lugar em que estdo inseridos.

Materializar a participacio dos estudantes, educadores e moradores é
uma forma de se fazer politica. Da mesma forma, precisamos indagar como
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os conhecimentos sio construidos e a quem eles servem. No que se refere
a producido de conhecimento, podemos nos perguntar: os conhecimentos
produzidos estao contribuindo para reflexdo e comprometimento com o
local ou desaproxima estes moradores, jovens e adultos da realidade em que
vivem? Devemos construir conhecimento enquanto instrumento politico que
se coloque a servigo do enfrentamento das iniquidades sociais?

A participagao é um grande desafio para este e para tantos outros
Movimentos Sociais. Cada vez mais, a politica neoliberal se reorganiza para
intimidar esta participa¢o, seja enfraquecendo o estado de direitos, seja
culpabilizando e criminalizando o individuo pelo seu “insucesso”. Sem falar
das “maos invisiveis” expressas no medo, na violéncia e no direito civil vio-
lado — o da liberdade de expressio.

Consideragoes finais

O exercicio da participa¢io ainda é um grande desafio em espagos fa-
velizados onde predominam as disputas internas de poder e a dificuldade de
didlogo com o poder publico.

O estudo aponta o quanto espacos nao formais de educacio, como
o Férum Social de Manguinhos, contribuem no processo de formagao
politica dos jovens e adultos. No entanto, percebe-se um grande conflito
quando este sujeito, com este acimulo de formagio, encontra limites de
participacdo. Desta forma, faz-se necessdria a aproximagao entre educacio
formal e ndo formal para a construcio de estratégias pedagdgicas no en-
frentamento destas questoes.

Como o Férum Social de Manguinhos, outros Movimentos Sociais
também encontram coer¢des ao reivindicarem politicas puablicas para seus
territdrios e, neste sentido, a formagio de redes fortalece a reivindica¢io por
um territério de direitos.
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O LUGAR DA EMANCIPACAO NO
“TRABALHO EDUCATIVO” DOS CAMPONESES
ARTICULADOS NOS COMITES DE BACIAS
HIDROGRAFICAS DA BAHIA:
CRITICAS MARXISTAS

Cassiana Mendes dos Santos Almeida!

Introdugao

A emancipacio humana, de acordo com a perspectiva marxista, é ba-
seada na superacio das formas de consciéncia e na efetivagio da consciéncia
revoluciondria. Entretanto, esse termo tem sido bastante utilizado por pro-
postas educativas voltadas aos trabalhadores, no intuito de prepari-los para
a participagao social, isto é, para a atuacio cidada.

Sabendo-se que a cidadania é uma etapa necessdria para se efetivar a
consciéncia revoluciondria, mas nio suficiente, deve-se pensar como alguns
grupos sociais tém sido preparados para lidar com os conflitos instaurados
pelo capitalismo na perspectiva cidada, que por sua natureza ¢é limitada.

Neste artigo, discutimos qual é o verdadeiro lugar ocupado pela emanci-
pagao humana na educagio dos trabalhadores do campo que se articulam nos
Comités de Bacias Hidrogréficas (CBHs) na Bahia. Para tanto, organizamos
o texto em 3 partes: 1) Das lutas sociais aos consensos: a gestao de dguas no
Brasil a partir da Lei n® 9.433/1997. Neste ponto, tratamos de demonstrar o
enfraquecimento da luta pela dgua nas tltimas décadas do século XX e o foco
na participagao deciséria das agdes governamentais; 2) “Trabalho educativo”
nos Comités de Bacias Hidrograficas: primeiras aproximagoes. Nesta se¢io,
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demonstramos como se dd a educagdo para os membros dos CBHs, qual
¢ seu foco e seu objetivo; 3) Educagiao nos CBHs da Bahia: emancipagio
humana ou regulagio? Aqui, fazemos uma critica, pautada nos principios
marxistas, 4 forma de educacio dentro dos coletivos de gestdo participativa
aliados ao Estado.

1 Das lutas sociais aos consensos: a gestio de dguas no Brasil a partir

da Lei n° 9.433/1997

O cendrio politico, vivenciado no Brasil entre as décadas de 1960 e
1980, foi totalmente arrefecido na década de 1990. A causa principal foi o
fim do regime militar somado a ascensao da Constitui¢io Cidada de 1988,
contribuindo para a intensificacio dos direitos e deveres na sociedade brasi-
leira. Assim, aqueles que outrora lutavam contra as imposi¢oes do Capital e
do Estado, agora se encontram inseridos na légica, na tentativa de contribuir
para a ameniza¢io dos problemas sociais. O trabalho de muitos movimentos
populares deixou de ser a organizagao das lutas dos trabalhadores para focar
na escuta e no empoderamento politico?, emanando um principio que se
tornou essencial para as atividades das entidades, qual seja a cidadania.

A partir, entretanto, dos anos [19]70, quando este modelo de
Estado entrou em crise, a0 mesmo tempo que a globalizacio
tornava a competi¢ao entre os paises mais acirrada e exigia no-
vas formas de administragio publica mais eficientes, j4 estava
disponivel uma nova forma de administrar os servigos sociais
garantidos pelo Estado: as organizagoes publicas nao estatais
(PEREIRA apud PERONI, 2003, p. 62).

Essa perspectiva participativa trouxe, para as organizacoes sociais, a ideia
de conscientizar as pessoas para a reivindicagio de acesso, de inclusao social
com foco na solidariedade, ou seja, inserir os individuos, historicamente ex-
cluidos, nos programas de assisténcia executados pelo poder publico, na luta
por um mundo cada vez mais justo. Para atender a essa nova configuragio

2 O termo empoderamento politico, para as institui¢oes sociais, diz respeito as informa-

¢oes dadas, pela entidade, as pessoas a fim de orientd-las a fazer as mudancas necessdrias
da sua realidade, por meio do campo da politica na busca por seus direitos.
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social, a metodologia precisou ser modificada. Ela se ateve em potencializar
os individuos, a partir do controle social, propondo ao Estado a criacio de
politicas setoriais, com a finalidade de reparar os danos sofridos historicamente
pela classe menos favorecida, isto ¢, o cardter de oposicao foi dando lugar a
alternativa a crise contemporinea.

Nessa nova forma de gestao publica, os termos: conflito, universalidade e
classes sociais sao substituidos, respectivamente, por: consenso, especificidades
e segmentos. Assim, a chamada “sociedade civil” é desafiada a dialogar com
o Estado, a fim de construir melhorias para os grupos especificos: mulheres,
sertanejos, homossexuais, negros, ambientalistas, etc. Conforme explica
Frederico Loureiro (2010, p. 178):

E em um contexto de profunda apropriagio privada do que ¢
publico que a participagio vira a palavra mdgica para garantir
um papel ativo e de protagonismo da sociedade civil. Como
as bases concretas em que esta intencionalidade acontece nao
sao explicitadas, na aparéncia tudo fica diluido e as finalidades
existentes em projetos de diferentes agentes sociais tornam-se
ideologicamente escamoteadas. Logo, parece que vivemos em
uma sociedade harmoniosa e plural, em que a convivéncia
social se dd sem conflitos e disputas derivadas das desigualda-
des. O efeito prético ¢é a legitimagio da dominagio por inter-
médio da despolitizacio, do esvaziamento do debate publico,
da criminalizacao dos Movimentos Sociais e da discriminacao
daqueles que estabelecem a critica ao status quo.

Em relacdo as questoes ambientais, a 16gica foi a mesma. Enquanto,
entre as décadas de 1960 e 1980, se cobrava pela terra, dgua e preservagao
ambiental, por meio do enfrentamento direto ao capital e ao Estado, na
década de 1990 a luta das organizacoes populares se apresentava sob outra
configuragdo: passava-se a negociar saidas dentro da organizagio capitalista.

A gestdo de dguas, por exemplo, passou a ser descentralizada e participa-
tiva a partir da Lei n® 9.433/1997. Nesse momento, além do poder publico,
os usudrios e as organizagoes civis passaram a ser responsdveis pela gestao.
O espago de articulagao desses segmentos sociais ¢ 0 CBH (BRASIL, 1997).
E nesse férum “que um grupo de pessoas se retine para discutir sobre um
interesse comum — o uso d’dgua na bacia” (ANA, 2011, p. 11). Mas, apesar
do fato de ser o lugar de deliberacio e regulamentacio, os CBHs tém sido
também espacos de disputas, jd que neles se legitimam os destinos e as formas
que, teoricamente, se dao aos usos da dgua.
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De acordo com a “Lei das Aguas”3 (BRASIL, 1997, s/p), no seu artigo 38,
¢ competéncia do Comité de Bacia Hidrogréfica: “I - promover o debate das
questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagio das entidades
intervenientes; 11 - arbitrar, em primeira instAncia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos”.

A legislagao coloca para o CBH a responsabilidade de mediar as dis-
cussoes entre as diversas representagdes, como se fosse possivel articular um
meio termo entre instituicoes de classes sociais diferentes. Além disso, é o
espaco para se resolver os conflitos relativos ao acesso a dgua.

E importante salientar que a concentragio de terra e de bens naturais nas
mios de poucos individuos propicia o surgimento dos conflitos ambientais.
Porém, esse nao é um debate priorizado dentro dos CBHs. A prépria “Lei das
Aguas” nio indica a resolugio dos problemas ambientais no campo politico. Foca
outras dreas e nao se dd conta que s6 a transformagio social, que é essencialmente
politica, solucionard as desigualdades estabelecidas no seio da sociedade. Frisamos
que a participagio nos colegiados nio ¢é suficiente para que trabalhadores do
campo se expressem e defendam seus interesses acerca do meio ambiente.

2 “Trabalho educativo” nos Comités de Bacias
Hidrogréficas (CBHs): primeiras aproximagoes

Iniciamos a discussao sobre o trabalho educativo afirmando o que enten-
demos por ele. O ato educativo que tem como principio o trabalho produz,

direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a hu-
manidade que é produzida histérica e coletivamente pelo con-
junto dos homens. Assim, o objeto da educagio diz respeito,
de um lado, a identifica¢io dos elementos culturais que preci-
sam ser assimilados pelos individuos da espécie humana para
que eles se tornem humanos e, de outro lado e concomitan-
temente, a descoberta das formas mais adequadas para atingir
esse objetivo (SAVIANI, 1991, p. 21).

Portanto, o trabalho educativo tem como referéncia a humanizagao da
espécie humana, superando os limites impostos pela divisio social do trabalho.

3

A Lei n° 9.433/1997 é popularmente conhecida como Lei das Aguas.
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Independentemente de ser realizado em espaco escolar ou nao escolar, o ato de
educar representa nos individuos a apropriacao da cultura criada e acumulada
historicamente pela humanidade.

Atualmente tem sido constante a discussao, nos espagos nao escolares,
acerca da necessidade de uma proposta educativa que se diferencie daquelas
perspectivas adotadas pelo sistema formal de ensino. Com fins difusos, essas
propostas buscam prdticas educacionais que fortalecam a luta do povo, as
manifestagdes culturais de uma comunidade, além de capacitagao para a
atuagao em setores sociais, a fim de garantir a gestao participativa, ideia tao
difundida na dltima década.

No caso especifico dos Comités de Bacias Hidrogréficas da Bahia, uma
conquista importante foi a inser¢ao da educagao ambiental, no sentido de
promover espacos de didlogos e de construcao coletiva de propostas e agoes,
bem como a defini¢io de dreas de atuagdo e responsabilidades. Além de
disseminar conceitos essenciais a gestao de dguas.

Vejamos o que orientam os documentos legais para a Educagao Ambiental
nao formal no 4mbito federal e estadual. Em seguida, analisemos a concre-
tizacdo destas propostas nos Comités de Bacias Hidrogréficas.

A Lei Nacional da Educa¢io Ambiental de n° 9.795 (BRASIL, 1999, s/p)
reza no seu artigo 13: “entendem-se por educagao ambiental nao-formal as
agdes e préticas educativas voltadas 2 sensibilizagao da coletividade sobre as
questdes ambientais e a sua organizacio e participa¢io na defesa da qualidade
do meio ambiente”.

Jd a Lei Estadual de Educa¢io Ambiental de n° 12.056 (BAHIA, 2011,
s/p, grifos nossos) define que:

Art. 19 - A Educagio Ambiental nio-formal se constitui de
processos educativos voltados & mobilizagdo, sensibilizagio,
capacita¢do, organizagio e participagao individual e coletiva,
na construcio de sociedades sustentdveis.

[...]

Art. 26 - Sdo objetivos fundamentais das a¢des de Educagao
Ambiental na Gestao das dguas: i - adotar a bacia hidrogréfica
como unidade de planejamento nos programas de Educacio
Ambiental, considerando a disponibilidade hidrica superficial
e subterrinea; ii - estimular a compreensio da visdo sistémica
de bacia hidrografica em suas multdplas e complexas relagoes;
iii - utilizar os principios da Educacio Ambiental, desde a fase

93



inicial de formagio dos comités de bacias hidrogréficas, com
énfase na capacitacio dos seus representantes; iv - incentivar
e fortalecer os comités de bacias hidrogrificas nas acoes de
Educagio Ambiental; v - incentivar e elaborar programas seto-
riais e projetos de Educacio Ambiental, envolvendo colegiados
relacionados ao tema; vi - incentivar a integragio de agdes para
a conservagio e o consumo sustentdvel da dgua, visando a melho-
ria da qualidade de vida das populagoes residentes e a gestao
de conflitos acerca do seu uso; vii - utilizar, como referéncia
na elaboracio e execucio de programas e projetos de Educagio
Ambiental, as Politicas e Planos de recursos hidricos.

Nas leis supracitadas, nio ¢ enfatizado um processo educativo em um
viés critico, que contribua para a superacio da ordem vigente. O enfoque estd
muito préximo de uma capacitagio para atuagio dos membros, no sentido
de acesso as politicas publicas e a gestao participativa. Chamemos a atengao
para os artigos 19 e 26 da Lei Estadual da Educagao Ambiental. A mesma visa
uma capacitagao para a constru¢io de uma sociedade e consumo sustentdvel
da dgua. Fazendo uma relagio com autores contemporineos que discutem o
desenvolvimento sustentdvel, percebemos uma preocupagio com adequagio
dos individuos ao modo capitalista de produgio, jd que, para os autores, este
sistema necessita apenas de melhorias. Como nao é o foco deste trabalho,
apresentaremos apenas uma visio do desenvolvimento sustentdvel. Segundo

Jara (1998, p. 35, grifos nossos),

o conceito de desenvolvimento sustentivel tem dimensoes
ambientais, econdmicas, sociais, politicas e culturais, o que
necessariamente traduz vérias preocupagdes: com o presente e
o futuro das pessoas; com a produgio e o consumo de bens e
servicos; com as necessidades bdsicas de subsisténcia; com os
recursos naturais e o equilibrio ecossistémico; com as prdticas
decisdrias e a distribuicao de poder e com os valores pessoais
e a cultura. O conceito é abrangente e integral e, necessaria-
mente, distinto, quando aplicado as diversas formagoes sociais
e realidades histéricas [...].

A redugio da pobreza, a satisfacio das necessidades bdsicas e a
melhoria da populagio, o resgate da equidade e o estabelecimento
de uma forma de governo que garanta a participagio social nas
decisoes sio condigoes essenciais para que o processo de desenvolvi-
mento seja_julgado como sustentdvel.
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As ideias centrais da sustentabilidade presentes, tanto nos textos legais
quanto em Jara (1998), sdo: a) identificagdo dos problemas ambientais pelos
cidadaos, bem como sua solugao; potencializa¢io da cultura local por meio
de acoes voltadas para os saberes regionais e; b) diminuigao da pobreza e
estabelecimento de um governo participativo para que a sociedade se torne
sustentdvel. Vejamos que a alteragio se d4 numa ordem politica e que o
Capital em nenhum momento é mencionado como o grande impulsiona-
dor da degradagiao dos recursos naturais com o fim de sustentar seu projeto.
Os textos legais nao defendem sequer a erradicagao da pobreza por completo.

A conceituagio do termo aponta, meramente, que o modelo econdmico
faca redistribuicio de renda e desenvolvimento local sem degradagio ambiental
exacerbada, levando, assim, as geragoes ao processo de mudanca social, conci-
liando, no tempo e no espago, crescimento, eficiéncia econdmica e igualdade
social, partindo de um compromisso com o futuro e com a solidariedade. Nesse
sentido, educar para a sustentabilidade d4 um privilégio maior a organizagao
de parcerias com os diversos atores sociais que constroem a dinimica local. A
geracdo de conhecimentos sobre a realidade local, a busca por novas alternati-
vas e a promogio de atitudes em prol do desenvolvimento sio as chaves para
a educacio tornar o conhecimento como elemento da transformacio local.

E importante aludirmos que o foco no desenvolvimento sustentével
nio envolve contetidos criticos acerca da sociedade em que vivemos. Parte
do local, no entanto, nio avanga na garantia de conhecimentos cientificos
sobre a questio ambiental. A leitura se estabelece num campo nao critico e
prioriza o conformismo assegurado por pensamentos que atribuem a prépria
populagio a culpa pela degradagio natural. Nao destaca um debate mais
profundo, como, por exemplo, uma andlise que mostre o mundo atual dire-
tamente comprometido com as prdticas sociais instituidas pela humanidade
ao longo da histéria.

A nosso ver, a questao ambiental é essencialmente politica, entao ¢
no plano politico que a sociedade ird constituir condigoes iguais para que
as individualidades florescam. Quando um coletivo se propée a fazer uma
reflexdo critica da educacio ambiental, é importante, sim, que ele instigue
o individuo a pensar as relagoes sociais estabelecidas pelos sujeitos, as quais
instituem a relagio homem-natureza, considerando que esta ¢ construida pela
organizagio dos homens em sociedade, isto é, trata-se de uma relacio histé-
rica que considera a compreensio da crise ambiental e aponta sua superagio.

Lembremos que o préprio Capital oferece uma saida para a crise am-
biental, porém seu discurso incide na sustentabilidade como uma alternativa
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ao crescimento econémico para salvar seu projeto da crise em expansio.
Ambientalistas hd algum tempo anunciam o desgaste que a ideia do “desen-
volvimento sustentdvel” vem sofrendo por ter sido apropriada por grupos
com poder politico e econémico no cendrio internacional, incentivando
a mudanca de atitudes das pessoas. Gongalves (2006) alerta que nio é o
homem na sua categoria natural que destréi a natureza, mas sim o homem
sob determinadas formas de organizacio social, no seio de uma cultura,
que cria prdticas desiguais, de sérios impactos ambientais. Infelizmente, a
dimensio dada ao estudo ambiental, ainda hoje, desconsidera a participa-
¢ao decisiva de um modelo de produc¢io que organiza a vida: o modo de
producio capitalista, que foca apenas o lucro e domina o ser humano e a
natureza a seu favor.

Essas orientacoes rebatem diretamente no trabalho educativo desen-
volvido nos Comités de Bacias Hidrogrificas da Bahia. Muitos avangos
aconteceram nos ultimos anos; porém, os objetivos das formagoes ainda sio
limitados diante da histérica negacio do acesso ao conhecimento aos tra-
balhadores, especialmente os do campo. O objetivo do curso desenvolvido
pela Secretaria de Meio Ambiente (SEMA, 2013, s/p, grifos nossos) para os
CBHs da Bahia ¢

capacitar membros de entidades colegiadas do Sistema SEMA
na perspectiva de aprimorar competéncias, aptidoes e habilidades
em atividades relacionadas a gestdo publica das dguas, com vista
a contribuir para o fortalecimento e a ampliagao da participagio
e controle social no Ambito da politica de gestdo de dguas.

Considerando que o fim principal da formagao citada visa o apri-
moramento de competéncias, garantindo a participagdo e controle social
nos moldes da cidadania, podemos afirmar que o trabalho educativo, na
abordagem acima, afasta-se dos requisitos da educagao para a emancipagio
humana, haja vista que nao pauta, em nenhum momento, um processo
formativo que caminhe para a emancipacio dos sujeitos envolvidos e, con-
sequentemente, para a superagao da sociedade do Capital. Assim sendo,
aproxima-se da educacio para o desenvolvimento sustentdvel, no viés da
transferéncia da responsabilidade para o individuo, esquecendo-se, como
jd apontou Gongalves (2006), que o homem explorador estd contido no
modo de producio do Capital.

Enfatizamos que muitos ali presentes entendem que as tarefas desenvol-
vidas ndo sdo suficientes para a emancipacio dos sujeitos. Todavia, a efetivagao
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do trabalho se d4 nos moldes do Capital. Ressaltamos que as agoes realizadas
s30 necessdrias e representam avangos significativos para os trabalhadores.
O que estamos discutindo sdo os limites dessas propostas. Em se tratando dos
povos do campo, essa situagio se agrava ainda mais, j4 que a maioria desses
trabalhadores (do campo) envolvidos nos CBHs nio teve acesso a educagio
nos termos mais gerais. Logo, apenas a participagao nos colegiados nao ¢é
suficiente para que eles defendam seus interesses acerca do meio ambiente.
Essas decisoes exigem conhecimento cientifico, tornando necessdrio um ali-
nhamento tedrico, entre todos os membros, acerca dos principais conceitos
relativos a gestao de dguas. Para Santos (2012, p. 200),

os movimentos dio um passo importante no processo de for-
macdo humana quando se pautam por um verdadeiro proces-
so de abertura de possibilidades para que os seus integrantes
problematizem a realidade social e se instrumentalizem te6-
rica e praticamente para um enfrentamento mais consistente
em suas lutas.

Fazendo relacio com as ideias de Saviani (1991) apresentadas no inicio
deste debate, afirmamos que, a nosso ver, o trabalho educativo nos CBHs
necessita incorporar alguns elementos e deixar alguns de lado para assim
produzir, nos individuos, a humanidade construida pelos homens. A capaci-
tagao dos membros de CBHs deve considerar a realidade vivenciada por eles,
articulada as relagoes universais, proporcionando assim que a transformacio
seja um processo pautado na prixis. Como mostra Vizquez (2007, p. 207),
“o conhecimento ¢ um processo mediante o qual se transforma os dados
empiricos iniciais em um sistema de conceitos (nivel tedrico), portanto, uma
atividade cognoscitiva criadora”.

A teoria por si nao transforma, mas quando construida na prética é ca-
paz de fazer alteracoes importantes. No caso dos CBHs, ela pode contribuir
para que as formas de exploracio da natureza sejam desvendadas, e outras,
de acesso as matérias primas, sejam construidas de modo que atendam a
todos e nio haja desperdicios e acimulos. Essa tarefa depende de educadores
que construam uma formagio humana em seu sentido mais avangado, por
isso “implica um combate sem tréguas aos valores mercantis da competico,
do individualismo, do consumismo, da violéncia e da exploragio sob todas
as suas formas” (FRIGOTTO, 2012, p. 270). Valores estes que auxiliam a
devastagao ambiental e os projetos que apenas favorecem aos detentores das
foras produtivas.
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3 Educagao nos CBHs da Bahia: emancipag¢ao humana ou regulagao?

O foco da perspectiva educativa dos CBHs, com o objetivo de alcancar
a cidadania, atém-se em priorizar atividades que permitam que o olhar da
comunidade se volte para os seus préprios problemas, secundarizando a
critica social e a ordem social vigente, que tém sido a forma encontrada para
garantir o empoderamento politico dos “cidaddos”, cabendo aos mesmos
a responsabilidade de encontrar a saida para solucionar seus problemas e
apresentd-la ao Estado.

O foco na transferéncia dessa responsabilidade tem substituido as lutas
sociais de superacio da sociedade de classes, pela busca de alternativas que
permitem a sobrevivéncia dos trabalhadores na sociedade vigente. Uma das
saidas apresentadas pela “cidadania” é capacitar os sujeitos com contetdos
politicos, a fim de estabelecer o controle social por parte dos trabalhadores.
Podemos afirmar, entdo, que a educacio difundida pelo Estado nos CBHs de
forma geral tem dado contribui¢io importante na fiscalizacio das politicas
publicas. Entretanto, o empoderamento dos chamados cidadaos se tornou
a atividade-fim da educagio para o alcance de uma sociedade politicamente
emancipada. Ao invés de os espagos de discussoes privilegiarem a organizagio
da classe trabalhadora, centrada na contradicio entre as classes, eles servem
para “convergir’ o que hd de comum entre elas, decidindo quais direitos
serdo cobrados num determinado momento histérico. Ao passo que uma
necessidade vai sendo saciada, outra vai sendo cobrada, e assim se propagam
as acoes cidadas.

Embora os apoiadores da visio cidada em sua luta social mencionem
alguns aspectos que se aproximam da prética revoluciondria, suas agoes se
desdobram meramente em cardter de mudanca politica, que nio alteram o
império capitalista. A expertise do modelo vigente cria impedimentos para
a articulagio de reivindicagoes que o ameacem. Um exemplo nitido disso
sao as Conferéncias, a politica de Territdrios, as Audiéncias Publicas, Féruns
e as préprias assembleias dos CBHs, que, com critérios estabelecidos pelo
Estado, aproximam pessoas com interesses comuns, a fim de exaltar o con-
senso entre as classes. Com a camuflagem dos conflitos, as lutas apresentam
algumas concepgoes criticas na superficialidade, sem criar estratégias para a
derrubada do império do Capital.

Marlene Ribeiro (2012), ao situar o surgimento do termo “cidadania’
na histéria da humanidade, demonstra que o fato de 0 mesmo estar enrai-
zado nos anseios dos proprietdrios gregos e reforcado na burguesia moderna
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impossibilita que uma educagio para a cidadania rompa com as desigualdades
sociais existentes.

Tanto na sua compreensdo histérico-filoséfica, oriunda da
Grécia e reformulada na Europa no processo de constituicio
do Estado moderno, quanto na realidade da maioria das po-
pulacées nos diferentes paises, a cidadania assume a forma
de discurso da civilizagao, da gramdtica, da lingua, da escrita
e da cultura dominante. Associada a propriedade dos meios
de producio e de subsisténcia, entre os quais a terra, a cida-
dania identifica-se pela chamada “raca” branca, de religido
crista, com prioridade para o género masculino (RIBEIRO,
2012, p. 301).

Se a andlise feita pela autora estiver correta, como acreditamos, uma
concepgio intrinseca ao projeto de ascensio social da burguesia se torna in-
vidvel & emancipagio da humanidade. Apesar de a emancipagao politica dos
individuos ser necessdria, ela se faz limitada por impossibilitar a caminhada
dos homens e mulheres para além da ordem social do capital. “A emancipagio
humana, entendida como um momento histérico para além do capital, é que
representa o espago indefinidamente aperfeicodvel de uma autoconstrugio
humana plenamente livre” (TONET, 2005a, p. 241). Nao propomos, nesse
trabalho, a desconsideracio dos beneficios trazidos pela conquista dos direitos
e deveres. Propomos que, a partir das contradi¢des estabelecidas no processo
de cidadania, possamos constituir uma educagio para a classe trabalhadora
com o fim de romper com a alienagio e a exploragio do trabalho, pois s6
uma prética social emanada dos anseios das classes menos favorecidas poderd
preparar o terreno para a construgao de um modelo social contrério ao Capital.

A andlise tecida pelo professor Ivo Tonet (2006) reforca que a légica
cidada estd inserida na estratégia reformista do projeto capitalista, impulsio-
nando os individuos a luta pela igualdade e liberdade. No texto “Cidadao ou
homem livre?”, Tonet (2006, s/p) traz o conceito, propagado pelo sistema
capitalista, acerca do termo cidadao: “individuo que tem direitos e deveres das
mais diversas ordens e que tem no Estado a garantia de que estes direitos e
deveres terdo uma existéncia efetiva’. Nesse entendimento, a pretensio maxima
dos individuos, na sociedade capitalista, é chegar ao patamar da cidadania,
e a educagio tem, entdo, que contribuir “para formar os individuos como

* Ver: <http://ivotonet.xp3.biz/>.

99



cidadios e cidadios criticos, isto ¢, individuos que participam ativamente do
processo social” (TONET, 2005b, p. 4-5).

A perspectiva de liberdade presente na proposta educativa dos colegiados
ambientais com vias a cidadania nao tem alterado o modelo social vigente,
porque a liberdade burguesa conquistada nao ¢ suficiente para romper com
os pilares do capital: propriedade privada e trabalho assalariado. A emanci-
pagao, no viés do Comité das Bacias Hidrogréficas dos Rios Verde e Jacaré
(CBHV]), nio se dd no campo coletivo, mas apenas no campo individual.
Essa alteragao, no sentido da emancipagio humana, ¢ fundamental para o
avanco da classe trabalhadora e s6 serd realizada com as lutas histéricas das
classes populares.

A educagao nos Comités de Bacias Hidrograficas, ao adotar o discurso
da cidadania, aproxima-se do projeto capitalista, que tem se apropriado do
termo em suas agoes para atrair beneficios sociais, apoiando entidades civis na
captagio de recursos e influenciando o desenvolvimento e acompanhamento
de politicas publicas. Por isso, afirmamos que a atencio dada pelo Capital
as “acoes cidadas” mimetiza a luta dos trabalhadores, incentivando-os a rei-
vindicacdo e reformas no 4mbito politico. Ainda que haja a crenga de que as
atividades locais se articulam a um projeto socialista, suas agoes se concreti-
zam apenas em reivindicagdes, justificadas pela ideia de que, enquanto nio
acontece a revolugao social, as parcerias, a participacio social e o controle das
politicas garantem uma vida digna e soliddria. Entendemos que em alguns
casos essas agoes melhoraram, sim, a vida das pessoas, mas nio o suficiente,
o que em grande medida tende a afastar a classe trabalhadora da sua tarefa
revoluciondria. Inferimos que essa é uma estratégia do Capital para afastar
as pessoas da luta de classes.

Corroborando a perspectiva marxiana, cabe a classe trabalhadora su-
perar a alienacio imposta pela propriedade privada e trabalho assalariado,
rompendo com a sociedade de classes. O fato de a educagio cidada ter por
finalidade a emancipacao politica dos individuos implica apenas o acesso
dos mesmos as decisdes politicas. “A condigao de cidadao ¢ exatamente
expressio e instrumento de reprodugio da cisdo que se operou e continua a
operar-se no homem como resultado da sociabilidade do capital” (TONET,
2006, p. 4).

Por tudo isso, um projeto que vise uma sociedade livre nao pode limitar-
se ao campo dos direitos humanos inseridos na perspectiva cidadi, com o
intuito apenas de saciar as necessidades imediatas dos sujeitos. Salientamos,
mais uma vez, que nio devemos desconsiderar as conquistas advindas das
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agoes cidadas, jd que elas beneficiaram também a classe menos favorecida. O
que nio devemos é permitir que as conquistas dos direitos sociais por parte
dos trabalhadores seja a atividade-fim da luta social. Admitimos que a cida-
dania trouxe beneficios, porém devemos ir além dela. A cidadania nao é um
ato revoluciondrio, apenas reformador, que garante aos sujeitos participacio
em determinados espacos politicos. A emancipagao politica ¢ apenas um
meio para alcangar a emancipagio humana, que serd resultado da extingio
da exploracio do trabalho humano e da divisao das classes.

Corroboramos o pensamento de Tonet (2005b), de que a visdo cidada
nio considera que os pilares de sustentagio se firmam na perspectiva da subje-
tividade deslocada das relagoes objetivas da sociedade, como se nao houvesse
graves contradi¢oes sustentadas na discussao das desigualdades sociais. Sendo
assim, a cidadania nio pode ser posta como objetivo maior da humanidade.
Para a superagio da ordem social atual, faz-se necessdrio que a educagio seja
emancipatdria, priorizando o conhecimento amplo e aprofundado acerca
do processo social, articulando os conhecimentos com as lutas sociais mais
abrangentes. Defendemos que a educagio seja para a emancipagio humana,
pois enquanto ela se mantiver no 4mbito da cidadania, estard sustentada na
perspectiva politica que nao altera a ordem social do Capital, que tem na
desigualdade a perpetuagio do seu projeto por meio da exploragio do homem
pelo préprio homem.

Palavras finais

Constatamos que a educag¢do difundida pelo Estado nos CBHs, a fim
de alcancar a cidadania, nao tem contribuido para a ruptura com o modo de
producao capitalista. Apesar das melhorias a classe trabalhadora, essas questoes
tém arrefecido as bandeiras de luta, visto que imprimem um cardter confor-
mista por conta dos direitos conquistados nas tltimas décadas, colocando a
reforma como meta, e ndo a revolucio da ordem vigente.
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JUVENTUDE, MOVIMENTOS SOCIAIS E
PARTICIPACAO: NOVAS CONFIGURACOES

Marcela Rosa de Lima Machado!
Fernando Selmar Rocha Fidalgo?

Introdugao

Com o crescimento da rede mundial de computadores, a internet se infil-
trou nas relacdes econdmicas, politicas e sociais em nivel global. A juventude
do século XXI, antes vista como apdtica e apolitica, agora demonstra sinais
de aproveitar a “Era da Informagao” para demonstrar que, muito longe de
estar adormecida, possui a rede como aliada para exercer o protagonismo e
questionar o poder vigente, a corrupgio e as desigualdades.

Este trabalho objetiva discutir as novas formas de participacio e mobi-
lizagao da juventude brasileira no século XXI. Propde-se a debater o papel
que a internet desempenha na organiza¢io dos Movimentos Sociais e no
surgimento de novas formas de participacio politica da juventude moderna.

As manifestagoes ocorridas em junho de 2013 no Brasil ilustram o
papel fundamental da internet na participacio e na mobilizagao politica dos
jovens na atualidade. A partir dessa perspectiva, busca-se contribuir com as
discussoes sobre juventude, Movimentos Sociais e participagao.

Para fins de organizacio, o trabalho estd dividido em trés tépicos. No
primeiro, aborda-se a juventude e a participagao politica. No segundo, apro-
funda-se sobre a internet e as novas formas de participagio que surgiram na
“Era da Informacdo”. Por fim, no terceiro topico, retratam-se os Movimentos
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Sociais protagonizados pela juventude brasileira em junho de 2013, durante
a Copa das Confederagées, apresentando—se as razoes, as motivagoes e as
conquistas provenientes dessas recentes mobilizagoes.

1 O jovem como objeto de estudo: identidades, subjetividades e
participagao social neste inicio do século XXI

Iniciar uma discussio sobre juventude e participagio requer, preliminar-
mente, contextualizar-se o que ¢ ser jovem e os diferentes sentidos e concep¢oes
contidos nessa categoria. O termo “juventude” nio encontra uma definicio
univoca, sendo situado de forma distinta por diferentes atores sociais, como
sociélogos, educadores, jornalistas, governantes, politicos e mesmo a socie-
dade como um todo, que o entendem cada um ao seu modo, considerando
diferentes aspectos do termo.

Para o governo e as agéncias de pesquisas, a juventude ¢ a faixa etdria
situada entre os 15 e os 24 anos. E, portanto, uma etapa que se inicia na
adolescéncia e termina no comeco da fase adulta. Por ser considerada uma
“fase de transicao” no desenvolvimento humano, historicamente tem sido
observado o descaso do governo com relagio as politicas direcionadas a ju-
ventude. Basicamente, as politicas existentes se referem as a¢des de integragao
social, de capacitagao profissional e de controle de problemas sociais tarjados
como “tipicos da juventude”, como a violéncia, as drogas, a marginalidade.
Assim, os jovens sdo vistos como “problemas sociais” e, por isso, requerem
controle e assisténcia.

Os meios de comunicagio, por sua vez, nos tltimos anos, tém dedi-
cado sua atengio a juventude, apresentando reportagens, documentirios e
programacoes dedicados ao publico juvenil. Abramo (1997) destaca dois
modos de tematizagio da juventude pela midia: quando dirigidos aos jo-
vens, caracterizam-se por temas relacionados a cultura e a0 comportamento
(musica, moda, esporte, lazer, entre outros); quando dirigidos aos adultos,
os temas sugerem os jovens como “problemas sociais”, abordando violéncia,
crime, exploragio sexual e apresentando medidas de controle ou combate a
estes problemas (ABRAMO, 1997).

Jd no meio académico, a juventude é preocupagio de soci6logos, antropé-
logos e educadores, principalmente. Muitos desses autores tém se preocupado
em desvendar a categoria “juventude” em uma dimensao histérica e critica,
inclusive questionando a forma como os jovens sdo vistos pela sociedade a
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partir do senso comum e de imagens enquadradas pela midia e pelo governo
(ABRAMO, 1997, 2004; DAYRELL, 2003; MISCHE, 1997).

Seguindo essa linha, Dayrell (2003) nos alerta que, muitas vezes, as
imagens criadas no cotidiano sobre a juventude interferem em nossa maneira
de compreender os jovens. Para o autor, a imagem mais difundida é a de que
ojovem é um “vira ser” e, por essa razio, localiza-se no tempo futuro, sendo
seu presente retirado de cena (DAYRELL, 2003). Outra visio é romantiza-
da, surgida a partir da década de 1960, compreendendo que “a juventude
seria um tempo de liberdade, de prazer, de expressao de comportamentos
exdticos” (DAYRELL, 2003, p. 41). Assim, nessa fase de “experimentagdes”,
seriam relativizadas algumas medidas de sangio ao comportamento juvenil
(DAYRELL, 2003).

Dayrell (2003) compreende que a juventude ¢, a0 mesmo tempo, uma
posicdo social e um tipo de representagao. Esclarece que, apesar de haver
transformacdes universais de ordem fisioldgica e psicoldgica referentes a faixa
etdria, as formas de representagio sobre esse momento variam de acordo com
cada sociedade, incluindo varidveis como condigoes sociais, culturais, de género,
dentre outros aspectos. Assim, para o autor, 20 mesmo tempo que a juventude
¢ um tempo amplo de constitui¢io dos sujeitos, possui especificidades na vida
de cada um. Isso ocorre porque o processo ¢ influenciado pelo meio social
em que o jovem estd inserido e depende das diferentes trocas vivenciadas.

Para a sociéloga Helena Abramo (2004, p. 9),

a juventude pode ser caracterizada, genericamente, como um
periodo de interregno, em que assumem crucial importancia a
construgio de identidades e a defini¢do de projetos de futuro,
que se tramam articuladamente tanto aos processos de sociali-
zagio por que passaram até entao como aos modos pelos quais
se realiza sua integragio na vida social.

No entanto, para a autora, as desigualdades e a fragmentacio social de-
monstram a existéncia de uma grande heterogeneidade de condi¢es juvenis.
Nesse sentido, presenciam-se duas circunstincias: de um lado, a existéncia de
abismos sociais entre setores da juventude; de outro, a existéncia de dimensoes
comuns que os tornam uma geragio (ABRAMO, 2004).

Seguindo este pensamento, Dayrell (2003) considera que os jovens
possuem diferentes modos de “ser jovem”. Por isso, enfatiza que o termo
“juventude” deve ser utilizado no plural, para “enfatizar a diversidade de

modos de ser jovem existentes” (DAYRELL, 2003, p. 42). A partir dessa
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compreensio, considera fundamental associar a nogao de juventude a de
sujeito social.

A concepgao de sujeito social de Charlot (2000 apud DAYRELL, 2003,
p- 33) é que “o sujeito ¢é ativo, age no e sobre o mundo, e nessa a¢io se produz
e, 20 mesmo tempo, é produzido no conjunto das relagdes sociais no qual se
insere” (CHARLOT, 2000, apud DAYRELL, 2003, p. 33). Nessa concepgio,
o ser humano ¢ visto em constante construgio, sendo que relagées sociais
ocupam um papel fundamental nesse processo. Sao nesses processos que se
constituem também as identidades dos sujeitos:

A identidade é uma construgio que cada um de nés vai fazen-
do por meio das relacoes que estabelece com 0 mundo e com
os outros, a partir do grupo social a que pertence, do contex-
to familiar, das experiéncias individuais, e de acordo com os
valores, ideias e normas que organizam sua visio de mundo

(DAYRELL; GOMES, 2009, p. 9-10).

Cabe ressaltar que, na contemporaneidade, com a globalizagio e o
grande nimero de informagoes que circulam em esfera planetdria, mudaram-
se também as concepgdes de tempo e espaco e as formas como essas esferas
influenciam a formacao da identidade do jovem. Segundo Dayrell e Gomes
(2009, p. 11), estando imersos no universo das informagées, os jovens

interagem com as dimensoes locais e globais, que determi-
nam-se mutuamente, mesclando singularidades e universali-
dades, tendo acesso a diferentes modos de ser, a diferentes
modos de viver, a diferentes modelos sociais que terminam
interferindo nos processos identitdrios.

Melucci (1997) fala sobre a relacio entre o tempo e a experiéncia na
modernidade, considerando-a uma questao-chave nos conflitos e na mudanga
social, pois considera que a juventude representa um ator crucial nessa relacao,
por questdes bioldgicas e culturais, e por esse motivo interpreta e traduz para
o resto da sociedade seus dilemas conflituais bésicos.

Segundo o autor,

a natureza precdria da juventude coloca para a sociedade a
questdo do tempo. A juventude deixa de ser uma condigio
biolégica e se torna uma definicio simbdlica. As pessoas nao
sdo jovens apenas pela idade, mas porque assumem cultu-
ralmente a caracteristica juvenil através da mudanca e da
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transitoriedade. Revela-se pelo modelo da condi¢do juvenil
um apelo mais geral: o direito de fazer retroceder o relégio
da vida, tornando provisdrias decisbes profissionais e exis-
tenciais, para dispor de um tempo que nao se pode medir
somente em termos de objetivos instrumentais (MELUCCI,
1997, p. 13).

Assim, a forma como os jovens e os adolescentes constroem a sua ex-
periéncia é cada vez mais fragmentada, construida com base em represen-
tagdes e relacionamentos (MELUCCI, 1997). Eles recebem, o tempo todo,
um grande volume de informagdes, sio convidados a respondé-lo, e, com
isso, “o passo da mudanca, a pluralidade das participa¢des, a abundéncia de
possibilidades e mensagens oferecidas contribuem para debilitar os pontos
de referéncia sobre os quais a identidade era tradicionalmente construida”
(MELUCCI, 1997, p. 10).

Outro aspecto conceitual a respeito da juventude ¢ o fato de o jovem
nao ser encarado como sujeito de direitos pela sociedade (ABRAMO, 1997;
DAYRELL; GOMES, 2009). Abramo (1997, p. 28) aborda a dificuldade de

se ultrapassar a concep¢io dos jovens

como ‘problema social’ e de incorpord-los como capazes de
formular questées significativas, de propor acoes relevantes,
de sustentar uma relacio dialégica com outros atores, de con-
tribuir para a solugio dos problemas sociais, além de simples-
mente sofré-los ou ignord-los.

E na agdo, na participagio social e na dimensio coletiva que os jovens
podem alterar a imagem negativa exposta pelo senso comum e construir uma
nova identidade para a categoria “juventude”. Segundo Boghossian e Minayo
(2009, p. 412), “o termo ‘protagonismo juvenil’ foi tornando-se usual refe-
réncia nesse contexto, catalisando principios, preocupagoes e investimentos
de diferentes disciplinas e atores sociais”.

Stamato (2008) considera que a concepg¢ao do jovem como sujeito de direito
associa-se a0 conceito de protagonismo juvenil por resgatar e valorizar o papel
da participagio da juventude no processo de defini¢io dos rumos de sua vida e
da vida coletiva. Considera ainda que o protagonismo estd relacionado a uma
perspectiva de “empoderamento do jovem, enquanto agente ativo da constru-
Ao de uma categoria social da juventude, consciente do seu papel de agente da
transformacio da sociedade” (STAMATO, 2008, p. 3). Assim, o protagonismo

juvenil pode significar o rompimento com a apatia atribuida a juventude atual.
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Diversos autores tém demonstrado a importincia de se discutir a par-
ticipacdo dos jovens, trazendo abordagens que se fundamentam tanto para
dar sentido a prépria experiéncia juvenil quanto para o fortalecimento da
democracia (MISCHE, 1997; ABRAMO, 2004; CASTRO, 2008).

Para Abramo (2004), a participacio dos jovens diz respeito ao futuro
e aos rumos de desenvolvimento social, jé que, na condi¢io de herdeiros,
sdo eles que definirdo a continuidade ou a mudanga da sociedade e de suas
instituigoes. E nesse sentido que a autora enfatiza quao importante é que as
novas geragdes estejam engajadas com a politica: sdo elas que determinam a
aceitagdo ou a rejei¢ao ao sistema politico vigente.

Castro (2008, p. 253) esclarece que “a participagao politica dos jovens
nio se faz no vazio cultural e histérico, mas em sociedades reais que carregam
as marcas singulares de sua histéria e as dificuldades especificas de seu presen-
te”. Assim, para compreender-se esse processo, a autora considera necessdrio
investigar as sensagoes de pertencimento da juventude & coletividade, bem
como as representagdes provenientes desse reconhecimento por parte dela.

Castro (2008, p. 253) também considera importante discutir a partici-
pagao como uma demanda subjetiva que envolve “a maneira como cada um
busca vincular-se a coletividade ou langar-se em espagos de discursos e de agao
no intuito de afirmarem-se como seus membros”. Neste contexto, a autora
considera que o processo de constru¢io da subjetividade politica

pauta-se por experiéncias que levam os jovens a interrogarem-
-se sobre o que estd inadequado e dificil na convivéncia hu-
mana ao seu redor. Dessa forma, esse processo coloca o jovem
frente as contradicoes de sua época e no encalgo de outros que

possam ajudd-lo a responder tais questoes e a agir frente a elas
(CASTRO, 2008, p. 255).

Esses autores supramencionados alertam também sobre o entendimento
consensual de que a juventude, a partir da década de 1990, tem sido carac-
terizada como “apdtica, desinteressada e desmobilizada quanto as questoes
publicas e muito mais individualista, consumista e alienada que as geracoes
anteriores” (ABRAMO, 2004, p. 13).

Abramo (2004) considera fundamental desconfiar desses “consensos” e
procurar perceber novas tendéncias reais da juventude. Ela observa que, para isso,
deve-se superar: as comparagoes de experiéncias histéricas de geragoes preceden-
tes; a referéncia a pesquisas realizadas com contingentes aleatdrios de jovens e os
modelos consagrados de movimentagio e participago social (ABRAMO, 2004).
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A autora ainda esclarece que a falta de participagao politica percebida
nao é um problema exclusivo da juventude, mas de todas as faixas etdrias
da populagio, como consequéncia do momento histérico em que vive-
mos. Esses tracos sdo consequéncia da “sociedade pés-moderna” que tem
ocasionado “uma crise dos valores e mecanismos de pertencimento social,
a acentuagao do individualismo e da competi¢do, a retragio das relagoes
sociais e a busca de recomposi¢ao em identidades de pequenos grupos”
(ABRAMO, 2004, p. 15).

A partir de alguns estudos, Castro (2008) observa que esse declinio de
interesse dos jovens parece relacionar-se com mudancas de valores, uma vez
que, atualmente, as geragdes preferem experiéncias politicas nio convencionais,
expressivas e informais. No entanto, esclarece que essa desmotivagao pode
ser proveniente também do fato de que muitos recursos para a mobilizacio
e participagao dos jovens jd nio estao mais disponiveis.

Se velhos recursos nio estao disponiveis, por outro lado, novos recursos
surgiram no século XXI, destacando-se a internet e a rede global estabelecida
com as novas tecnologias de informagio e comunicagio. A nova geragio estd
conectada 24 horas na rede, seja por meio de computadores, zablets ou celulares
modernos. E pela internet que eles falam, divertem-se, jogam, namoram, so-
cializam e vivem suas utopias e sonhos. Entretanto, é também pela rede que os
jovens compartilham suas angustias, questionam a realidade, o poder vigente,
a corrupgao, as desigualdades e as injusticas. Engana-se quem pensa que eles
permanecem apenas conectados; por intermédio da rede, eles organizam-se,
unem milhoes de pessoas em busca de um objetivo comum, com hora e local
marcados. Essa relagao entre participagio e internet serd tratada no tépico a seguir.

2 Internet e participagao politica

O uso da internet como sistema de comunica¢io remonta ao fim do
século XX. O crescimento da rede embalou no século XXI, inserindo a in-
ternet nas relagdes econdmicas, politicas e sociais em nivel global. Segundo
Castells (2003, p. 8) “as atividades econdmicas, sociais, politicas e culturais,
essenciais por todo o planeta, estao sendo estruturadas pela internet e em
torno dela, como por outras redes de computadores”.

O autor considera positiva a interacio social propiciada pela internet,
uma vez que os usudrios passaram a ter mais acesso a cultura, maior facilidade
de comunica¢io com amigos e parentes e mais intensidade nas relagoes sociais.
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Castells (2003, p. 104) conclui que a tese de que “o uso da Internet leva a
menor interagio social e maior isolamento social” nio se sustenta.

Se, de um lado, a expansio da rede gerou o receio pelo isolamento social
que poderia ser ocasionado por essa tecnologia, por outro, novos padroes de
sociabilidade estdo sendo desenvolvidos®. Segundo o autor,

por causa da flexibilidade e do poder de comunicacio da
Internet, a interagdo social on-line desempenha crescente pa-
pel na organizacio social como um todo. As redes on-line,
quando se estabilizam em sua prdtica, podem formar comu-
nidades, comunidades virtuais, diferentes das fisicas, mas nio
necessariamente menos intensas ou menos eficazes a criacio

de lagos e mobilizagao (CASTELLS, 2003, p. 109).

E o caso das redes sociais de relacionamento, como Facebook, Twitter
e Orkut, que sdo utilizadas no mundo todo. Estas tém originado novas for-
mas de participagao e mobiliza¢io da populagio, interferindo em questoes
politicas, econémicas e institucionais em nivel global.

Na relagao existente entre internet, redes sociais e participacio politica,
os jovens se destacam, ji que desenvolvem novas formas de consciéncia e de
atividades politicas através da rede.

Castells (2003, p. 99) observa como a intera¢io on-line tem contribuido
com a representagao de papéis e a constru¢do da identidade em adolescentes:

A representacio de papéis e a construgio de identidade como
base da intera¢io on-line representam uma propor¢io minds-
cula da sociabilidade baseada na internet, ¢ esse tipo de préi-
tica parece estar fortemente concentrado entre adolescentes.
De fato, sdo os adolescentes que estdo no processo de des-
cobrir sua identidade, de fazer experiéncias com ela, de des-
cobrir quem realmente sdo ou gostariam de ser, oferecendo
assim um fascinante campo de pesquisa para a compreensio
da construgio e da experimentagdo da identidade.

Cardoso e Lamy (2011) sustentam a tese de que o apoio de causas se
utilizando das redes sociais origina a formagao de uma identidade coletiva.
Para os autores, isso ocorre porque

> Vide CASTELLS (2003, p. 98-99) para aprofundamento.
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0 apoio de causas no quadro das redes sociais surge normal-
mente como resultado da ac¢ao de grupos formais, ou infor-
mais, com capacidade de mobilizacio de outrem, pois o seu
sucesso depende da capacidade de passar a palavra e conseguir
que terceiros desencadeiem uma ac¢io que, pelo menos, re-
sulte em apoio publico de uma dada posicao (CARDOSO;
LAMY, 2011, p. 13).

Na medida em que permitem a conexio de milhares de pessoas, simul-
taneamente, ¢ a divulgacio de concepgoes, ideologias, opinides e criticas, as
redes sociais configuram-se adequadas também para os Movimentos Sociais

da modernidade. Nesse sentido, para Castells (2003, p. 115),

a Internet é mais que um mero instrumento util a ser usado
porque estd 14. Ela se ajusta as caracteristicas bdsicas do tipo de
movimento social que estd surgindo na Era da Informacio. E
como encontraram nela seu meio apropriado de organizacio,
esses movimentos abriram e desenvolveram novas avenidas de
troca social, que, por sua vez, aumentaram o papel da Internet
como sua midia privilegiada.

Para Castells (2003), a Internet configura-se indispensavel aos Movimentos
Sociais da “Era da Informagao” por trés razdes: 1) a primeira é que estes sao
mobilizados em torno de valores culturais; dessa forma, a Internet permite
o alcance de pessoas capazes de aderir aos seus valores, para, a partir dai,
conquistar a consciéncia da sociedade como um todo; 2) a segunda é que
esses Movimentos Sociais “precisam preencher o vazio deixado pela crise das
organizagoes verticalmente integradas” (CASTELLS, 2003, p. 116) uma
vez que os partidos politicos, os sindicatos e as associagoes civis formais en-
contram-se enfraquecidos; e 3) a terceira razio é que os Movimentos Sociais
concorrem com os poderes vigentes para obter um alcance global, exercendo
seu impacto sobre a midia.

Os “movimentos antiglobalizagio” inserem-se no leque de Movimentos
Sociais baseados na Internet e possuem uma relevincia enorme no cendrio da
organizagio da sociedade civil deste novo milénio. Gohn (2002) considera
o movimento antiglobalizagio um novo ator politico mundial, uma vez que
une diversos grupos politicos e tribos culturais, sem apagar as diferengas
existentes entre eles.

Segundo Castells (2003), esses movimentos sdo eficazes na medida em
que possuem uma ampla diversidade, suscitam questoes e forcam debates sem
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assumir uma postura de negocia¢io, jd que se trata de “puro movimento”,
sendo informais e espontineos. A interconexio com a Internet

permite a0 movimento ser diverso e ser coordenado a0 mesmo
tempo, engajar-se num debate permanente sem contudo ser
paralisado por ele, j4 que cada um de seus nés pode reconfigu-
rar uma rede de suas afinidades e objetivos, com superposicoes
parciais e conexdes multiplas (CASTELLS, 2003, p. 117).

E importante esclarecer que, apesar de denominados “antiglobalizagio”,
esses movimentos nao sao contra a globaliza¢io, mas sim opostos  forma como
ela se processa, gerando desigualdades e injusticas sociais. Segundo Gohn (2002,
p- 2), esses movimentos “recusam-se as imposi¢coes de um mercado global, uno,
voraz. Contestam-se também os valores que impulsionam a sociedade capitalista,
alicercados no lucro e no consumo de mercadorias supérfluas”.

Para Gohn (2002, p. 2), uma das agoes de destaque desses movimentos
s30 as manifestagdes nas ruas, que “tém levado as autoridades locais a recria-
rem o estilo urbano medieval: a cidade sitiada (“linha vermelha”, segundo os
estrategistas de seguranca das autoridades, “muro da vergonha”, segundo os
manifestantes)”.

Segundo Gomes (2003), o movimento antiglobalizagio absorve movimen-
tos juvenis das tltimas décadas e contém vdrias visées de mundo que sintetizam
o ideal juvenil de um mundo melhor. Nesse sentido, aponta que “o movimento
antiglobalizagio ¢ uma simbologia da juventude do século XXI, que nao busca
uma s6 forma, uma s6 filosofia, mas muitas” (GOMES, 2003, p. 10).

As manifestagoes ocorridas em junho de 2013 no Brasil inserem-se nesse
contexto e com caracteristicas proximas aos movimentos antiglobalizacao.
E por essa razio que no préximo tépico adentrar-se-4 nessas mobilizagoes,
ilustrando as discussoes sobre juventude, Movimentos Sociais e participagao.

3 A “Copa das Manifestagoes”: participagao, mobilizacao e
ativismo juvenil

A Copa das Confederacoes no Brasil, ocorrida em 2013, mais do que
um evento esportivo, marcou a histéria politica, econdmica e social brasi-
leira. Durante os jogos mundiais, um publico imenso concentrava-se fora
dos estddios: milhares de pessoas, em sua maioria jovens (GODOQY, 2013),
estavam nas ruas de todo o pais, protestando contra a corrup¢io, os gastos
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exacerbados com a Copa e a falta de investimento em satde e educagio, entre
outros pontos. E por esse motivo que o evento recebeu o apelido de “Copa
das Manifestagoes” (WASSERMAN; QUERO, 2013).

Por se tratar de um evento recente, as informagf)es contidas neste tépico
baseiam-se em noticias de jornais eletronicos e em livros publicados recen-
temente sobre o assunto.

Em maio de 2013, o Movimento Passe Livre (MPL) de Sao Paulo
organizou uma onda de manifesta¢oes contra o aumento das tarifas de trans-
porte coletivo na capital paulista. Essas manifestagoes tornaram-se violentas,
uma vez que o governo paulista ordenou que as forgas militares reagissem
agressivamente.

No inicio de junho de 2013, o protesto tomou uma projegio nacional,
jd que outras cidades que também haviam recebido aumento nas tarifas de
transporte coletivo aderiram aos protestos de rua. Segundo estimativas de
organizadores, da Policia Militar e de institutos de pesquisa, no dia 17 de
junho de 2013, cerca de 240 mil pessoas ocuparam as ruas de 11 capitais
brasileiras (OTAVIO, 2013). No entanto, a pauta das manifestagoes ja nio era
centrada no transporte publico, englobando outras motivagdes como: os gastos
publicos com a Copa do Mundo; a melhoria nos servigos publicos de satide,
educacio e seguranga; a corrupgao; as Propostas de Emenda Constitucional
(PECs) 37 e 237 (GOIS, 2013).

No dia 20 de junho de 2013, as manifestagoes alcangaram um aumento
exponencial de participantes e cidades em todo o pais: mais de um milhao de
pessoas (OTAVIO, 2013) espalhadas por 388 cidades, incluindo 22 capitais
e pequenos municipios (UOL, 2013). Dados divulgados pela midia e pela
bibliografia jd existente mostram que eram em sua maioria jovens entre 15 e
35 anos (VENTURA, 2013). Ventura (2013, p. 59) considera-os parte da
chamada “geragao do milénio”, “geracio internet” ou “geragio me”, caracte-
rizada por “ser supostamente individualista, narcisista, ansiosa, dependente
dos smartphones, e, sobretudo, alienada”.

No entanto, para o autor, foram os jovens os atores capazes de “acordar
o gigante adormecido e de devolver ao pais o animo de poder mudd-lo”
(VENTURA, 2013, p. 60-61). Destaca que isso foi realizado sem partici-
pacdo de organizacio alguma, apenas com a utilizagao da Internet. A frase
“menos eu e mais de nés” entoa, para o autor, como adequada para essa
“geracio andrquica, que nao quer nem uma coisa nem outra, e que, de tio
diversa, nem mesmo pode ser chamada de geragao” (VENTURA, 2013,
p. 60-61).
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Casado (2013) destaca, em seu artigo, a perda de popularidade dos
partidos politicos e da democracia representativa, principalmente entre os
jovens. Leticia Sardas, presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro (TRE-R]J), afirma, na reportagem, que os jovens da atualidade protes-
tam muito mais do que antes, a0 mesmo tempo em que nao dao tanto valor
mais ao titulo de eleitor. Para Sardas, isso demonstra que os partidos politicos
envelheceram tanto que ji nio conseguem se conectar com o universo dos
jovens, que ¢é a rede social (CASADO, 2013).

Segundo Otavio (2013), nao houve predominancia de partidos politicos,
sindicatos ou entidades estudantis nas manifesta¢des de junho, o que as tor-
naram parecidas com os Movimentos Sociais do passado, como o Movimento
Diretas J4 (1985) e o Movimento Caras Pintadas (1992). Para o autor, “a
diferenca foi a forca demonstrada pelas midias sociais, decisivas nao apenas
para a mobiliza¢io quanto para o registro de cada detalhe das manifestacoes
em tempo real, e a diversidade de palavras de ordem” (OTAVIO, 2013, p. 19).

Carvalho (2013) evidencia o papel das redes sociais nas manifestagdes
de junho. A autora destaca a publicagio de videos, fotos e relatos na hora e
logo apés os protestos, no YouTube, no Twitter, no Facebook, no Instagram
e no Tumblr. Destaca ainda que as convocagdes para os eventos nas ruas
foram realizadas, principalmente, pela rede virtual. Além de ter funcionado
como meio de divulgacio, as redes sociais também serviram para orientar os
manifestantes sobre como se trajar e se comportar diante dos efeitos do gds
lacrimogéneo, disparado pela policia nos protestos.

Por meio da Internet, os manifestantes e os simpatizantes do movimento
fizeram questao de enfatizar que: ndo é apenas por 20 centavos’, tornando a
frase um bordio. A intengio era desfazer a ideia que estava sendo veiculada
inicialmente — de que a razio das manifestagoes era 0 aumento no transporte
publico em viérias cidades. Assim, surgiram diferentes videos no YouTube*
pontuando vdrias motivagdes para as manifestacoes.

O cardter apartiddrio do movimento foi levado a sério pelas multidées,
em alguns momentos. Carvalho, Roxo e Farah (2013) destacaram a hostili-
zagao sofrida pelos membros de partidos politicos que resolveram se revelar
durante as manifestagoes, por meio de bandeiras, camisas e gritos conjuntos.

4 Entre os quais, destacam-se o de Carla Dauden, disponivel em <http://www.youtube.

com/watch?v=eF62uX3er]Jc>, e 0 video de Paula Landucci, disponivel em < http://www.
youtube.com/watch?v=H4e9GS6d190>. Acesso em: 28 ago. 2013.
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Isso gerou gestos de violéncia, como pauladas nos militantes, destruicio de
bandeiras e lancamento de bombas.

Rolnik (2013) utiliza como metdfora a palavra “terremoto” para se re-
ferir as manifestagoes ocorridas em junho. Considera que os acontecimentos
perturbaram a ordem de todo o pais e fizeram emergir “uma infinidade de
agendas mal resolvidas contradicoes, e paradoxos” (ROLNIK, 2013, p. 11).
Certamente, isso despertou temor no governo federal, principalmente no
Ambito politico e econdmico.

A primeira reagio do governo federal consistiu no discurso de Dilma
Rousseff em TV aberta, no dia 21 de junho. Naquele momento, a presidenta
valorizou as manifestagdes, reconhecendo a juventude como protagonista
dos movimentos recentes: “elas (as manifestacdes) mostram a forca de nossa
democracia e o desejo da juventude de fazer o Brasil avangar™. Ao longo
de sua fala, Dilma Rousseff também demonstrou estar atenta as motivagoes
dos protestos e prometeu esforgos para que as reivindicagoes pudessem ser
atendidas.

Na mesma semana — cumprindo uma das promessas do discurso — a pre-
sidenta reuniu-se com os 27 governadores e os 27 prefeitos de capitais no
Palédcio do Planalto e propds cinco pactos envolvendo: I — responsabilidade
fiscal, para garantir a estabilidade da economia e o controle da inflagao; II —
reforma politica, através de uma possivel Constituinte; 111 — satde, através de
contratagio de médicos estrangeiros como medida emergencial; IV — transporte
publico, com investimentos em mobilidade urbana e metr6; V — educagio,
com investimentos em formacio de educadores e escolas em diversos niveis
(ALENCASTRO; DAME, 2013).

Apos essas providéncias tomadas pela presidenta, algumas das reinvin-
dicagoes da populacio foram atendidas: a PEC 37 foi rejeitada no congresso
nacional; a PEC 237 foi arquivada; foram aprovados 75% dos royalties do
petréleo para a educagao e 25% para a satde; foi decretado o fim do voto
secreto e a corrupgio passou a ser crime hediondo (EBOLIL, 2013). No
que se refere as conquistas voltadas para a juventude, destaca-se a san¢io
da presidenta ao Estatuto da Juventude, através da Lei n° 12.852, de 5 de
agosto de 2013. Essa lei “dispoe sobre os direitos dos jovens, os principios
e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de
Juventude — SINAJUVE” (BRASIL, 2013, p. 1), considerando jovens os

> ROUSSEFE Dilma. Discurso em Rede Nacional, no dia 21 de junho de 2013.
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individuos pertencentes 2 faixa etdria situada entre 15 e 29 anos. Destacam-
se os seguintes principios:

I - promogao da autonomia e emancipagio dos jovens;

IT - valorizagio e promogio da participagio social e politica,
de forma direta e por meio de suas representagoes;

III - promogao da criatividade e da participagio no desenvol-
vimento do Pafs;

IV - reconhecimento do jovem como sujeito de direitos uni-
versais, geracionais e singulares;

V - promocio do bem-estar, da experimentagio e do desen-
volvimento integral do jovem;

VI - respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva
da juventude;

VII - promogao da vida segura, da cultura da paz, da solida-
riedade e da nao discriminacao; e

VIII - valorizacdo do didlogo e convivio do jovem com as de-
mais geracoes (BRASIL, 2013, p. 1).

Fica comprovado, assim, que, mediante os protestos de junho, o préprio
governo percebeu a forga da juventude. Os jovens souberam mostrar seu
poder, sua atividade e seu engajamento, conquistaram novos direitos e isso
tudo indica que novas pdginas seguir-se-ao.

Nas reportagens divulgadas pela midia, é possivel perceber que, inicial-
mente, ninguém dimensionava a magnitude do movimento que ali se instau-
rava. Leitdo (2013, p. 76) reconhece esse equivoco cometido inicialmente:
“Erramos todos. Cada comentarista ou analista da cena brasileira, seja em
que drea atue, pode dizer que alertou para erros na politica ou na economia,
mas ninguém previu a eclosio de um movimento desta magnitude”.

No entanto, é preciso conhecer melhor os Movimentos Sociais da “Era da
Informagio”. Um movimento sem lideres, mas que cresce exponencialmente
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em fragoes de segundo. Leitao (2013) considera fundamental cultivar a hu-
mildade para reconhecer que precisamos conhecer melhor o pais, a juventude
e as mudancas que vivemos.

Consideragoes finais

Neste artigo procurou-se debater as novas formas de participa¢io da
juventude brasileira nos Movimentos Sociais da modernidade.

Observou-se que a visio de que a juventude atual é individualista, apolitica
e desinteressada é deturpada. Com a globalizagio e o advento da Internet,
surgiram novas formas de participacio e mobilizacio, atraindo os jovens para
novas ferramentas da era digital, dentre as quais destacam-se as redes sociais.
Assim, a questdo nio ¢ que os jovens de hoje sejam desinteressados, e sim
que as velhas e tradicionais formas de participagdo, como partidos politicos
e associagdes, encontram-se enfraquecidas e j4 nio acompanham os anseios
da juventude moderna.

As manifestagdes ocorridas em junho de 2013 demonstraram a for¢a
e a importancia da Internet e de suas ferramentas para a estruturagao dos
Movimentos Sociais modernos. Servindo-se das redes, os manifestantes, que
eram em sua maioria jovens, compartilharam videos, denunciaram injusticas,
criticaram politicos e suas atitudes antiéticas e discutiram sobre o futuro do
pais, elaborando pautas de reivindicages.

Alguns resultados das manifestagoes j4 podem ser descritos: a destinagao
de royalties do petrdleo para educagio e satide; a derrubada das PECs 37 ¢ 237;
a sangio do Estatuto da Juventude. No entanto, a melhor parte ¢ constatar
novamente que as vozes das ruas tém poder e encontram espaco no nosso pais.

O gigante acordou, sacudido pelo jovem do século XXI, movido pelas
novas tecnologias!
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EIXO 2

A diversidade em questao: desafios postos



PROJECOES DAS FAMILIAS CAMPONESAS EM
RELACAO AOS/AS JOVENS DE ASSENTAMENTOS
RURAIS NA MICRORREGIAO GUANAMBI, BA:
ENTRE O CAMPO E A CIDADE

HE B B

Domingos Rodrigues da Trindade'
Lais Maria Borges de Mourio S4*

Introdugao

Este texto é parte de um estudo de doutorado desenvolvido em as-
sentamentos rurais na microrregido Guanambi, Bahia, com o objetivo de
compreender como os/as jovens da Reforma Agriria se constituem como
seres sociais na condicdo de filhos/as de assentados/as da Reforma Agraria
no contexto da sociedade capitalista em processo de expansio no campo.
O referido estudo estd vinculado a linha de pesquisa Ecologia Humana e
Préixis Pedagégica, na drea de concentracio Educacio e Ecologia Humana,
do Programa de P6s-Graduacio em Educagao da Universidade de Brasilia, e
se insere nos estudos da Educagio do Campo.

Visando compreender a constitui¢io social do ser jovem no contexto
de assentamentos da Reforma Agriria, o referido estudo se constitui a partir
de trés eixos temdticos: Reforma Agriria, Educagio do Campo e Projeto
Camponés; Constituigao social do ser jovem do ponto de vista da familia
camponesa; e Constituigao social do ser jovem do ponto de vista da autor-
representacio dos/das jovens.
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A dindmica do crescimento do capitalismo vem determinando trans-
formagées nas condigoes de reproducio social do capital e do modo de
producio camponés. No Brasil, as pequenas unidades produtivas tém
restringidas suas possibilidades de reprodugao social, uma vez que a ex-
pansdo do capital e a falta de perspectivas de trabalho, de melhoria das
condicoes de vida tém contribuido para que os/as jovens deixem o campo
(ABRAMOVAY et al., 1998).

Portanto, diante da complexidade dessa temdtica, o estudo aqui pro-
posto nos remete a andlise da juventude do meio rural como uma categoria
social-chave, pressionada pelas mudangas da realidade do campo e da cidade
na atualidade, sobretudo porque a juventude vem demarcando, no cendrio
brasileiro, um espago cada vez mais expressivo por meio de uma variedade de
acoes (congressos, semindrios, simpésios, féruns, reunides nacionais, estaduais
e municipais), colocando sua pauta de reivindicagoes.

Entretanto, embora se perceba um crescimento da presenca e atuagio
dos/das jovens do meio rural em diversos espacos sociais, no que se refere
as pesquisas que se dedicam a esses sujeitos, segundo Weisheimer (2005),
estas ainda ndo constituem uma produgao consolidada. Esse autor aborda,
nesse estudo, que os/as jovens do meio rural tém sido denominados por uma
diversidade de maneiras, tais como: alunos rurais, jovens agricultores, jovens
do campo, jovens do interior, jovens do sertao, jovens empreendedores rurais,
jovens empresdrios rurais, jovens filhos de agricultores, jovens rurais ribei-
rinhos, jovens sem terra, jovens em assentamentos rurais, juventude escolar
rural e juventude rural.

H4 uma compreensao entre os pesquisadores de que a juventude rural
nio é uma categoria homogénea, mas, sim, marcada por uma diversidade de
sujeitos demarcados pelos contextos econdmicos, histdricos, sociais, culturais e
politicos (ABRAMOVAY et al., 1998; CARNEIRO, 1998; STROPASOLAS,
2007; WANDERLEY, 2009; WEISHEIMER, 2005; CASTRO etal., 2009).
Assim, neste trabalho, adota-se a denominagio de “jovem do campo” como
categoria de andlise, por uma opgio estratégica considerada coerente com o
conceito de Educagao do Campo que vem sendo construido pelo Movimento
Nacional por uma Educacio do Campo, o qual estd vinculado a construgio
de um modelo de desenvolvimento rural que se contrapoe ao modelo de de-
senvolvimento hegemdnico que sempre privilegiou os interesses dos grandes
proprietdrios de terra no Brasil.

Utilizar-se-4, também, a expressao “jovens de assentamentos rurais” para
se referir aos jovens interlocutores da pesquisa, no sentido de privilegiar o
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lugar em que estao, ou seja, os assentamentos, entendidos como formas de
unidades produtivas, criadas por meio de politicas governamentais especificas,
que primam pelo reordenamento do uso da terra em beneficio de trabalhadores
rurais sem terra ou com pouca terra (BERGAMASCO; NORDER, 1996).
O lugar em que os sujeitos da pesquisa estao nio é qualquer lugar, mas um
espaco que simboliza a luta coletiva, histérica e de classes, que ainda nio se
dd por encerrada.

Portanto, diante do calor do debate sobre as possibilidades ou impos-
sibilidades de reproducio das unidades produtivas das familias camponesas
frente 4 expansio do capital e a invisibilidade dos/das jovens do campo nas
pesquisas académicas e nos projetos de desenvolvimento voltados para o
campo, algumas questdes orientaram o presente estudo: quais sio os projetos
da familia em relagio aos/as filhos/as jovens? Na opiniao dos pais, os/as jo-
vens tém demonstrado interesse em continuar o trabalho da familia? De que
depende a permanéncia dos/das jovens no campo na perspectiva da familia?

No presente capitulo, revelamos o que as familias dos assentamentos
Marrecas e Nova Esperanga, situados, respectivamente, nos municipios de
Malhada e Palmas de Monte Alto, Bahia, projetam para seus/suas filhos/as
jovens. O que a familia sonha para seus filhos e suas filhas em plena expan-
sao do capital na sociedade capitalista? Querem que eles/as fiquem ou saiam
do campo?

A maneira como o trabalhador rural se relaciona com a terra, com o
mercado, com o capital e com a natureza revela alguns dos elementos que
determinam a identidade camponesa. Nesse processo, a constituigio social
dos/das jovens camponeses/as é atravessada por esses elementos, que, conse-
quentemente, vao deixando suas marcas no cotidiano desses/as jovens. Desse
modo, entendemos que os/as jovens produzem e sio produzidos nas interagoes
que estabelecem com as pessoas, no seu fazer e ser cotidianos.

Nesse entrelagamento de relagoes, redes sociais sio tecidas e os/
as jovens passam a comportar as marcas das experiéncias multiplas, dos
encontros e desencontros que compdem suas trajetérias individuais e
coletivas. Os/as jovens deixam suas marcas, as quais acabam por cons-
tituir, no imagindrio das pessoas, representagdes a partir das quais estas
passam a significd-los/as. Assim, o olhar da familia sobre os/as jovens
da Reforma Agréria foi desvelado por meio da nossa inser¢io como
pesquisadores no universo da pesquisa, a qual proporcionou vivenciar o
cotidiano dos assentados, ter acesso a experiéncias culturais, religiosas,
de lazer e de organizagio politica dos assentamentos, o que nos conduziu
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para a construcio e elaboracio de vdrias interpretacoes sobre o processo
de constituigio social dos/das jovens. Somou-se a essa técnica de pesquisa
a entrevista semiestruturada realizada com as familias (pai e mae) dos/
das jovens. Assim, as reflexdes construidas neste capitulo demarcam as
projecoes de futuro em relagio aos/as jovens. Carneiro (2012), em estudo
realizado sobre o rural contemporéneo brasileiro, expressa que pesquisas
qualitativas tém revelado que sio os/as jovens os/as que estio mais sus-
cetiveis 3 mudanca de profissdes no campo, encontrando ocupagoes que,
em alguns casos, oferecem remuneragao superior a agricola, além de serem
mais valorizadas simbolicamente do que a agricultura.

1 Questoes metodoldgicas

A pesquisa,

E a caminhada pelos bosques e pantanos
para tentar explicar,

Vendo folhas e flores,

Por que a vida apresenta tantos rastos.

A pesquisa,

F a fusio, em um sé crisol,

De observacoes, teorias e hipSteses

Para ver se cristalizar

Algumas paredes de verdade

(MARTIN apud LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 278-279).

Realizar uma investiga¢io é um caminho em que se constitui o caminhar.
“O caminho certamente se inicia a partir de algo e também prefigura um
fim” (MORIN; CIURANA; MOTTA, 2003, p. 23). Nesse caminhar, vamos
entendendo, usando e fazendo modos de operacionalizar o real. Contudo, é
importante compreender o lugar ocupado pela teoria e como ela se relacio-
na com o método. Aliar teoria e metodologia adequada depende do que se
pretende encontrar na “caminhada pelos bosques e paAntanos”, como poeti-
camente descreve Gérard-B. Martin (apud LAVILLE; DIONNE, 1999) no
poema Um certo olhar sobre a pesquisa.

As escolhas tedricas se refletem nas questdes metodoldgicas e no olhar
para o campo de investigacio. Nesse sentido, adotamos caminhos metodolé-
gicos que foram capazes de dar conta da sintese da estrutura social em que é
formada a vida social dos/das interlocutores/as da pesquisa. Evidentemente,
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para entender a realidade social, foi necessdrio combinar andlises processuais e
estruturais, utilizando aspectos subjetivos e objetivos. Portanto, buscamos nos
inserir em duas dimensdes: a realidade em si e os significados que os sujeitos
sociais atribuem 2 realidade, com base nos processos de interagio dentro e
fora do seu contexto. Segundo Minayo (2007, p. 61),

o trabalho de campo permite a aproximagao do pesquisador
da realidade sobre a qual formulou uma pergunta, mas tam-
bém estabelecer uma interacio com os ‘atores’ que conformam
a realidade e, assim, constréi um conhecimento empirico.

Valendo-nos dos principios da pesquisa qualitativa, utilizamos da con-
vivéncia e do didlogo com os/as interlocutores/as como estratégia de busca
de informacoes e compreensao dos processos que fundamentam as suas
representagoes e praticas. As reflexdes neste texto sdo resultado de 21 entre-
vistas realizadas com as familias (pai e mie) dos/das jovens dos assentamentos
Marrecas e Nova Esperanga em suas casas.

E importante considerar que todo percurso de andlise e interpretagio
dos dados foi guiado pelo paradigma histérico-dialético que toma por base
pressupostos pertinentes a4 condi¢io humana e que se trata de um método
de compreensao e andlise das lutas histéricas, politicas e, principalmente, das
foras produtivas dentro da sociedade capitalista em suas contradigoes. Este
paradigma subsidiou os pesquisadores na compreensao de que os/as interlo-
cutores/as da pesquisa nio sao sujeitos a-histéricos, mas determinados pela
histéria das relagoes vividas.

Ratificamos que o processo de confrontagio entre os dados empiricos
e as teorias escolhidas para fundamentar o presente estudo se pautou na
dialética, permitindo buscar as conexdes, as especificidades, as mediagoes e
as contradi¢oes que permeiam a vida dos/das jovens filhos/as de assentados/as
em sua totalidade. Sem as contradigoes nao hd movimento, e sem movimento
nio hd interacio entre as coisas, entre as coisas e os pensamentos, entre as
consciéncias, entre os valores (MARTINS, 2008). Nesse sentido, a dialética
como paradigma tedrico-metodoldgico possibilitou a anélise e a compreen-
sio do fendmeno em sua complexidade, por estar inserido num contexto
sécio-histdrico, politico e complexo. Numa l6gica de complementaridade, e
em conformidade com os objetivos perseguidos neste estudo e o cardter das
técnicas/instrumentos de pesquisa utilizados, procedemos a apreciagao dos
dados coletados com base na anilise de contetido, na modalidade tematica,

segundo Bardin (1979).
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2 A familia camponesa e seus projetos de futuro em relagao
aos/as jovens

No caso especial da presente investigagao, o processo de exploragio dos
dados construidos por meio das entrevistas com as familias dos/das jovens, das
conversas informais e da observagio nos assentamentos pesquisados apontou
quatro perspectivas de futuro para os/as jovens a partir do olhar da familia
camponesa, as quais serdo apresentadas na sequéncia.

Buscamos saber, dentro do conjunto de questdes que foram direcionadas as
familias dos/das jovens, as suas aspira¢oes em relagao ao futuro dos/das filhos/as.
Entdo, fizemos aos/as interlocutores/as (pai e mie) as seguintes perguntas: que
projetos de futuro a familia pensa para os/as filhos/as? Os/as jovens tém que
estudar para permanecerem no assentamento ou para sairem dele? As respostas
a essas indagagoes, as vezes, dialogam entre si, se repetem e se complementam,
constituindo, assim, um conjunto de informagoes que se interpenetram. E nessa
l6gica que os dados sao apresentados e discutidos.

2.1 Estudar para sair do campo

No decorrer da pesquisa, pudemos verificar que um grupo de familias
prefere que os/as filhos/as estudem para arrumar um emprego melhor na
cidade. No entendimento desse grupo, o campo nio tem futuro para os/as
jovens. Ficar no campo ¢ sé para as pessoas idosas. Todavia, deixa em evi-
déncia que, para os/as jovens conseguirem uma profissao melhor na cidade,
¢ preciso estudar bastante. Essas questoes podem ser confirmadas nas falas a
seguir dos/as interlocutores/as.

Na minha opinido, aqui no assentamento nio tem futuro pra

jovem nio (FI0OAMM).

Por enquanto, eles ndo quer permanecer pra sempre aqui no
campo, eles quer arrumar um servigo melhor. S6 que falo: pra
isso tem que estudar bastante, porque nao é assim, né? Sair
pra fora nio ¢ simples com uma formaciozinha (F17ANM).

E dificil permanecer no campo pra nao sair, o campo sempre
batalhoso pra gente conquistar algo melhor. As pessoas que
ja td de idade, fica; mas os jovens tém que sair pra conquistar

uma faculdade (F2AMM).
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Eu quero que ela estuda e arruma uma coisa assim melhor, ser
alguém na vida mais pra frente, pra sobreviver aqui no assen-
tamento pra sempre nao dd nio (FI0AMM).

No entendimento da familia, a pendria das condigbes materiais incide
sobre o desejo dos/das filhos/as de estudar para sair do campo. Esses dados
confirmam conclusées de pesquisas realizadas em algumas localidades rurais
do Brasil, como os estudos de Abramovay et al. (1998) e Carneiro (1998), no
que se refere & importancia atribuida pela familia dos/das jovens a educacio
como meio de acesso a uma profissio menos sofrida do que a de agricultor.

Por outro lado, as familias demonstraram preocupagio com a repro-
ducio social do trabalho camponés. “Tinha muito jovem aqui, eles vai e
volta s6 pra passear, visitar os pais” (F19ANM). Carneiro (1998, p. 112),
em relagdo aos/as jovens que migram para a cidade, tempordria ou defini-
tivamente, ressalta que

ir para a cidade grande significa, nesse universo simbélico,
entrar em contato com a modernidade, quebrar os lagos de
dependéncia e de protecdo familiar. Significa construir a sua
individualidade, descobrir e realizar seus desejos e projetos
como, por exemplo, ter acesso a servicos e bens de consumo
inexistentes no campo.

Segundo depoimentos das familias, para os/as jovens que vio embora e
ficam nas cidades, o trabalho no campo ja nao faz parte dos seus projetos de
futuro. Isso significa que os projetos profissionais e pessoais idealizados por
esses/as jovens implicam ruptura com a agricultura e viver no campo. Nesse
caso, entendemos que a relagio desses/as jovens com a terra e o trabalho no
meio rural ganha nova configuragao, isso porque a vinda dos/as jovens ao
campo passa a ter sentido de visita aos familiares e, por outro lado, ganha
cardter de descanso. Assim sendo, 0 campo passa a ser um espago que os afasta
da rotina mecanica de trabalho na cidade. O sistema de valores das cidades é
absorvido pelos/as jovens, os quais acabam por nortear seus projetos de futuro.

Diante das inimeras dificuldades enfrentadas pelas familias para continuar
o trabalho camponés nas dreas da Reforma Agréria, como falta de incentivo
do governo, condi¢des climdticas desfavordveis, falta de assisténcia técnica,
desvalorizagao da produgio, as familias dos assentamentos Marrecas e Nova
Esperanga expressam certo desdnimo em relacdo a continuidade do trabalho
na unidade familiar, como se pode verificar na fala a seguir:

131



na roga a vida é mais sofrida, porque as coisas aqui nio tém
valor, por exemplo, a gente faz farinha, o preco cai e a gente
fica na mesma situago, se planta um feijao, se planta um mi-
lho fica tudo abaixo de zero, entio eu falo que mora na roga
mesmo porque nio tem pra onde ir mais (F12AMM).

Um estudo realizado por Carneiro (2003) envolvendo pequenos/as
agricultores/as familiares na regiao serrana do Rio de Janeiro indica certo
pessimismo por parte deles/as em relacio ao futuro da agricultura, fato que
incita o “desejo” dos pais de quererem que seus/suas filhos/as escolham outra
profissao. Dai o lugar importante que a escola ocupa no imagindrio dos pais.
E importante registrar que as aspas no termo desejo imprimem um signifi-
cado de nio desejo, ou seja, um desejo forgado pelas condigoes materiais e
simbolicas vividas pelas familias camponesas.

No caminhar da investigagio, o nosso olhar sobre a relacao que as familias
camponesas interlocutoras da pesquisa estabelecem com a terra e o trabalho
na unidade familiar, na perspectiva da manutengao do tecido social, apontou
elementos que Carneiro (2003) havia encontrado em estudo desenvolvido
sobre a agricultura em Nova Friburgo, Rio de Janeiro, tais como: contradigao
entre o estilo de vida no campo e as condigées de trabalho na agricultura.
Ao mesmo tempo que os/as agricultores/as reconhecem que o trabalho na
agricultura exige um esforco fisico excessivo, que é pesado, ¢ uma tarefa que
se faz de sol a sol, e raramente ¢ recompensado financeiramente, reconhecem
que a vida no campo tem vantagens em relagdo a cidade.

A violéncia urbana sempre estd referendada com a imagem negativa da
cidade. Do outro lado, o sossego, a tranquilidade de se viver no campo interfere
no desejo de muitos pais optarem pela continuidade do trabalho na propriedade
familiar junto com toda a familia. Todavia, ¢ notdria a desesperanga por parte
das familias em relagio a continuarem os/as filhos/as no campo. Essa questio
acontece tanto em relagio aos rapazes quanto em relagio as mogas. Os/as jovens
pouco tém demonstrado interesse em continuar no campo, do ponto de vista
da familia. Eles/as ficam esperando terminar o ensino médio ou completar a
maioridade para sair do campo em busca de trabalho nas cidades ou nas fazen-
das do agronegdcio, como corte de cana, plantacio de laranja, dentre outros.

2.2 Sair para trabalhar

Deixar a familia para buscar possibilidade de trabalho em outros lugares,
s vezes em cidades circunvizinhas, outras vezes em cidades mais distantes,
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¢ uma das alternativas que as familias apontam para os/as jovens. Essa alterna-
tiva estd associada a dificuldade financeira da familia decorrente do trabalho
no campo, como afirma a seguinte mée entrevistada: “tem hora que no campo
nao tem opgio do servigo para ele permanecer ali, né, entdo fica dificil, nio
tem servico, ele tem que ir pra fora” (F2AMM).

Existem, no grupo de familias entrevistadas, aquelas que acreditam
que ndo hd alternativas para seus/suas filhos/as a nao ser se engajando em
outras atividades fora do setor agricola. Isso gera uma situacio de confli-
tos: se, de um lado, existe por parte dos/das jovens uma posi¢io que se
expressa no desejo de permanecerem como agricultores/agricultoras; de
outro lado, os pais incentivam os/as filhos/as a se engajarem em projetos
fora do assentamento que os/as tirariam da situagio em que se encontram
no campo, como relata esta mae entrevistada: “o meu filho que mora aqui,
ajuda. Ele gosta da roga; eu falo: menino, sai dessa, nois nasceu e criou na
roga (F12AMM).

Nesse caso, percebe-se que as condigoes materiais das unidades familia-
res incitam os pais a quererem que seus filhos saiam do campo em busca de
trabalho, quase sempre com destino a cidade. Sair, as vezes, nio passa pelo
campo de desejo dos/das filhos/as, ¢ uma questdo circunstancial, depende
muito mais das condi¢des materiais vividas no interior dos assentamentos do
que da vontade dos/das jovens em querer sair do lugar onde vivem.

Desse modo, as projegoes de muitos pais em relagao a seus/suas filhos/as
sdo estimuladas, sobretudo pelas caréncias da vida local e, de modo particular,
pela falta de perspectivas profissionais que garantam, no local, oportunidades
de emprego e renda na agricultura ou fora dela. A anilise dos dados indica
que o desejo de ver os/as filhos/as se afirmarem pessoal e profissionalmente
impde a migracdo como a Unica alternativa possivel, mesmo que tenham que
conviver com a auséncia e a saudade dos/as filhos/as.

2.3 Formar-se (ensino médio) e “arrumar um emprego aqui por perto”

Ainda no sentido de identificar as proje¢oes das familias em relagio
aos/as jovens dos assentamentos Marrecas e Nova Esperanga, ¢ vélido frisar
que percebemos, durante a investigagao, que alguns/algumas interlocutores/as
da pesquisa (pai e mae) tém o desejo de que os/as jovens arrumem um em-
prego assim que concluirem o ensino médio. Os/as jovens sairem do campo
em busca de emprego ¢ o atestado da precariedade das condi¢des de vida no
campo revelado sob a dtica desse grupo de pais:

133



eu mesmo nio queria que meus filhos saisse pra longe, nio;
queria que meus filhos estudasse e ficasse perto de mim, sair
pra Sio Paulo, pra longe, eu tenho muito medo do mundo,
mesmo quem estuda querer ser uma pessoa direita, mas 14 fora

a gente ndo sabe (FIAMM).

Se eles estudasse pra mais no fim arrumar um servico, pra eles
viver aqui mesmo... pra mim, eu queria que eles ficasse por
aqui mesmo; pelo menos a preocupagio da gente é menos,
na cidade grande todo dia océ s6 vé violéncia. Aqui, nio; nois
ainda t4 no paraiso (FI2AMM).

Eu mesmo queria pra permanecer na nossa regiao aqui, muni-
cipio daqui, no assentamento, Julido, Malhada: aqui ¢ o nosso
lugarzim. Eu tem essa vontade assim: eu ndo tem vontade,
igual eu tem essa aqui pra ela sair pra longe de mim pra puder
trabaid, nao. Eu ndo tem essa vontade, ndo, eu queria assim,
que ela ficasse trabaiano junto de mim toda vida (F7AMM).

Oh, eu tem vontade que meus filhos estudar que nem tem
essa menina aqui, tem uma no luid, eu tem vontade delas
estudar, né, pra elas viver uma vida melhor, nio viver tra-
baiando como eu, desde de 7 anos que eu trabaio na roga
naquele sol quente, naquele sofrimento, plantando feijao,
colhendo feijao, mexendo com capim naquele quenturao
que nem t4 af, é isso o que nois faz. Entao eu penso que
meus filhos estudar, arrumar um emprego bom pra elas se
manter. Se elas arrumasse um emprego pra se manter aqui
dentro sem precisar saf pra fora, melhor, pra ficar junto com
nois (F7AMM).

O que se percebe é que o estudo estd sempre no imagindrio da familia como

algo que poderd contribuir para a escrita de uma histéria futura para os/as jovens

diferente em relacio a histéria da familia que vive da terra, a qual as familias

qualificam como uma vida sofrida. A familia sonha com outra vida para os/as

filho/as, em que o estudo ¢ visto como a categoria-chave que poderd mostrar

outros horizontes para eles/as, sempre associado a arrumar um emprego e viver

por perto da familia. O receio em o/a filho/a sair para a cidade é demarcado nas

falas dos pais entrevistados. O medo é em relacio as drogas, a violéncia, coisas

que a cidade proporciona de forma mais acessivel. Segundo relato das familias, o

consumo de drogas ainda nao ¢ uma realidade vivida pelos/as jovens no contexto
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dos assentamentos. Expoem ainda que jd existe o consumo de bebida alcodlica
entre os jovens, de forma controlada, mas que o problema maior é em relagio
aos pais, porque, apesar de ser proibido vender dentro dos assentamentos, eles
compram nos bares fora da comunidade e bebem em suas casas.

E importante sublinhar que, apesar de revelar uma situagio de precarie-
dade, de falta de oportunidade no campo, as falas dos/das interlocutores/as
(pai/mae) apresentam um sentimento de pertencimento, de afeto com o lugar
onde vivem. No entanto, os pais, de modo geral, tém consciéncia de que os/as
jovens ndo tém uma relagio afetiva com a terra como lugar possivel de produ-
¢do e de vida. O que o campo tem oferecido aos/as jovens, na perspectiva da
familia (pai e mae), ¢ muito pouco, seja numa dimensio objetiva ou subjetiva.

Os jovem hoje em dia nao veve mais sem dinheiro, eles quer
ter dinheiro no bolso, quer ter uma moto pra andar, quer ter
um bom celular de alta tecnologia pra usar a internet, ouvi
musica, ji pesquisa trabalho de escola, nio é sé6 Facebook nao
(F7ANM).

Os/as jovens de hoje, no entendimento das familias entrevistadas, nao
querem s6 comida, como expressam Arnaldo Antunes, Sérgio Britto e Marcelo
Fromer (1987) na masica “Comida”: “a gente nao quer sé comida. A gente
quer comida, diversao e arte. A gente nio quer s6 comida. A gente quer saida
para qualquer parte”. A juventude quer mais do que é bdsico para se viver no
campo, ela quer desfrutar de bens que até entao nao podia acessar. O acesso
a informdtica, por exemplo, é uma demanda das familias e dos/das jovens do
campo. Segundo Carneiro (2007), a cidade ndo é o tnico caminho para se
ter acesso a esse tipo de bens, o que, do ponto de vista dessa autora, constitui
uma das mudangas mais significativas identificadas no mundo rural.

Nesse processo, os/as jovens do campo também vio criando novos
estilos de vida, agregando outros elementos vistos como da cidade ao seu
modo de viver no campo. Isso faz do meio rural um espago cada vez mais
complexo e heterogéneo. Nesse contexto, a atribui¢io de sentidos ao espago
rural se expressa também nas maneiras de se apropriarem dos bens materiais
e simbdlicos da localidade. Essa apropriacio depende nio apenas do capital
econdmico, cultural e social de cada individuo, mas também de sua posi¢io
e interesses nas redes sociais locais, o que nao signiﬁca, necessariamente, uma
ruptura decisiva no tempo nem no espago.

Sobre a questdo da heterogeneidade social, Carneiro (2007) ressalta
que, embora produza uma situa¢io de tensio, esta ¢ também responsdvel
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pelo enriquecimento do tecido social das localidades, sem que isso resulte,
necessariamente, em uma descaracterizagao da identidade cultural local. Nesse
sentido, torna-se cada vez mais dificil pensar o conceito rural para qualificar
um espaco ou a dinimica das relagoes sociais num espago. Essa questao se
reflete na compreensao teérica da juventude do campo como uma categoria
complexa que tem implicagbes histéricas, sociais, econdmicas, culturais,
portanto, temporais e espaciais.

2.4 Sair para estudar e voltar para viver no campo

Um grupo de pais (pai/mae) expressou o desejo de os/as filhos/as sairem
do campo para estudar e apds o estudo voltarem para procurar um emprego no
campo ou na sede do municipio em que vivem. Sonha uma vida melhor para
os/as filhos/as. Por outro lado, encontra-se nesse grupo de familiares o desejo de
os/as jovens estudarem e serem educadores no campo para contribuirem com as
atividades de produgio no contexto dos assentamentos. O estudo se configura
para os pais como uma ferramenta importante no processo de ascensao social
dos seus/suas filhos/as, principalmente por conta da exigéncia do mercado de
trabalho, que cada vez mais demanda mao de obra qualificada. Isso tem reper-
cussdo nao s6 no ambito do trabalho nas industrias, na prestagio de servigos,
como também nas atividades agricolas, sejam elas em grande escala ou nio.

Em resposta as questoes referentes as aspiracoes dos pais em relagao
aos/as filhos/as e ao estudo destes/as, alguns/algumas interlocutores/as (pai
e mae) responderam que os/as jovens tém que

estudar pra ficar no campo, [...] vai buscar l4 fora e vem trazer
pro campo (F2AMM).

O jovem tem que estudar pra permanecer no campo, eu acho

assim (F3AMM).

Ah! Pra permanecer no campo com certeza, pra trazer me-
lhorias, principalmente desenvolver melhor as atividades do
campo, trazer conhecimento para os mais velhos ¢ também
para os que tdo comegando, ser um educador, trazer novas

informacoes pro campo (F5AMP).

Eu penso que eles tém que estudar, trabalhar pra viver melhor,
mas viver no campo (F14ANM).
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Eu acho bom sair pra estudar e depois voltar pra trabalhar na
regido (FIGANM).

E vilido registrar que o pensamento dos/das jovens safrem para estudar
e voltar para viver no campo é convergente entre as familias dos dois assen-
tamentos analisados. As familias reconhecem a relevincia do estudo para a
melhoria das condigoes de trabalho e de vida dos/das jovens e como uma
possibilidade para melhorar o conhecimento referente as atividades desen-
volvidas pelos/as assentados/as da Reforma Agraria.

Na idealizacio dos pais pesquisados no presente estudo, os projetos de
futuro dos/das filhos/as passam, necessariamente, pela formagao escolar, o
que ¢ justificado pela sua condicio juvenil. O estudo nio é s6 uma estratégia
de ascensao social, mas um caminho possivel para colocar os/as jovens em
uma situa¢io melhor de trabalho, diferente da vivida pelos seus pais, mesmo
que esse trabalho seja desenvolvido no meio rural. O que estd em jogo sdo
as formas de trabalho desenvolvidas pelo agricultor. Para muitos pais, a pro-
fissao de agricultor/a jd nio é muito atrativa, a ponto de idealizarem outras
profissdes para os/as filhos/as, conforme referido anteriormente. Todavia,
as familias, de modo geral, afirmaram que os/as jovens nio se reconhecem
vivendo no futuro dentro do assentamento.

Numa posi¢ao contréria, Stropasolas (2003) evidencia que estudos rea-
lizados na regido de Santa Catarina apontam que uma parcela importante de
jovens do meio rural apresenta o desejo de ficar no campo, realizando seus
projetos de futuro nas comunidades rurais ou na sede das pequenas cidades,
dando continuidade a profissao de agricultor/a ou formando-se em outras
profissdes. Nesse sentido, o desinteresse dos/das jovens do campo pela pro-
fissao de agricultor/a nao é uma totalidade no Brasil.

Desse modo, entendemos que continuar no campo, trabalhando na
terra que ¢ fruto da luta social, ¢ uma forma de resisténcia ao paradigma que
defende o fim do campesinato, portanto, é uma maneira de resistir contra o
capital, que insistentemente impée a desagregacio social e o desaparecimento
do trabalho camponés. Segundo Carvalho (2012, p. 6), a classe dominante
¢ “uma das geradoras da concepgio e da préxis social — econdmica, politica e
ideolégica, que considera os camponeses como condenados a desaparecer”.

Em resisténcia a essa forma de pensar o campo, nio é demais lembrar
que os camponeses do Brasil tém buscado construir um projeto para a agri-
cultura brasileira que supere aquele implantado pela dominagio hegeménica
do modo de produgio capitalista.
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Os valores hegemonicos no mundo capitalista estdo sendo
veementemente contestados e [...] a suposta desagregagio
do campesinato vem sendo negada por todos aqueles que
sugerem outro paradigma civilizatério para a vida humana

(CARVALHO, 2012, p. 7).

Nessa légica de contraposigao ao capital, torna-se necessirio o debate
consistente sobre a realidade do modelo de desenvolvimento vigente no
campo brasileiro no sentido de reimplementar politicas pablicas que facilitem
a permanéncia, a formagio profissional e a reproducao social das familias
camponesas que valorizam as aspiragoes dos/das jovens do campo e da cida-
de, que ainda hoje continuam sendo desrespeitadas no 4mbito das politicas
publicas, mesmo com todo avango que tivemos nas tltimas décadas.

3 Consideragoes finais

Em sintese, para as familias dos/das jovens, o futuro da unidade familiar
(o lote) ¢ algo incerto. Os/as jovens nao tém demonstrado interesse em con-
tinuar com o trabalho agropecudrio. Sugerem que a falta de perspectiva e o
tamanho do lote sdo fatores que indicam uma crise no processo de reprodugio
social das unidades produtivas das familias assentadas. Mas, o estudo aponta
também que a sucessdao da unidade familiar depende de como a familia se
prepara para transferir a relacio de poder e de gestiao da unidade familiar.
Isso significa que as respostas encontradas na pesquisa nio sio homogéneas,
ha divergéncias de posicionamentos e compreensoes, o que traduz a comple-
xidade do fendmeno empirico.

No que se refere as projegoes da familia em relagao ao futuro dos/das jovens,
o estudo demonstra quatro compreensdes: que os/as jovens devem estudar para
sair do campo, pois este nao tem futuro para eles/as; que os/as jovens devem
procurar trabalho em outros lugares e fora da atividade agricola; os/as jovens
devem terminar o ensino médio e arrumar um emprego perto da familia; e
uma quarta compreensao, de que os/as jovens devem sair para estudar e voltar
para viver no campo, no sentido de melhorar a vida das familias assentadas. E
desejo de algumas familias pesquisadas que os/as filhos/as estudem para investir
nas atividades produtivas no contexto da unidade familiar.

Diante dessa realidade, é necessdrio reconhecer que os enfrentamentos
didrios, as disputas por um lugar no espago e no tempo, os processos de so-
cializagao, as relacoes de trabalho, de estudo e os processos de exclusio social
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vividos pelos/as jovens dos assentamentos rurais de Reforma Agrdria e seus
familiares, os quais vao da dimensao trabalho as préticas de lazer nos espacos
onde vivem, permitem entendé-los/as como seres plurais. Entretanto, os
resultados aqui ndo sdo universais, mas de uma realidade especifica que nao
estd dada e acabada e que, em certos aspectos, dialoga com outras realidades.

Assim sendo, esta pesquisa poderd contribuir para o debate critico so-
bre questoes especificas dos/das jovens de assentamentos rurais de Reforma
Agréria, como a questao das politicas puablicas de juventude e de Educagao
do Campo. Além disso, servird como uma construgao teérico-empirica que
traz o olhar de diferentes sujeitos, nesse processo, realcando a necessidade
da garantia do exercicio da cidadania a todos os sujeitos jovens do campo e
da cidade, reconhecendo as vozes e o protagonismo juvenil nos processos de
tomadas de decisdes que envolvem a juventude.

Numa dimensio local, o estudo poderd provocar o debate sobre as
condigbes juvenis no contexto dos assentamentos, sobre a reproducio social
da familia e as perspectivas de futuro/vida dos/das jovens. Além disso, no
ambito da escola, poderd levar a pensar sobre a fungio social e politica dessa
instituicdo e o lugar que a realidade social ocupa no projeto educativo da escola.
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MOVIMENTOS SOCIAIS DE CARATER POPULAR:
QUESTOES DE GENERO E EDUCACAO NO MST

Djacira Maria de Oliveira Aratjo'

Introdugao

As relagbes de género decorrem de mudangas nas relagdes pessoais;
embora as mudangas nas relagdes de poder influenciem as mudangas de
comportamento, elas ndo sao decisivas na construcio de novas relagoes de
género. Essas mudangas s6 ocorrerdo se estiverem pautadas enquanto pro-
posta de revolu¢ao dentro da revolugio, posto que a opressao de género nio
¢ um simples fendmeno capitalista. A mudanca das relagoes sociais exige
uma renovagao dos valores, da cultura, e das relacoes humanas (MST, 2003).

Ao problematizar os desafios dos movimentos sociais na perspectiva
de fortalecer e valorar novas priticas educativas e formativas nas relagoes
de género, faz-se necessdrio refletir sobre a histdrica questdao das opressoes,
das desigualdades sociais e politicas, como os movimentos sociais as vém
enfrentando.

As relagoes sociais de género, classe e etnias, tém por fundamento a
estrutura que se desenvolve a partir de como a sociedade organiza e controla
a produgio e a reproducio da existéncia. E sobre as bases materiais que a socie-
dade, em cada época, organiza as suas institui¢oes para dar conta de reproduzir
e manter o equilibrio de determinadas configuracdes econdmicas, politicas
e ordens de controle e poder. Entre estas institui¢des se insere a educagio
vista aqui na perspectiva mais ampla do que os complexos sistemas escolares.

Existem diversas formas de se interpretar o poder: o poder econémico,
politico, o poder do conhecimento e da comunicagao, sdo as formas mais
visiveis de seu exercicio. Todavia, estas dimensées e instrumentos de poder

1
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estao interligados no complexo sistema da sociedade, do qual também faz
parte a educagio. E na dimensio sistémica que devemos buscar entender a
natureza e concepgao das prdticas educativas, para ento inquirir e perceber
o papel dos movimentos sociais com suas agoes pedagdgicas.

As sociedades patriarcais e classistas vém expressando relagoes de poder
que se caracterizam como desigualdades, opressao, dominagao e exploracio
de alguns grupos sobre outros. Entretanto, a sociedade nio ¢é estdtica, ela estd
em constante movimento produzido pelas contradi¢oes inerentes  forma de
organizagio e controle das for¢as produtivas e o complexo de relagoes sociais.

Mészaros (2005) afirma que compreender como a sociedade organiza o
trabalho ¢ a condi¢o para entender a educacio. O autor nos remete a observar
que o complexo sistema de divisio social do trabalho incide nos sistemas de
transmissao, reprodugio e produgao de conhecimentos. J4 Safhoti (1976) vai
ressaltar que o controle e regulacio dos processos produtivos e reprodutivos é
um determinante do nivel de participa¢io socioecondmica e politica. Partindo
destes estudos, torna-se possivel compreender que a condicio de inferiori-
dade numérica das mulheres, em setores estratégicos na esfera da producio,
em instdncias decisérias da sociedade, e nas organizagoes sociais e sindicais,
influe na diminui¢io do poder das mulheres para negociar as condigoes de
trabalho, a0 mesmo tempo, reduz a for¢a de pressio da categoria e da classe
como um todo.

Na perspectiva desta andlise, ao olhar para os processos educativos deve-
se buscar apreender como neles se reproduz o complexo sistema de relacoes
sociais e de trabalho regulando as func¢oes e papéis sociais entre os sexos e as
contradi¢oes que neles se apresentam.

A divisao social e sexual do trabalho é a base da construcio das relacoes
sociais, que produz uma cultura na qual estas divisoes expressam as relagoes
desiguais de poder entre classes, entre género e etnias que se reproduzem nos
sistemas educativos. A partir destes pressupostos, situamos a nossa reflexio
para entdo buscar compreender a educagio decorrente. Ao afirmar estes pres-
supostos nao significa cair no determinismo, pois a educagio como parte da
cultura tanto pode se constituir enquanto espaco de reprodu¢io do modelo
social quanto pode contribuir para as transformacdes na perspectiva de uma
nova formagao social.

Ao tratar das questdes da educacio e género na perspectiva dos movi-
mentos sociais de cardter popular hd que se tomar em conta dois elementos
basilares das relacoes sociais: a divisao social e sexual do trabalho, e a cultura
que justifica e reproduz o sistema socioecondémico e politico. Portanto,
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isto significa buscar entender como se configuram as relagdes sociais cultiva-
das nas prdticas educativas destes movimentos e a sociedade como um todo.

Partindo do desafio de dialogar sobre abordagens e agoes dos movi-
mentos sociais a respeito da questao género na interface com a educacio,
trago aqui, ainda que de modo breve, a experiéncia do Movimento dos Sem
Terra - MST. Para esse movimento, a discussio de género estd compreendida
como elemento estratégico de mudangas necessdrias a reformulacio social
que o MST almeja alcancar.

Desde a criagio do Movimento Sem Terra em 1984, existe a
discussdo sobre como envolver toda a familia no processo da
luta pela terra. Homens, mulheres jovens, idosos e criangas
sdo todos e todas protagonistas de sua prépria histéria (MST,
2013 p. 93).

O Movimento Sem Terra, na sua dindmica de luta e organizagio, entende
que as mulheres e criangas sdo as principais vitimas da expropriagio, exploragio
e violéncia que ocorre nas histéricas formagdes sociais. Neste sentido, ¢ que a
questdo de género nas relacoes entre o feminino e o masculino tem ocupado
o espago central nas discussoes e trabalhos do setor de género do MST.

Para o MST, as novas relagdes sociais devem forjar o novo homem e
a nova mulher enquanto sujeitos com valores humanistas, democraticos e
soliddrios. Todavia esse ¢ um debate que tem ganhado for¢a em algumas
instincias e coletivos, necessitando enraizar-se e ser assumido por todos os
participes do movimento. Isso se deve as préprias contradigoes internas. Em
setores de maior presen¢a masculina é também maior o desafio da politizagio
do tema. E com estas preocupagoes que o MST tem espagos, féruns, lutas e
vivéncias, que apontam para esta construgao. Mesmo que tais iniciativas ainda
sejam vistas como insuficientes frente aos objetivos que se pretende alcancar, a
organizagio de um setor interno que fomenta o debate sobre as organizacoes
de grupos de mulheres, reuniées de casais, semindrios, palestras, definicao de
linhas politicas sobre género e as iniciativas de trabalho educativo voltado a
inser¢do da mulher enquanto ser ativo é uma pratica pedagdgica relevante.

O MST, como qualquer outra organizacio, nio ¢ uma ilha isolada da
sociedade. Ele influencia e sofre influéncias desta sociedade, em uma luta
constante pela superagio das suas contradigoes. Por isso, é evidente que no
movimento também existam problemas de relacoes de género. E sio justa-
mente essas contradicoes internas que vém desafiando o MST nas suas préticas
educativas e escolares, a fim de avancar na construgio de uma consciéncia
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de género no conjunto dos trabalhadores e trabalhadoras sem terra e, assim,
estabelecer novas relagoes entre os homens e as mulheres. Nessa perspectiva,
concebemos que

a escola também ¢ lugar de viver e refletir sobre uma nova
ética: (...) Nos processos de transformagio em que estamos
envolvidos, um dos grandes desafios tem sido romper com
os valores da velha sociedade e construir valores pessoais, co-
erentes com os processos de luta coletiva. Nossa tendéncia é
repetir os vicios que calcaram nossa personalidade até agora,
tais como o individualismo, o autoritarismo, a autossuficién-
cia, ou a obediéncia cega, o machismo, o racismo, etc. (MST,
2005, p.48)

Para 0 MST, a educacio deve contribuir na formagio da crianca, do
novo camponés e da nova comunidade quer seja em um assentamento quer
seja em um acampamento de familias sem terra. Isso porque, ao tratar da
educacio na perspectiva mais ampla, entendemos que o préprio MST é uma
escola, uma vez que contém uma dindmica transformadora e construtora de
uma nova realidade no campo.

No MST, a preocupagio em trabalhar pela superagao das desigualdades
de género (incluindo a valorizagao e a ampliagio da participagao da mulher)
foi explicitada a partir de 1985, durante o seu I Congresso Nacional, no qual
trinta por cento dos representantes eram mulheres. Nesse Congresso, foram
aprovadas as normas gerais do movimento, nas quais se incluem normas a
respeito da participagio feminina. No capitulo VIII, Das Normas Gerais,
encontra-se explicita a intencionalidade de garantir a participacdo das mu-
lheres em todos os niveis de atuagio e nas instincias de representatividade.
Contudo, somente a partir de 1990, a discussio sobre género comega a ser
incorporada na organicidade do MST.

Em 1995, o movimento reafirma a necessidade de implantar as linhas
politicas de género, assim, realiza seu primeiro encontro nacional de mulheres
sem terra. Em 1997, define pela organizacio dos coletivos nacionais e estaduais
de género, desde entdo o debate do tema se propaga por diversos espagos do
Movimento. Em 1999, realiza o II Encontro Nacional de Mulheres, no qual
reelabora e propoe linhas de agio para o coletivo de género, as quais foram
aprovadas pela coordenagio nacional no mesmo ano. Em 2000, o MST realiza
seu 4° Congresso, no qual define como tarefa ampliar o debate sobre género e
fortalecer a organicidade do conjunto do movimento. A partir deste periodo,
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o debate e a organicidade do setor de género, as politicas e priticas formativas
sobre esta temdtica ganham for¢a no interior do movimento.

No sexto Congresso, realizado em fevereiro de 2014, o debate do tema
torna-se prioritdrio. Este evento ¢é realizado com a participagio de quinze mil
sem terras, representantes dos diversos estados onde o MST estd organizado.
O Congresso aponta a necessidade de o movimento fomentar uma nova
consciéncia e cultura nas relagoes de género, deste modo, elabora-se como
orientacdo para ajustes organizativos e formativos em todas as instincias e
espacos do MST: “ampliar e garantir a participacio efetiva das mulheres para
além da representagao numérica, mas incorporar a reflexao e estudo do tema
em todas as instincias e setores” (MST, 2014, p. 65).

1 Linhas politicas de Género no MST como agio e horizonte educativo

Nio ¢ ficil alterar as relagées de género. E necessario todo um processo
de transformacio dos paradigmas da organizago social e do comportamento
humano, o que pode ser muito demorado. E preciso ter em conta que as
mudancas devem perpassar o conjunto dos espagos de vida social, ou seja,
mais especiﬁcamente no Ambito doméstico, nas estruturas educacionais, nas
esferas da comunicagio e no conjunto das relagdes sociais nas quais as novas
geragoes estdo vivenciando e se formando.

Os espagos de vivéncias criados pelos movimentos sociais podem propor-
cionar aos sem terra, (criangas, jovens e adultos) o exercicio de novas préticas
educativas, ou ao contrério, podem também se tornar espacos de conservagio
das velhas relagdes sociais classista e patriarcal. Por isso, é importante consi-
derar que na experiéncia do MST, so as contradigées que impulsionaram o
debate sobre as lutas, os métodos organizativos necessdrios, as suas propostas
de reforma agréria, e, assim também, sobre as relag(')es sociais que estio invo-
lucradas. Sao as contradi¢des vivenciadas que impoem ao MST a exigéncia
de novas sociabilidades, na perspectiva dos objetivos que almeja alcancar: a
reforma agrdria popular e a transformagio social.

O MST, ao assumir a existéncia de problemas da opressao das mulheres,
vem buscando desenvolver acoes pedagdgicas nas quais se incorpora a inten-
cionalidade de educar as novas geracdes para novas relagoes. Todavia, cabe
ressaltar que a consciéncia da opressao de género no interior do movimento foi
resultado de tensoes e conflitos, explicitados pelo protagonismo das mulheres.
Isso porque sdo elas que vao tomando consciéncia da necessidade de pautar o
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reconhecimento de seus direitos, demandando novas formas de tratamento e
comportamento na produgio da vida cultural e politica nos assentamentos, nas
instAncias, nas agoes e no cotidiano da familia do movimento e da sociedade.

A experiéncia de construgio do MST se faz a partir da luta pela terra
e do assentamento das familias de trabalhadores e trabalhadoras rurais sem
terra. A medida que ocorre a conquista da terra, as preocupagoes das fami-
lias se deslocam para a organizagio do trabalho e da produgio, visando ao
atendimento das necessidades vitais. Com isso, passam a estabelecer formas
de organizar a vida e o trabalho nos territérios conquistados. A forma de or-
ganizar a produgio vai influenciar nas outras dimensées do viver, na divisio
social e sexual do trabalho e nas relagoes sociais dela resultantes.

No MST a organizagio do trabalho se diferencia de acordo com a for-
magio cultural e politica de cada comunidade assentada. A partir das suas
experiéncias, o movimento tem observado que persistem relacoes desiguais
entre os géneros. Geralmente, s20 os homens que assumem a vida econémica
da familia e a vida coletiva dos assentados, enquanto as mulheres mantém-se
com uma participacdo inferior e marginalizada. Esse fator, somado a sinto-
mdtica falta de organizagao das mulheres, dificulta a participacio feminina.

Ao constatar a persisténcia internamente e na macroestrutura da socie-
dade, da opressao sobre as mulheres, ¢ que o coletivo de mulheres sem terra
passou a demandar a defini¢io das linhas politicas de género para o conjunto
da organizacio.

Um aspecto que contribuiu para a compreensao da necessidade do
trabalho educativo sobre género ¢ o fato de que no bojo da luta pela reforma
agrédria os e as Sem Terra perceberam que as dificuldades politicas e econd-
micas a cada dia assumem propor¢des maiores, exigindo for¢a maior. Isso vai
explicitar no desafio de ampliar a articulacio das forcas internas do préprio
MST, inclusive a feminina. Os problemas comuns de luta e a consciéncia da
correlagio de forgas desfavordveis passam a exigir a participagio e a resisténcia
de todos: homens, mulheres, jovens e criangas.

Outro elemento que incidiu para o MST enfrentar os problemas re-
ferentes as relagoes de género ¢ a influéncia de outras organizagoes com as
quais ele se articula como, por exemplo, a Via Campesina, pois esta tem por
defini¢ao que toda a rede de organizacoes a ela vinculada deve garantir uma
participagdo equitativa entre homens e mulheres. Esta orientagdo externa
impulsionou a organizagio interna na perspectiva de ampliar a participacio
das mulheres e, consequentemente, novas préticas formativas e educativas
e novos comportamentos tomaram parte das vivéncias e lutas do MST.
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Com isso vai se elevando a consciéncia de que as mudangas na sociedade exi-
gem mudangas de valores e atitudes de homens e mulheres, para vivenciarem
novas relagoes. Quando o MST elabora as linhas politicas de género, as quais
passam a exigir novas prdticas, pois nao basta a vontade de mudar, torna-se
necessario reconstituir as formas de trabalho, os espacos escolares, a familia
e as instincias de diregao e representagdo politica para que se possibilite a
participacio de todos. No conjunto desses espagos, expressar-se-d o reconhe-
cimento e a valorizagio das capacidades femininas, com justa distribuicio
das responsabilidades, dos beneficios sociais e econdmicos.

Através do setor de género, o MST passou a conscientizar homens e
mulheres sobre os direitos das mulheres e debater a necessidade de ampliar a
representacio feminina em todos os espagos e instincias. Com isso, passou
a desenvolver acoes e lutas para conquistar os direitos das trabalhadoras do
campo, tais como: direitos a previdéncia social,  terra, a saide e 4 educacio
etc. Essas agoes tornaram-se pedagdgicas para todos os seus membros e, so-
bretudo, para as mulheres, pois como diz 0 MST “a luta educa”.

A organizacio, os métodos de discussdo e as agdes que vém sendo rea-
lizados pelo MST sao ricos em aprendizados e tém contribuido com a poli-
tizacdo sobre o feminismo e o tema de género. As mulheres s3o as principais
propulsoras das discussoes e das mudangas que vao ocorrendo nestes espagos.
Deste modo, foram se construindo linhas e instrumentos para impulsionar
avancos. Essa perspectiva refor¢ou a importancia de novas préticas na forma
de organizar os assentamentos, os espacos de reunides, o espaco doméstico e
os espacos escolares, com vistas a retomar o cardter social das atividades, que
na sociedade sao impostas como tarefas das mulheres, aquelas relacionadas
ao trabalho doméstico e ao cuidado das criancas. A preocupagio inicial foi a
de permitir maior liberagao das mies para participarem de outras atividades
na comunidade e proporcionar as criancas formas de sociabilidades. Assim,
surgem as cirandas infantis, espagos educativos a serem organizados em todas
as atividades e espagos do MST em que homens, mulheres e criancas partici-
pam. Posteriormente, com as cirandas, ganha forca o debate sobre a infancia
e o direito das criangas do campo a educagio infantil, garantida na lei, am-
pliando o olhar sobre o papel da escola nos assentamentos e acampamentos:

Que a escola seja também um espaco de exercicio pratico dos
valores que caracterizam o novo homem, a nova mulher, a
nova sociedade. (...) Tudo isso e muito mais precisa comegar
a ser desenvolvido nas criancas desde cedo. E nos adultos desde
que possivel. A escola precisa criar mecanismos de observagao
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e de avaliagio entre as proprias criangas para que os conheci-
mentos viciados sejam corrigidos e a nova ética seja estimulada
dentro do préprio coletivo. E os professores nao podem esque-
cer que o exemplo pessoal vale mais do que todos os serméoes

ou discursos que possa fazer (MST 2005, p. 70).

Desse modo, aprofunda o debate sobre a infincia no MST em que o
centro se fixa no que se compreende como infincia, como ¢ vivida, como
os sem terrinhas se educam e se relacionam em familia, no movimento e na
sociedade. Outra questdo que apareceu ¢é a necessidade de mudar as formas
de compor nas instincias de dire¢io de modo a garantir e ampliar a partici-
pagao das mulheres.

Em 2004, foi definido como linha politica o critério de representagio
de um coordenador e uma coordenadora em todas as instincias. Tal definicio
também se refere ao setor de género, o qual ainda era e é percebido como
um espago de mulheres; os homens resistem a participar. A definicio refletia
a necessidade de novos comportamentos éticos e a exigéncia de organizar
espagos nos quais os homens possam ir se educando com a presenca das
mulheres. Indica, ainda, a existéncia de espagos exclusivos de dominio mas-
culino, nos quais se faz necessdrio as mulheres adentrarem a fim de superar
as desigualdades de representagio e a valorizacio das capacidades femininas.

Também foi definido como linha de agao para o setor do género “garantir
que o cadastro e o documento de concessao do uso da terra sejam em nome do
homem e da mulher; e a participagdo desta em todas as etapas dos processos
produtivos das dreas de assentamento”. Ou seja, que as mulheres participem
do planejamento, da producio, da comercializagao e do consumo. Para tan-
to, faz-se necessdrio que elas possam ser sécias e dirigentes das cooperativas
e associacoes. Neste sentido, o MST expressa nas suas intencionalidades de
formacio, capacitagio e agoes o objetivo de garantir equidade de represen-
tagio, participagio e de direitos entre homens e mulheres.

A participacio politica igualitdria entre homens e mulheres é um dos
elementos que expressa niveis e formas de poder. No entanto, no MST se
entende que hd outros determinantes das estruturas de poder decorrentes de
condicionamentos existentes nas relagoes econdmicas e de trabalho. Como as
relacdes entre os proprietdrios e nao proprietdrios; quem trabalha e quem nao
trabalha; quem participa e quem nao participa; quem tem condigées econd-
micas e tempo para participar e quem nao as tém. Por isso, intenciona recriar
o modo de organizar a vida nos assentamentos para abrir possibilidades para
que as mulheres participem e se facam representar. Para tanto, compreende
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que ¢ necessdrio reeducar os homens e a sociedade para se responsabilizarem
também pela educa¢io das criangas e nio atribuir este papel tio somente
as mulheres. Por isso, em suas priticas educativas, reconhece a exigéncia de
repensar as politicas pedagdgicas e os papéis que homens e mulheres estao
assumindo.

2 Desafios que exigem a a¢ao permanente dos Movimentos Sociais e
populares para novas praticas educacionais nas relagoes de género

Na sociedade de classe existe uma ordem hegemonica de valores culturais
e ideoldgicos nas relagdes de classe, género e etnias, que adentram os espagos
politicos e sociais, como na familia, escola, trabalho e demais espacos sociais.
Essa ordem de valores deu forma a exclusio e as desigualdades sociais. Na
sociedade capitalista, denominamos de moral e valores burgueses. Essa moral
tem expressado uma cultura de dominagio e violéncia contra as mulheres,
constantemente tratadas como objeto de exploragao e consumo. Para romper
com esse modelo patriarcal, machista e racista, faz-se preciso mudar o modo
de conceber a sociedade, o pensamento que se elabora sobre ela e, sobre as
pessoas, para tanto, é necessirio desenvolver novas sociabilidades.

Avangar na construgao de novas relacoes de género é uma tarefa que
exige cuidado e atencio permanentes. Nas lutas dos movimentos sociais que
almejam superar as desigualdades de classe, género, etnias, faz-se necessdrio
enxergar com nitidez o papel que homens e mulheres assumem e a natureza
das relagoes que experienciam. A concepgio de educagio do movimento social
popular, como no caso do MST, assume o desafio de educar para o novo.

Para o movimento, ¢ necessdrio que as pessoas possam cultivar novas
sociabilidades, hébitos e comportamentos, pois 0 MST pretende reconstruir
as formas de vida e organizacao das familias sem terra acampadas e assentadas,
a partir de novas préticas, tais como: a cooperagao, a agroecologia, a organi-
zagao e a dire¢io coletiva de processos de organizagio de vida e producio, das
diversas instincias politicas organizativas que este vem construindo: nicleos,
setores, brigadas, coordenacdes, cooperativas, etc. Assim, a concepgio de
educacio presente no MST vem contribuindo para fortalecer um novo tipo
de relagao entre os homens e mulheres sem terra, pautada em novos valores.

Podemos afirmar que os movimentos sociais de carter popular como
o MST, embora contribuindo significativamente para o rompimento com
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a cultura patriarcal, classista e racista, entendem que essa é uma luta é coti-
diana, pois

as desigualdades de género come¢am nas familias, so refor-
cadas nas escolas, religides, meios de comunicagio que co-
tidianamente alimenta o machismo através de propagandas
que sujeitam a mulher a mero objeto de desejo e consumo.
Uma das expressoes e também consequéncia deste padrio de
género desigual é o préprio trabalho socialmente necessdrio
(cozinhar, limpar a casa, lavar roupa, cuidar das criangas e ido-
sos, cultivar a horta, cuidar de pequenos animais, buscar dgua,
etc.). (...) considerado como trabalho invisivel, geralmente
realizado pelas mulheres e nio considerado como trabalho
porque nio estd diretamente vinculado a geracio de lucro e
renda, mas sim a subsisténcia e manutencio da familia (MST,
2013, p. 93).

Como vimos, o MST entende que atuar para desconstruir o machismo
faz necessdrio socializar as tarefas domésticas, criar espagos coletivos para
educar as criangas para novas relagdes; democratizar os processos de gestao e
participacdo econdmica e politica. Reconhece que é no cotidiano que se deve
buscar a superagio dos preconceitos e da discriminagio das mulheres. Por
isso, 0 MST vé com extrema importncia a necessidade de elaborar inten-
cionalidades, de criar métodos e processos organizativos nos seus territérios,
de modo a propiciar vivéncias, em que homens e mulheres possam participar
de novas sociabilidades.

As desigualdades de género e classe sao construgoes sociais, pautadas em
escala de valores que tornam as pessoas vitimas da opressdo, da exploragao.
A proposta de reforma agrdria popular que vem sendo construida pelo MST
traz junto a necessidade de um novo projeto de educac¢io para um novo
projeto de sociedade que passa por eliminar as formas de opressdo, explora-
¢do e desigualdade. Desse modo, o MST em suas prdticas pedagdgicas vem
reafirmar a premissa marxista de que a luta contra a opressio das mulheres é
estratégica, pois o nivel de civilizagio de uma sociedade se expressa no nivel
de emancipag¢io da mulher.
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Introdugao

A educagio nio se d4 somente na escola, no ambiente especifico
da sala de aula, mas em todos os lugares em que se estabelecem relagoes
humanas e sociais. Nesse sentido, todos os seres humanos a um s6 tempo
protagonizam e sdo alvos de processos educativos. A participagdo nos
Movimentos Sociais inclui-se nesse 4mbito, posto que prepara atores sociais
para o confronto com os setores econémicos da sociedade, subsidiando
as lutas e construindo caminhos mais justos e igualitdrios. Dias Sobrinho
(2005, p. 245) enfatiza a importincia da efetivacio das relacoes dialégicas
ao afirmar que
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a educagio, a informagio e o conhecimento oferecem as me-
lhores possibilidades para os cidadaos e as nacoes enfrenta-
rem as violentas ondas globais que inundam todos os vaos e
desvaos do planeta. Porém, ¢é essencial também contar com
as Ancoras da pertinéncia e da responsabilidade social que vin-
culam as pessoas as suas identidades concretas, para que assim
possam ver com mais clareza e propriedade o horizonte ético,
a direcio e sentidos do futuro a construir, como individuos
autdbnomos e nagio soberana.

Nesse contexto, percebe-se claramente a necessidade de uma relagao
dial4gica entre os Movimentos Sociais e a universidade, de modo a construir
saberes cientificos que protagonizem servigo a sociedade. Torna-se necessdrio,
desse modo, 2 comunidade académica o embasamento no tipo de ciéncia que
¢ construido a partir das lutas didrias; permitir-se-d, assim, a conquista de
direitos por parte dos atores sociais que ensejam, conjuntamente, melhores
condigoes de vida.

Partindo desses pressupostos, os componentes curriculares Educagio
e Movimentos Sociais e Educagio do Campo, desenvolvidos em nosso Curso
de Pedagogia (UNEB/ Campus IX — Barreiras - Bahia), tém incorporado as
demandas sociais presentes no Territério da Bacia do Rio Grande'; oportu-
nizam aos académicos conhecimentos necessdrios 8 mudanga de concepgio
acerca dos Movimentos Sociais e seus militantes, quase sempre tidos na conta
de arruaceiros e desocupados que agem na ilegalidade.

Nessa perspectiva, com vistas a oportunizar uma prdtica pedagégica
socialmente referenciada, sdo desenvolvidas agées que objetivam diminuir as
distAncias existentes entre a universidade e os Movimentos Sociais. Atividades
como palestras, visitas aos assentamentos rurais e escolas familiares agricolas,
bem como a realizagio de encontros, fazem parte das préticas docente e dis-
cente. A realizagao do “I Encontro Territorial de Educagao do Campo” e do
“I Coléquio Universidade e os Movimentos Sociais: didlogos e construgdes
coletivas no Territério da Bacia do Rio Grande” e a construcio do Grupo
de Pesquisas e Estudos em Educacio do Campo (GEPEC) tém contribuido
para a ressignificagio dessas atividades.

' Compreende os municipios baianos de Angical, Baiandpolis, Barreiras, Buritirama, Catolandia,

Cotegipe, Cristdpolis, Formosa do Rio Preto, Luis Eduardo Magalhdes, Mansidao, Riachao
das Neves, Santa Rita de Cdssia, Sdo Desidério e Wanderley.
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1 Os Movimentos Sociais no Territério da Bacia do Rio Grande

Os Movimentos Sociais do Territério da Bacia do Rio Grande se en-
contram em d4reas rurais e urbanas. Nos espagos rurais, as presengas mais
significativas s3o a dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR) e, com o
aumento de 4reas agricolas destinadas a Reforma Agrdria, a das associacoes
de pequenos produtores. Os STR tém, nas duas dltimas décadas do sécu-
lo XX e na primeira do século XXI, reestruturado bastante suas agendas de
reivindicagoes, em virtude do novo modelo de apropriagao do espaco agrédrio
presente nos municipios do extremo oeste baiano”.

Nos espagos urbanos, o processo de organizagio social estd direcionado
aos servidores publicos, com énfase nos profissionais da educagio e algumas
outras categorias, tais como os comercidrios e os operérios da construcao
civil. Esses tltimos sio mais atuantes nos municipios que apresentam um
crescimento urbano.

Outra forma de organizacio sio as associagoes de moradores nas cidades
com maiores densidades populacionais e, consequentemente, com problemas
de infraestrutura. Além dessas organizacoes, hd ainda um movimento em
defesa do meio ambiente que tem crescido como resposta ao processo de
destrui¢ao ambiental por que passa a regido. Registraram-se, também, algumas
atividades pontuais: movimento em defesa da paz, movimentos estudantis e
aqueles associados as comunidades tradicionais. Nestes, destacamos as comu-
nidades dos geraizeiros®, que, na tltima década do século XX e na primeira
do século XXI, comecaram a se organizar de forma mais institucional. Por
fim, temos percebido que os Movimentos Sociais tém construido meios de
compreensio nio apenas da dindmica desenvolvimentista que assola a regiio,
mas também das alternativas necessdrias ao enfrentamento e do didlogo com
os setores econdmicos deste Territério.

Constituem essa regido os municipios de Angical, Baiandpolis, Barreiras, Brejolindia,
Candpolis, Catolandia, Cocos, Coribe, Correntina, Cotegipe, Cristépolis, Formosa do
Rio Preto, Jaborandi, Luis Eduardo Magalhaes, Mansidao, Riachdo das Neves, Santana,
Santa Maria da Vitéria, Santa Rita de Cissia, Sao Desidério, Sao Félix do Coribe, Serra
Dourada, Tabocas do Brejo Velho e Wanderley.

Codinome dos moradores dos Gerais, ou seja, dos cerrados baianos. A populagio nativa
assim os denomina. Possui vérias defini¢coes: lugar de determinadas frutas tipicas, como o
pequi; lugar de “refrigero” para o gado no periodo de estiagem, etc.
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Nesse contexto, sio estabelecidas relacoes norteadoras e definidoras na
constru¢io de novos processos educativos. Tal afirmagio apoia-se em Arroyo
(2003), para quem os Movimentos Sociais contribuem para o processo de
reeducagio do pensamento educacional brasileiro. H4 muito, portanto, a se
aprender com eles, construtores de alternativas de sobrevivéncia frente aos
desafios da sociedade contemporanea.

Ancorando-se nessa perspectiva, é relevante analisar o cardter pedagdgico
que perpassa as agoes ocorridas no espago integrado pelo Campus IX da UNEB
e os Movimentos Sociais. O estudo dessa relagéo representa, neste momento
histérico, a possibilidade de sistematizacio de saberes e praticas sociais construi-
dos no interior da Bahia a partir dos sentidos atribuidos a territorialidade, que
implicam um sentimento de pertencimento, de internalizagao das intervencoes
e produgio de novos conhecimentos. E imperativo, portanto, compreender a
complexidade dessa relagio para que possamos construir agoes coletivas que
respeitem a singularidade e a especificidade de cada instituigio.

A discussao sobre educagio e cidadania no Territério da Bacia do Rio
Grande reporta ao debate sobre desenvolvimento territorial, de ocupagao
e intervencao social, politica, econdmica e cultural que contraria a politica
neoliberal implantada na sociedade moderna. Para Berman (1986), a vida
contemporinea ¢é afetada por mudancas significativas: as grandes descober-
tas cientificas; a nova relagdo de ocupacio do nosso espago; a destruicio de
antigos ambientes e surgimentos de novos (boa parte virtuais), que aceleram
o ritmo de vida; o crescimento urbano desordenado; o surgimento de novas
formas de poder e de luta de classes; e a destruigao dos espagos territoriais.

Nesse quadro avassalador, torna-se extremamente complexo falar do
sentido de pertencimento, territorialidade, educagio e cidadania; vive-se em
uma sociedade que se fragmenta, cuja organizagio ¢é sustentada pela quan-
tidade de informacdes técnico-cientificas que é capaz de produzir, estocar e
circular 4 maneira mercantil (LYOTARD, 2002). Essa forma de entender a
sociedade mostra que seu crescimento estd mergulhado na quantidade de
informacoes que as pessoas conseguem armazenar, valendo-se, para tanto,
das mais diferentes ferramentas.

Em tal circunstincia, a universidade, como instituicao social, tem um
cardter peculiar; os conhecimentos que produz servem de instrumentos eman-
cipatérios para a organizagio e a constitui¢ao dos movimentos, vitais & inser¢o
territorial. Menciona Raffestin (1993, p. 144) que “o territdrio se apoia no es-
pago, mas nio é o espaco, ¢ uma produgio a partir do espago. Ora, a producio,
por causa de todas as relagdes que envolve, se inscreve num campo de poder”.
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Percebemos que tanto a universidade quanto os Movimentos Sociais sao
instituigoes de poder no territério. Dentro de um processo de articulagio,
podem definir as prioridades e contribuir para a condugio das politicas publicas
neste espago territorial. Os Movimentos Sociais, com seu poder de articulagéo,
e a universidade, portadora de conhecimento cientifico, possuem condicoes
de intervir nas decisdes que sao destinadas ao territdrio. Dialeticamente,
vao se tornando protagonistas do espago identitdrio. A proximidade dessas
relagoes ¢ condigao sine qua non para a construgao de novas sociabilidades.
A esse respeito, Haesbaert (2004, p. 19) afirma que

o territério, como espaco dominado/ou apropriado, mani-
festa hoje um sentido multi-escalas e multidimensional que
6 pode ser devidamente apreendido dentro de uma concep-
¢ao de multiplicidade, de multiterritorialidade. E toda a¢ao
que efetivamente se pretenda transformadora, hoje, necessita,
obrigatoriamente, encarar esta questio: ou se trabalha com a
multiplicidade de nossos territérios, ou nio se alcancard ne-
nhuma mudanga positivamente inovadora. Os movimentos
anti-globalizagdo e anti-neoliberalismo que o digam, zapatis-
tas a frente. Pensar multiterritorialmente é a Gnica perspectiva
para construir uma outra sociedade, a0 mesmo tempo mais
universalmente igualitdria e mais multiculturalmente reco-
nhecedora das diferencas humanas.

O reconhecimento da importincia estratégica do Territério da Bacia
do Rio Grande é o maior desafio da universidade e dos Movimentos Sociais
diante da responsabilidade de prover processos formativos na perspectiva
da educagao cidada. Percebemos que na multiplicidade de atores sociais
conflitantes em razao de diversos interesses — sociais, politicos, econdmicos,
ambientais e culturais — a educacao e a cidadania sio elementos diferenciadores
na construgio de um territério plural: conseguem compreender e respeitar
as singularidades de seus atores e organizacoes sociais. A universidade como
institui¢io da sociedade precisa expressar as peculiaridades do territério.

Chaufi (2003, p. 5) argumenta que

a partir das revolugdes sociais do século XX e com as lutas
sociais e politicas desencadeadas a partir delas, a educagio e a
cultura passaram a ser concebidas como constitutivas da cida-
dania e, portanto, como direitos dos cidadaos, fazendo com
que, além da vocagao republicana, a universidade se tornasse
também uma instituicao insepardvel da idéia de democracia e
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de democratizagio do saber: seja para realizar esta idéia, seja
para opor-se a ela, no correr do século XX a instituigao uni-
versitdria ndo pode furtar-se & referéncia & democracia como
uma idéia reguladora.

A anilise de que a educagio e a cultura sio constituintes de cidadania
refor¢a a importincia da articulago territorial concebida como elemento
aglutinador de uma nova realidade social. Nessa perspectiva, Delfrate e
Santos (2008, p. 117) mencionam que a universidade deve estar vinculada
a0 ambiente cultural da comunidade, destacando-se a cultura como contetido
primordial. Afirmam ainda que

¢ de suma importincia que a universidade identifique a di-
versidade cultural, politica, econdmica e social da comuni-
dade na qual se insere. Quando essas questoes surgem como
focos centrais de um grande debate na busca de uma univer-
sidade inclusiva, também dedicada as classes trabalhadoras,
a diversidade étnica, & multiculturalidade, aspectos como
pertinéncia, competéncia e equidade passam a se constituir
em termos de referéncia para a definigio de suas atribuicoes
e abrangéncias.

Dessa forma, a universidade torna-se importante na constituigao do
territdrio, posto que articula novas forgas sociais, tendo como premissa a
compreensio da pluralidade social e cultural. Como espago de formagao, a
universidade proporciona circunstincia para que diversas construgdes coleti-
vas possam se formar; deve, portanto, oportunizar reflexdes sobre as préticas
atuais dos Movimentos Sociais no intuito da constru¢ao dialégica de novos
caminhos. Para tanto, é preciso entender as dimensoes identitdrias presentes
nos Movimentos Sociais.

Sobre isso, Fleuri (1998) menciona que diferentes sujeitos sociais, atuando
em contextos culturais diversos, desenvolvem relagoes de poder e saber e que
a partir disso vao emergindo paradoxos, contradicoes, tensoes e conflitos. O
territério ¢, segundo ele, um espago onde essas tensoes e conflitos estardo
presentes: sua constitui¢io é pautada na diversidade.

Para a mesma questdo, Arroyo (2003) salienta que os Movimentos
Sociais tém seu modo de conhecer a realidade. Podemos captar neles modos
diferenciados de apreender as questdes urbana e agraria; questdes relativas
a emprego e desemprego; questoes ligadas a escola, a educagao, a satde, ao
transporte e a seguranga. Sao modos de conhecer a légica social, de lidar
com a memdria coletiva e com os préprios direitos. A ciéncia socialmente
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construida é muito mais diversificada do que supéem as dreas curriculares:
refaz questoes complexas direcionadas 4 alcada da sociologia do conhecimento
e, mesmo, 4 CONstrugio e apreensao deste.

Nessa abordagem de Arroyo (2003), compreendemos os distancia-
mentos entre os Movimentos Sociais e a universidade. Nos estatutos do
saber académico, nio é possivel observar os conhecimentos construidos e
forjados historicamente na luta cotidiana. A universidade, envolvida na
formagio do territdrio, deve ser um espago tnico para os saberes coletivos.
Nesse sentido, tais construgoes sao fundamentais, pois novos olhares tém
sido impostos aos educadores, principalmente no que diz respeito a sua
formagio e qualificacio.

Sao esses saberes que, juntamente com o fazer académico, proporcionam
condi¢des de complementaridade entre a universidade e os Movimentos
Sociais. A constitui¢do de relagdes de proximidade acontece na medida
em que se tenha a coragem de aprender com aqueles que, historicamente,
estiveram sempre na condic¢do de meros principiantes. Tal realidade estard
permeada de contradigoes e impasses, mas também de grandes descobertas;
da superagio do elitismo que estd imiscuido na academia; da concepcio de
ser ela a “dona” da verdade. Precisamos estar — universidade e Movimentos
Sociais — na condi¢ao de aprendizes; dessa forma, podemos construir espagos
verdadeiramente democréticos e inclusivos.

2 Movimentos Sociais e a Universidade do Estado da Bahia: espagos
constituidos de educagao e cidadania

Na discussao anteriormente apresentada, apontamos a importincia
das questdes sociais, politicas, econdmicas e sociais para a constituigao
do territério e os reflexos desse contexto nos Movimentos Sociais e na
universidade. Na relagio que se estabelece entre essas duas instituiges,
percebemos que a histéria e todas as suas determinagdes sdo essenciais a
uma boa compreensao, posto que na abordagem de tipo dialético, na qual
a realidade é considerada em seu dinamismo, enfatiza-se a auséncia de
modelos pré-determinados. Levando-se em consideragao tal abordagem,
afirmamos que os Movimentos Sociais sio espacos genuinos de educacio
e cidadania; suas agdes, mesmo as que nio tenham como precipua uma
finalidade educativa, sao profundamente pedagdgicas: as pessoas que delas
participam vio se constituindo em sujeitos sociais. Através dos Movimentos
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Sociais, comegam a se delinear novos paradigmas de relagdes coletivas, de
associativismo e cooperativismo; de vida soliddria; de respeito as opini6es
e a0 modo de ser do outro; de compromisso com o territério em que se
vive e, consequentemente, de uma sociedade justa.

Ademais, a entrada nesses movimentos ajuda na elaboragao de um
“sujeito coletivo”, em contraposi¢io as finalidades da sociedade capitalista,
pautada na individualidade, na competitividade, na indiferenga e nas atitudes
antiéticas, em nada fraternas. Na composi¢ao de um projeto diferente que
contemple o mundo e as pessoas, trazemos nesta andlise, como elementos
fundantes e balizadores, a cidadania e a educacio. Nessa conjuntura, recor-
remos a histéria para que possamos entender de que maneira cidadania e
educacio podem ser elementos aglutinadores de uma nova ordem societal.

Vieira (1999, p. 40) menciona que

a cidadania, definida pelos principios da democracia, cons-
titui-se na criagdo de espacos sociais de luta (Movimentos
Sociais) e na defini¢io de instituigoes permanentes para a ex-
pressdo politica (partidos, 6rgios publicos), significando ne-
cessariamente conquista e consolida¢io social e politica.

A premissa apresentada nos aponta que a cidadania estd diretamente
relacionada aos Movimentos Sociais; através deles, é possivel expressar os
direitos que foram retirados ou negados e a luta pela sua efetivacio. Nossa
abordagem nio trata, portanto, da doagao de direitos, mas da conquista e
consolidagio de um projeto sociopolitico. O préprio conceito de cidadania
esteve durante muito tempo relacionado aos “beneficios” doados pelos go-
vernos a sociedade. Isso acabou acarretando uma distor¢io que impede o
entendimento dessa mesma cidadania. Mencionamos que os Movimentos
Sociais, em sua dinidmica institucional e politica, tém fomentado a vivéncia
da cidadania enquanto prdtica que transforma as pessoas em sujeitos sociais.
De fato, ao desmistificarem a ideia de outorga de direitos, os movimentos
contribuem para o crescimento da consciéncia e reforcam que a conquista
se d4 através das agoes coletivas.

Concordamos com a andlise de Gohn (2003), em sua afirmacio de
que a cidadania brasileira foi sendo construida ao longo da histéria, nao
sendo, portanto, produto recente. Isso significa que, durante toda a nossa
trajetdria social, politica, econémica e cultural, o povo conquistou sua
cidadania. Das populacoes indigenas a sociedade brasileira contempora-
nea, pode-se afirmar que houve conquistas didrias, sendo que muitas delas
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resultaram em politicas publicas de Estado que alcancaram a populacio de
modo mais abrangente. Um aspecto importante nessa discussio diz respeito
ao papel exercido por certo tipo de educagao: o de um projeto emancipa-
tério que contribui na construc¢ao cidada dos sujeitos sociais, dos sujeitos
histéricos. Pode-se afirmar, nesse contexto, que a educagio problematiza e
se relaciona com a prépria realidade, contribuindo para sua transformacio.
Mészéros (2008, p. 25) a intitula de “uma educagido para além do capital”,
pois, para ele, “uma reformulacio significativa da educagao é inconcebivel
sem a correspondente transforma¢io do quadro social no qual as praticas
educacionais da sociedade devem cumprir as suas vitais e historicamente
importantes fun¢oes de mudanga’.

Consideramos que uma educagio que se pretenda autbnoma e eman-
cipadora deverd romper com a légica societal capitalista através de relacoes
dialégicas, rumando, entdo, para novas concepgdes. Sobre esse aspecto,
torna-se necessario a compreensao de que as reformas que vém ocorrendo
a0 longo de nossa histéria, com mais énfase no contexto contemporaneo,
tém a tarefa apenas de ajuste aos interesses do sistema atual. A educagao, a
partir desse novo paradigma, associa-se diretamente a sua fungao politica, a
sua “politicidade”, que se impregna em todas as suas manifestacoes. As acoes
educativas nio sio isoladas; ao contrdrio, estao eivadas de intencionalidade,
reproduzindo a sociedade em que estdo inseridas. Educacio e politica sio,
portanto, insepardveis. A construcio de um projeto emancipatério relaciona-
se diretamente a prépria concepgio de educagio que, de acordo com Freire
(2001), deve ser exercida na sociedade: a de um “ato politico”. Essa é uma
afirmagao que atribui papel dialético a realidade educacional, que deve se
entrelagar na sociedade e construir, juntamente com os Movimentos Sociais,
projetos alternativos. Nesse 4mbito, reside um importante objetivo desse tipo
de pedagogia: dar sentido a prépria existéncia humana, ao tempo em que nos
constituimos em sujeitos aprendentes.

3 A (in) conclusio de um projeto em construgao

O estabelecimento de relagoes dialdgicas entre a universidade e os
Movimentos Sociais permite a conquista de direitos, haja vista que os sujeitos
sociais constroem juntos mecanismos alternativos que garantam uma cidadania
participativa pautada no respeito mutuo, na solidariedade e na cooperacao.
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Constatamos que os movimentos ocorrentes no Territério da Bacia do Rio
Grande tém resistido ao padrio de vida capitalista, baseado na expropriacio
do homem por seu semelhante e na destruigao dos recursos naturais. Nessa
conjuntura, revela-se fundamental o estudo dos componentes curriculares
Educacio e Movimentos Sociais ¢ Educagio do Campo, que tém promovido
mudangas significativas na maneira de entender os militantes sociais. Por
causa disso, académicos tém adentrado no movimento social em busca de
melhorias de vida para todos; tém desenvolvido, também, artigos e trabalhos
de conclusio de curso em torno dessa temdtica.

Por meio dessas a¢oes, a universidade tem conhecido os Movimentos
Sociais e a realidade educacional do campo, e vem incorporando em suas
lutas as demandas ora apresentadas; visa a politicas pablicas que garantam o
acesso dos sujeitos sociais a satide, moradia, habitagao, educacio e ao trabalho,
bens essenciais para a dignidade do ser humano.

Diante do exposto, ¢ relevante destacar que, ao longo de vdrios semestres,
a partir das atividades realizadas nos referidos componentes curriculares, o
trabalho foi ganhando forma e dando frutos. Em sintese, a articulagao entre
universidade e Movimentos Sociais tem sido extremamente propositiva;
percebem-se transformagdes na vida de todos os que se veem como sujeitos
sociais na luta pelos mesmos direitos e que querem uma sociedade mais justa.

A universidade, nessa conjuntura, deixa de ser um espago privilegiado
de constru¢ao do conhecimento, que apenas alguns podem acessar, e torna-se
uma instituigao referenciada na comunidade; oportuniza a todos — docentes,
discentes e militantes dos Movimentos Sociais — novos olhares, novos didlogos
e, consequentemente, novas praticas.
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AVOZ DE JOVENS ESTUDANTES DO CAMPO
SOBRE SEU PROCESSO DE ESCOLARIZACAO

José Carlos Sena Evangelista’

Introdugao

Em minha pesquisa para obtenc¢io do titulo de mestre em Educacio e
Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP),
cuja dissertagio ¢ intitulada “O Direito 4 Educagio no Campo: a “voz” dos
estudantes das escolas do Ribeirao Seco — Itabuna — Bahia”, foi realizada uma
investigagio com um grupo de ex-alunos de escolas localizadas no campo,
numa drea de pequenos produtores rurais tradicionais do referido municipio,
para debater com esses estudantes as perspectivas e desafios para a escolari-
zagao da populagio do campo. Portanto, este trabalho ¢ relato de uma das
dimensdes da referida investigagao.

A inten¢do da pesquisa foi enfocar as possibilidades, os limites e as
dificuldades dos estudantes em continuar seus estudos com aprendizagem
satisfatéria. Fiz uma opgdo por realizar o debate teérico fundamentado
na politica cultural de valorizagao da “voz dos estudantes” e embasado
em Henry Giroux (1988) e no enfoque da “cultura vivida” em Raymond
Williams (1992).

Acredito na importincia de se ouvir os estudantes moradores do campo
sobre suas experiéncias de vida, seus anseios, seus desejos, suas queixas, suas
angustias e seus dilemas, inclusive sobre a experiéncia escolar, afinal, “os
estudantes precisam estar no centro das discussoes sobre a transformacio da
escola, é para eles que a escola deve ser pensada” (CALDART, 2010, p. 17).

O presente trabalho apresenta a seguinte estruturagao:

* Mestre em Educagio pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP);
graduado em Geografia pela Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC). Professor
da Rede Municipal de Itabuna, Bahia; membro do Grupo de Pesquisa Movimentos
Sociais, Diversidade ¢ Educacio/Centro de Pesquisa em Educagio e Ciéncias Humanas
(CEPECH/ DCIE/UESC). E-mail: jcarlossena@gmail.com
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1. Breve contextualizacio, na qual o leitor pode se situar no lécus da
pesquisa, tanto na drea do Ribeirdo Seco, como no municipio de Itabuna-Bahia;

2. Revisio de literatura, com tratamento sobre os termos relagao
campo/cidade, cultura vivida e Pedagogia Radical e a politica da “voz dos
estudantes” que fundamentam este trabalho;

3. Andlises e discussio dos dados. Nesse sentido, evidencia-se os discursos
dos estudantes e de tedricos sobre ser jovem no campo e suas implicagoes
quanto ao trabalho e a escolarizagio de pessoas no/do campo.

1 Breve contextualizagao

A 4rea do Ribeirio Seco estd localizada no Sudeste do territério mu-
nicipal de Itabuna, nos limites do municipio com Ilhéus e Buerarema; ¢
formada por fazendas e sitios, com uma popula¢io em torno de 1.800 ha-
bitantes. Tem, entre seus habitantes, a presenca de pequenos produtores,
sendo a posse da terra hereditdria. Os iméveis sdo pequenos porque sio
propriedades antigas que foram divididas entre os herdeiros; assim, os vi-
zinhos geralmente sdo parentes entre si, outros sio unidos por relagao de
compadrio. Em muitas destas fazendas moram as familias dos estudantes,
objetos desta pesquisa, sejam como proprietdrios, parentes, agregados ou
trabalhadores.

O municipio de Itabuna teve sua emancipagio politica em 28 de julho
de 1910, quando até entao fazia parte do municipio de Ilhéus, com a de-
nominacio de vila de Tabocas. Estd inserido no Territério de Identidade 5,
denominado Litoral Sul da Bahia, situado no Sudeste do estado, como
pode ser notado na Figura 1, onde estiao sobrepostos os mapas do Brasil
Politico, o do estado da Bahia e seus Territérios de Identidade e do Litoral
sul da Bahia.

O municipio de Itabuna tem uma popula¢io total de 204.667 (duzentos
e quatro mil, seiscentos e sessenta e sete) habitantes conforme o resultado do
Censo Demogrifico de 2010 (IBGE, 2011), com uma densidade demografica
de 473,50 habitantes por km?. Desse total, 199.643 habitantes residem no
meio urbano, e apenas 5.024 sao os habitantes do meio rural (IBGE, 2011).
Portanto, é o municipio mais urbanizado do Territério Litoral Sul da Bahia.
Possui uma extensio territorial de 432,243 km?, limitando-se, ao norte, com
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os municipios de Barro Preto e Itajuipe; ao sul, com Jussari e Buerarema;
a leste, com Ilhéus; e a oeste, com Itapé e Ibicarai.

A Figura 2 apresenta um mapa do municipio de Itabuna com as man-
chas urbanas da sede e das cidades circunvizinhas e o espago geografico que
compreende a comunidade do Ribeirao Seco, formada de fazendas e sitios.

2 Revisao da literatura

A garantia do direito a escolarizagdo do campo exige constante
reclamagio, pois o fato de frequentar a escola no campo ou na cidade
concorre sempre com o risco da experiéncia escolar nao ser plena, ou pelas
condigdes adversas das escolas localizadas no campo ou pelas distancias
entre a moradia e a escola na cidade. As estradas rurais sdo péssimas e o
poder publico faz pouca questio em manté-las conservadas; logo, ir e vir
da escola passa a ser um processo desgastante. Por isso que os Movimentos
Sociais participantes da Articulagao Nacional da Educagao do Campo
defendem politicas publicas que assegurem o direito a educacio no lugar
onde o povo do campo vive.

Um dos tracos fundamentais deste movimento por uma edu-
cagdo do campo é a luta do povo do campo por politicas pu-
blicas que garantam seu direito a educagdo, e uma educagio
que seja no e do campo. No: o povo tem direito no lugar
onde vive; Do: o povo tem direito a uma educagio pensada

Figura 1 — Localizagio do Territério Litoral Sul da Bahia

Brasil Bahia Territério Litoral Sul

Fonte: Bahia (2007)
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Figura 2 — Mapa Municipal Estatistico de Itabuna — Bahia
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desde o seu lugar e com a sua participacio, vinculada 2 sua
cultura e as suas necessidades humanas e sociais (CALDART,
2002, p. 26, grifos da autora).

Entretanto, as discussoes sobre o direito 4 educacio do campo ou sim-
¢ p
plesmente de escolas situadas no campo pressupdem compreender as estruturas
de luta pela terra e, ainda, das relacoes entre campo e cidade, experiéncia e
¢
cultura vivida, entre outros conceitos.

2.1 Relagio campo/cidade e cultura vivida

Para entender a relagdo campo-cidade, utilizei os autores Raymond
Williams (1989) e Henri Lefebvre (2001). O primeiro analisa exaustivamente
a relacdo campo-cidade na Inglaterra pés-revolu¢ao industrial e afirma:

“Campo” e “cidade” sdo palavras muito poderosas, e isso nio
¢ de estranhar, se aquilatarmos o quanto elas representam na
vivéncia das comunidades humanas. O termo inglés country
pode significar tanto pais quanto campo, the country pode
ser toda a sociedade ou sé a parte rural. Na longa hist6-
ria das comunidades humanas, sempre esteve bem evidente
esta ligacdo entre a terra da qual todos nés, direta ou indi-
retamente, extraimos nossa subsisténcia, e as realizacoes da
sociedade humana. E uma dessas realizacoes é a cidade: a
capital, a cidade grande, uma forma distinta de civilizacao
(WILLIAMS, 1989, p. 11).

Williams (1989) nos fala das relagdes histéricas entre o campo e a
cidade como uma questdo pessoal, colocando-se como testemunha ocular
das transformagées ocorridas em seu tempo e local de origem. Diz o autor

para mim, a questdo [das relacdes histéricas entre o campo e
a cidade] sempre foi pessoal, desde que me entendo por gen-
te. [...] Antes de ter lido qualquer descri¢do ou interpreta-
¢ao das mudancas e variagoes das comunidades e formas de
vida, eu as vi concretamente, com uma clareza inesquecivel

(WILLIAMS, 1973 apud CEVASCO, 2001, p. 117).

O autor inglés lembra ainda que essa relagio entre o campo e a cidade
tem variagoes conforme o contexto histdrico, a localizagio geografica, as
formas de produgao e de organizacio social e politica ao afirmar que
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a realidade histérica, porém, é surpreendentemente variada.
A ‘forma de vida campestre’ engloba as mais diversas préticas —
de cacadores, pastores, fazendeiros e empresdrios agroindus-
triais — e sua organizagdo varia de tribo ao feudo, do camponés
e pequeno arrendatdrio & comuna rural, dos latifindios e plan-
tations as grandes empresas agroindustriais capitalistas e fazen-
das estatais. Também a cidade aparece sob numerosas formas:
capital do Estado, centro administrativo, centro religioso, cen-
tro comercial, porto e armazém, base militar, polo industrial.
O que hd em comum entre as cidades antigas e medievais, e
as metrépoles e conurbagoes modernas é o nome e, em parte,
a funcio — mas nio hd, em absoluto, uma relacio de identida-
de. Além disso, em nosso préprio mundo, entre tradicionais
extremos de campo e cidade existe ampla gama de concentra-
¢oes humanas: suburbio, cidade-dormitério, favela, complexo

industrial (WILLIAMS, 1989, p. 11-12).

O autor analisa ainda como o campo foi “engolido” pelo processo de
urbanizacio intenso vivido pela Inglaterra a partir da Revolugio Industrial,
que “nao transformou s6 a cidade e o campo: ela baseou-se num capitalismo
agrério altamente desenvolvido, tendo ocorrido muito cedo o desapareci-
mento do campesinato tradicional” (WILLIAMS, 1989, p. 12). Essa andlise
¢ precedida de um extenso exame da literatura e do contexto histérico (sé-
culo XVI ao XX).

Henri Lefebvre (2001, p. 74) corrobora a andlise de que a relagdo cam-
po-cidade “mudou profundamente no decorrer do tempo histérico, segundo
as épocas e os modos de produgao”. A exploragio do campo pela cidade “ora
foi profundamente conflitante, ora mais pacifica e perto de uma associagao”

(LEFEBVRE, 2001, p. 74). Destaca o autor que

atualmente, a relagio cidade-campo se transforma: aspecto
importante de uma mutagio geral. Nos paises industriais, a
velha exploragio do campo circundante pela cidade, centro
de acumulagio do capital, cede lugar a formas mais sutis de
dominagio e de exploragdo, tornando-se a cidade um cen-
tro de decisdo e aparentemente de associagio. Seja o que for
a cidade ataca o campo, corrdi-o e dissolve-o (LEFEBVRE,
2001, p. 74).

Portanto, a cidade se sobrepds ao campo, mais do que isso, o0 homem
do campo passou por um processo de desumanizagio com o surgimento
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de esteredtipo em relagao aos trabalhadores rurais que resistiram ao convite
da urbanizac¢io e industrializa¢io. Neste sentido, Williams (1989, p. 252)
declara:

E dificil dizer isto, mas, apesar de tudo o que se fala a respeito
da degeneracio do trabalhador (e as condicdes objetivas a ele
impostas eram, fora de qualquer davida, o que hoje em dia
entendemos por “desumanizadoras”), o que mais vejo, nesse
periodo terrivel, ¢ um desenvolvimento de fibra de habilida-
de. Com frequéncia, afirma-se que, com o processo de indus-
trializagdo e urbanizagio, todas as pessoas capazes foram para
as fdbricas e para as cidades, ou resolveram emigrar, restando
apenas os lerdos, os incapazes e ignorantes.

Assim, essa relagao entre o campo e a cidade se configura como dico-
tomica: estereStipo de que o campo é o lugar do atraso; o urbano, do pro-
gresso, da riqueza, da qualidade de vida. Isso leva o autor francés a afirmar
que ¢é preciso considerar que “o ‘urbano’ contém o sentido da producio
industrial, assim como a apropriagio contém o sentido da dominagao
técnica sobre a natureza, com esta deslizando para o absurdo sem aquela”
(LEFEBVRE, 2001, p. 87).

S6 ¢ possivel pensar uma proposicao de educagao do campo que assegure a
valoriza¢ao da populagio do meio rural superando a dicotomia campo-cidade,
valorizando o campo nio s6 como espago da produgio agricola, mas como
espago da produgio de riquezas, da cultura, de relagoes pessoais, etc. Sem
essa compreensio nio é possivel superar a ideia de que, para escolarizar-se,
as pessoas precisam sair da “roga” para estudar na cidade.

Outros conceitos relacionados a esse debate sao os que tratam de “cultura
vivida” ou “cultura como modo de vida”, embasados em Raymond Williams
(1958). Ele utiliza o termo “cultura vivida” para representar a experiéncia
ordindria ou social da cultura de uma classe, da parcela de uma sociedade ou
de um determinado povo em um determinado tempo histdrico.

Toda sociedade humana tem sua prépria forma, seus préprios
propésitos, seus proprios significados. Toda a sociedade hu-
mana expressa tudo isso nas suas institui¢des, nas artes e no
conhecimento. A formagio de uma sociedade é a descoberta
de significados e dire¢bes comuns, e seu desenvolvimento se
dd no debate ativo e no seu aperfeicoamento, sob a pressio da
experiéncia, do contato e das intervengées, inscrevendo-se na
prépria terra [...].
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As perguntas que faco a respeito de nossa cultura sao pergun-
tas a respeito de nossos propdsitos comuns e gerais, mas tam-
bém perguntas sobre significados pessoais profundos. A cultu-
ra é de todos, em todas as sociedades e em todos os modos de
pensar (WILLIAMS, 1958 apud CEVASCO, 2001, p. 49).

A ideia da “cultura vivida”, portanto, tem uma caracteristica fundamental:
a experiéncia pessoal — corporificada no tempo, no espago e nos contextos
social, econémico e politico, além das oportunidades experimentadas por
cada sujeito — tem produzido resultados diversos, “até énfases mais modernas
em uma ‘cultura vivida’ determinada, primordialmente, por outros processos
sociais, hoje designados de maneira diversa” (WILLIAMS, 1992, p. 11).

A cultura vivida ou da experiéncia ¢ fundamental para compreender o
modo de vida de uma populagio, nesse caso, a da comunidade do Ribeirao Seco.

Esses termos tém intrinseca relagio com a discussao da educagao do campo
e com a teoria da politica cultural de valorizagao da “voz dos estudantes” ou
das “culturas vividas” de Giroux (1988, p. 97), que afirma:

O discurso das culturas vividas também requer que os educa-
dores radicais considerem o sistema escolar como esfera politica
e cultural engajada na produgio e na luta por expressio. Em
muitos casos, a escola nao permite que os estudantes de grupos
subordinados explicitem seus problemas e suas experiéncias de
vida por meio de suas préprias vozes, individuais e coletivas.
[...] A cultura dominante geralmente representa e legitima as
vozes privilegiadas das classes médias e altas, brancas.

Reafirmamos que aqui reside uma importante tarefa para os educadores
radicais, qual seja: a desmitificagio da cultura dominante e contribuir para
que seus estudantes possam fazer uma leitura critica da realidade e aprender
a pensar criticamente, como afirma o tedrico da Pedagogia Critica:

Devemos enaltecer o impulso critico e revelar a distingio en-
tre a realidade e as condigdes que escondem a realidade. Esta
é a tarefa que todos os educadores devem enfrentar [...]. Estas
nio s3o questoes menos importantes, mas nossa principal pre-
ocupacio ¢ abordar a questdo educacional do que significa
ensinar os estudantes a pensarem criticamente, a aprenderem
como afirmar suas préprias experiéncias, e compreenderem a
necessidade de lutar individual e coletivamente por uma so-

ciedade mais justa (GIROUX, 1997, p. 41).
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2.2 A pedagogia radical e a politica da “voz dos estudantes”

A politica da “voz dos estudantes” defendida por Giroux (1988) ajuda na
desmitificagdo e compreensio critica dos discursos de classe, permite valorizar
o que eles sentem, o que os angustiam, mas pressupoe também reconhecer a
categoria “voz do professor” enquanto coletivo emancipador da classe.

Quero acrescentar, embora ligeiramente, que a categoria “voz
do professor” indica a necessidade de que os educadores ra-
dicais se unam em uma expressio coletiva, como parte de
um movimento social mais amplo, dedicado a reestruturacio
das condicdes ideoldgicas e materiais que funcionam dentro
e fora da escola. A concep¢io de “voz”, neste caso, significa
tanto uma tradi¢io partilhada como especifica de discurso. E
uma tradi¢do que deve se organizar em torno de temas como
“solidariedade” e “fortalecimento” a fim de fornecer as con-
digbes para que as especificidades da “voz” do professor e do
aluno ganhem maior for¢a emancipatéria (GIROUX, 1988,
p. 101).

Henri Giroux (1988, p. 56) ¢é um defensor da pedagogia radical, mas,
em seu ensaio, ele critica os educadores radicais que “abandonaram a espe-
ranca e a perspectiva de Dewey em desenvolver a escola publica como esfera
democritica, ou seja, como espago onde as habilidades para a democracia
possam ser praticadas”. Para o autor é compreensivel aos conservadores adotar
tal atitude, mas para educadores radicais é um equivoco.

Embora esta seja uma posi¢io compreensivel quando adotada
por conservadores, cuja logica instrumentalista e de controle
social estd em oposigao & nogio emancipatéria da agio huma-
na, a mesma representa uma falha tedrica e politica, quando

defendida por educadores radicais (GIROUX, 1988, p. 56).

Esse autor afirma que essa falha existe principalmente porque defensores
da Teoria Radical abandonaram a linguagem critica da possibilidade:

A teoria educacional radical abandonou a linguagem da
possibilidade, em favor da linguagem da critica. Isto ¢, ao
considerar a escola principalmente como espaco reprodu-
tivo, os educadores radicais nio foram capazes de desen-
volver uma teoria de escolarizagao que oferecesse a possibi-
lidade de luta contra-hegemonica e de desafio ideoldgico.
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[...] Assim, é raramente explorado, como possibilidade, o
papel que professores, estudantes, pais ¢ comunidade po-
dem desempenhar na batalha politica da escola publica
(GIROUX, 1988, p. 57).

A politica de valorizacao da “voz dos alunos” ¢ reafirmada na nocio
¢ %
de que os estudantes tém histdrias diferentes que incorporam experiéncias
q q
linguisticas, culturais e escolares vividas por eles. Trazer 4 tona os anseios, as
g
queixas e reivindicagdes que estdo implicitas na “voz” dos estudantes é um
desafio para educadores e pesquisadores comprometidos com a construciao
q ¢
de uma educacio critica, principalmente na educacio do campo.
¢ ¢

3 Analises e discussao dos dados
3.1 Reflexoes sobre o trabalho infantil, o trabalho no campo

No meio rural ¢ muito ténue o limite entre o tempo livre, o tempo de
estudar e o tempo de trabalhar. E comum que crianas comecem a trabalhar
bastante cedo; as meninas ajudando nos servicos domésticos, e os meninos
nos servicos da roga, se bem que em algumas familias as meninas também
ajudam na roga.

A questdo do trabalho de criancas no contexto familiar ¢ bastante com-
plexa, porque uma coisa ¢é a realizagio de atividades familiares e outra, bem
diferente, é o trabalho como exploragio de mio de obra infantil, como
discute Andréia Peres (2002, p. 15-16), que afirma: “ndo gosto de falar em
combate ao trabalho infantil, e sim 4 exploragio da mao-de-obra da crianga,
¢ outro foco”, pois,

de acordo com o livro ‘O Trabalho Infantil’, ‘as criangas aju-
dam desde cedo suas familias nos afazeres do lar, no campo,
em lojas etc. Essas atividades, porém, nio sio as que chama-
mos de trabalho infantil. O conceito aplica-se melhor aquelas
desempenhadas por menores, em condigdes mais ou menos
regulares, para ganhar o sustento para si e para seus familiares’
(PERES, 2002, p. 15-16).

A autora citada debate também os afazeres domésticos e no campo como
trabalhos considerados educativos.
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Onde, entdo, termina o trabalho como principio educativo e
comega 0 abuso? “As criangas no campo tém funcoes: recolher
ovos da galinha, jogar milho, colher alguma coisa na horta.
Nio se pode considerar um trabalho abusivo”, explica a eco-
nomista Sonia Rocha, que fez uma pesquisa sobre o assunto
[...]. Essas tarefas, segundo ela, equivalem a regar as plantas ou
fazer compras no supermercado, na drea urbana, e em princi-
pio nio causam nenhum dano. ‘E prejuizo para a crianga se
for penoso, humilhante, incompativel com a escola’, resume a

especialista (PERES, 2002, p. 16).

A autora afirma que o trabalho como “exploracio de mio-de-obra da
crianga gera duas consequéncias nefastas: prejudica a vida escolar e tem reflexo
sobre a satide e o desenvolvimento dela” (PERES, 2002, p. 16). Além disso, ela
afirma que o trabalho infantil é um instrumento de manutenc¢io da pobreza.

O trabalho infanto-juvenil empobrece 0 homem e o pais.
Nao estamos falando apenas em sentido figurado. Essa ¢ a
conclusaio de uma pesquisa intitulada Trabalho infantil:
Custos privados e sociais, de 1998. Realizada por Antonio
Carlos Campino e Maria Dolores Montoya Diaz, professores
da Faculdade de Economia, Administracio e Contabilidade
da Universidade de Sio Paulo, o estudo provou que o tra-
balho precoce ¢é um instrumento de manutengio da pobreza
(PERES, 2002, p. 33).

Ela afirma que o trabalho causa impacto no nivel de escolaridade. “Quanto
mais tarde se d4 a entrada (no mercado de trabalho), mais alto é o nivel de

escolaridade atingido” (PERES, 2002, p. 16). E conclui que

o custo do trabalho infanto-juvenil ndo ¢, portanto, apenas
social. Do ponto de vista estritamente econdémico, ele tam-
bém ¢ bastante prejudicial. Quem comega a trabalhar cedo es-
tuda menos e, no futuro, também vai ganhar menos (PERES,
2002, p. 35).

Um estudante, morador do Ribeirdo Seco (Itabuna-Bahia) por conta
do tipo de trabalho no campo, disse que nio estava estudando porque nio
estava conseguindo conciliar o tempo de trabalho com o tempo de estudos.
A fala desse jovem reverbera a vicissitude de crianga ou jovem no campo.

Ser jovem no campo, portanto, tem significado bastante diverso do que é
ser jovem na cidade, por conta dos contextos diversos, do mundo do trabalho,
do lazer e da vida social. Compreender a infincia no campo, a adolescéncia
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no campo e o que ¢ ser jovem camponés constitui ainda uma lacuna nas
pesquisas académicas, como afirma Miguel Arroyo (2006).

3.2 O processo de escolarizagao do estudante do campo

Durante a pesquisa “O Direito 2 Educacio no Campo: a “voz” dos es-
tudantes das escolas do Ribeirdo Seco — Itabuna — Bahia”, tive contato com
alguns jovens da comunidade do Ribeirdo Seco, e seus depoimentos podem
transcender para qualquer localidade rural no Territério Litoral Sul da Bahia.

Quando perguntado sobre o que ¢ preciso para a localidade ser melhor,
um dos estudantes afirmou que ¢ necessdrio ter um colégio para os anos finais
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, além de reivindicar a melhoria
das estradas.

Para essa comunidade ser melhor, é preciso colocar colégio
de 52 a 82 série ¢ Ensino Médio, com tudo que a gente tem
direito, com tudo que um colégio da cidade tem e melhorar
as estradas (EVANGELISTA, 2011, p. 73).

O discurso de outro estudante tem um tom reivindicatério de quem
sabe o quanto ¢ dificil sair de casa as 4 horas da manha para estudar e s6
retornar as 14 ou 15 horas, sem o almogo. Ter escola do segundo ciclo do
Ensino Fundamental e escola do Ensino Médio ampliaria a possibilidade de
muitos meninos e meninas, rapazes e mogas, sonharem com a conclusio dos
estudos no nivel médio, e qui¢d no Ensino Superior.

Entretanto, mesmo estudando no campo, muitos jovens e mogas desejam
morar nas cidades, influenciados pelos meios de comunicacio e por contatos
com outras pessoas que moram em grandes centros urbanos: é o dilema entre
o “sair” e o “ficar”, como afirma Elisa Guarand de Castro (2005).

O argumento contrério 4 ideia de os estudantes do meio rural estudarem
na cidade ¢ o preconceito que estes sio submetidos nas escolas urbanas,
principalmente por colegas, fato inconteste que exige uma vigilincia de
professores, coordenadores e gestores das escolas, pois este ¢ um dos fatores
do abandono escolar por parte dos alunos oriundos do campo, ao lado da
nao adaptagio a escola, sem contar os obsticulos de ordem material.

A defesa dos Movimentos Sociais do campo nao é de qualquer escola,
esta nao pode ser igual ao que sempre foi a escola rural no Brasil, descon-
textualizada da realidade, sem vinculagio com um projeto de desenvolvi-

mento rural e da Reforma Agréria. Roseli Caldart (2000, p. 45, grifos da
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autora), como porta-voz dos Movimentos Sociais, faz a defesa da escola
com a seguinte ponderagio:

Podemos afirmar hoje que o MST incorporou a escola em sua
dindmica, e isto em dois sentidos combinados: a escola pas-
sou a fazer parte das preocupagdes da familia Sem-Terra, com
maior ou menor intensidade, com significados diversos, de-
pendendo da prépria trajetéria do grupo, mas inegavelmen-
te j& consolidada como sua marca cultural: acampamento e
assentamento dos sem terra do MST #ém que ter escola e, de
preferéncia, que nio seja uma escola qualquer, ¢ a escola pas-
sou a ser vista como uma questdo também politica, quer dizer,
como parte da estratégia de luta pela reforma agrdria, vincula-
da as preocupagées gerais do movimento com a formacao de
seus sujeitos.

Constata-se a necessidade de se ter no campo uma escola verdadeira-
mente do campo, pensada pelos sujeitos que 14 vivem, enquanto politica
social a que tém direito. Os “sem terra” do MST, inicialmente, “acreditavam
que se organizar para lutar por escola era apenas mais uma de suas lutas por
direitos sociais; direitos dos quais estavam sendo excluidos pela sua prépria

condi¢ao de trabalhador/a sem-terra” (CALDART, 2000, p. 45). No entanto,

afirma a autora,

eles foram percebendo que se tratava de algo mais complexo.
Primeiro havia (como até hoje) muitas outras familias tra-
balhadoras do campo e da cidade que também nio tinham
acesso a esse direito. Segundo, igualmente grave, se deram
conta de que somente teriam lugar na escola se buscassem
transformd-la. Foram descobrindo, aos poucos, que as escolas
tradicionais nio tém lugar para sujeitos como os sem-terra,
assim como ndo costumam ter lugar para outros sujeitos do
campo, ou porque sua estrutura formal nio permite o seu
ingresso, ou porque sua pedagogia desrespeita ou desconhece
sua realidade, seus saberes, sua forma de aprender e ensinar

(CALDART, 2000, p. 45-46).

Essa preocupagao que o MST trouxe 4 tona na luta pela escola e por
educacio tem lugar na discussao sobre a elaboracio de politicas de desenvol-
vimento territorial, como defende Fernandes (2006, p. 30).
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A diversidade de elementos que comp6em a paisagem do terri-
tério camponés é caracterizada pela maior presenca de pessoas
no territério, porque é neste e deste espago que elas constroem
suas existéncias e produzem alimentos. Gente, moradias, pro-
ducio de mercadorias, culturas, infra-estrutura social, entre
outras, sa0 0s componentes do territério camponés. Portanto,
a educacio possui sentidos completamente distintos para o
agronegdcio e para o campesinato. [...]

A partir desta leitura, podemos compreender o campo for-
mado por diferentes territdrios, que exigem politicas eco-
ndémicas e sociais diversas. A educagio ¢ uma politica social
que tem importante cardter econdmico porque promove as
condigoes politicas essenciais para o desenvolvimento. Deste
modo, para o desenvolvimento do territério camponés é ne-
cessdria uma politica educacional que atenda a sua diversi-
dade ¢ amplitude, e entenda a populacio camponesa como
protagonista propositiva de politicas ¢ nao como beneficid-
rios e usudrios.

Dessa perspectiva, a escola tem que ser pensada como uma politica de de-
senvolvimento para o campo, portanto, tem que estar no campo, contribuindo
para as transformagoes sociais e econdmicas, para a sustentabilidade e para o
respeito e a valorizagao dos saberes, das dindmicas sociais e culturais das pessoas
que vivem no territdrio. A educagio é um ato politico para emancipagio do
ser humano, como propds Paulo Freire em alguns de seus livros, que situa os
participantes da acdo pedagdgica como sujeitos da histéria, considerando sua
realidade e a cultura vivida por eles. Somente nessa perspectiva, a educagio
do campo terd mais significado para a populagao do campo.

Consideragoes finais

A investigagio aponta que uma das causas das desigualdades estd na
infraestrutura dos estabelecimentos educacionais e nas péssimas condigoes
da estrada da comunidade, visto que as escolas locais possuem apenas uma
sala de aula. Por isso as professoras atendem criancas e adolescentes em etapas
cognitivas e idades diferentes. Contudo, hd uma empatia significativa entre
os estudantes e as escolas, a exemplo da afirmagao de uma das estudantes
entrevistadas, que diz: “apesar da escola aqui ser pequena, nao foi ruim es-
tudar aqui, porque ficava mais perto de casa, nao tinha gastos para estudar.
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E estudar na cidade gasta mais”. Ela reconhece que a escola da localidade,
apesar de ser pequena, apresenta vantagens por ser proxima de casa, e fre-
quentar escola na cidade requer mais despesas, “porque tem ocasido em que
precisa ficar na cidade para fazer pesquisa e trabalho em equipe”.

A ideia que fazia antes de realizar a pesquisa de campo era a de que a
maioria de rapazes e mogas expressavam o desejo de ir morar na cidade, sair
do campo, como acontecem em muitas dreas rurais. Castro (2005) apresenta
em seu estudo que os moradores dos assentamentos, principalmente os jovens
com forte ligagao com os hdbitos urbanos, descrevem as humilhacoes que
vivenciaram na escola e como passaram a rejeitar o campo.

E preciso mudar os rumos das politicas pablicas para a educagio no campo
em Itabuna e em todo o Territério Litoral Sul da Bahia. Somente um forte
investimento em politicas pablicas de superagao das desigualdades facilitard
uma significativa melhora nos indices educacionais. No caso do Ribeirao
Seco, localidade alvo desta pesquisa, é urgente e necessdria a construcio de
instituicoes de ensino e melhoria da estrada vicinal.

A “voz” dos estudantes do Ribeirao Seco sinaliza também que é preciso
prestar atengao nos discursos deles, tanto por parte de educadores, como por
parte do poder piblico. Essa “voz” destaca a urgéncia de novas pesquisas a
partir desta investigagao:

i. Conhecer a posicao dos pais e das liderangas da comunidade sobre o
significado da escola para a cultura local;

ii. Observar o funcionamento das unidades escolares e a prixis peda-
gbgica dos professores e professoras locais e se os projetos politicos
pedagdgicos e a formagio dessas escolas consideram os estudantes
oriundos do campo;

iii. Outra possibilidade é a observagao direta dos estudantes das comu-
nidades nas escolas urbanas.

Assim, esta investigacio aponta para a necessidade de ouvir mais os es-
tudantes e a comunidade escolar para conhecer melhor a educagao no campo,
principalmente para a elaboragao de politicas piblicas educacionais que assegu-
rem o processo de igualdade no Direito a Educagao para avancar na qualidade
da educagao, ponto deficitdrio no Brasil, como analisa Carla Boto (2005).
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EIXO 3

A participagio dos movimentos sociais em espagos no escolares



A EDUCACAO AMBIENTAL EXIGIDA
NO LICENCIAMENTO OFFSHORE DE
PETROLEO: UM INSTRUMENTO PARA

A ORGANIZACAO POPULAR?!

Noa Magalhies?
Carlos Frederico B. Loureiro®

Introdugao

O uso intensivo dos recursos naturais para a produ¢io de mercadorias
no modo de produgio capitalista gera um aumento de riqueza material,
conhecimentos e tecnologias — distribuidos desigualmente na sociedade — e
um conjunto de impactos ambientais que, em sua maioria, afetam despro-
porcionalmente certas populagées, agravando sua vulnerabilidade e gerando
injustica ambiental. Portanto, um empreendimento licenciado pelo poder
publico e instalado em determinada localidade gera impactos diferenciados,
expressos por formas assimétricas nos usos e apropriagoes dos recursos naturais
e no acesso aos beneficios dele originados.

O Brasil adotou nas tltimas duas décadas um modelo de desenvolvimento
que acompanhou a tendéncia dos paises periféricos do capitalismo a gerar
acumulacio de capital com base em atividades petroliferas e na reprimarizagio
de sua economia. O resultado foi um padrio de acumulagio por espoliacio

' O texto resulta de um recorte feito em uma pesquisa de doutoramento do Programa
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(HARVEY, 2011), que se estruturou a partir da reorganizagao territorial
com intensa presso politica e econdmica sobre as legislagoes ambientais, os
trabalhadores e povos tradicionais, aprofundamento das desigualdades sociais
e dependéncia de material em torno do extrativismo de recursos naturais
(CARVALHO; LOUREIRO, 2016).

Na exploracao offshore, pessoas que vivem em regioes costeiras préximas
a uma bacia petrolifera sofrem os efeitos das relagoes econdmicas estabelecidas
com base nesse extrativismo mineral, entre os quais se destacam o aumento
dos niveis de expropriagio material e desigualdade social (PIQUET, 2010;
SILVA, 2008). A Bacia de Campos, situada na regido norte fluminense, entre
os estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, comegou a ser reordenada ter-
ritorial e economicamente em meados da década de 1970, com a descoberta
das reservas petroliferas (VAITSMAN, 2001; PIQUET, 2010). A entrada e
instalacio de atividades de exploragio e producao de petréleo geraram impactos
socioambientais sinérgicos e difusos, sob a légica de acumulagio de capital
indicada anteriormente, entre os quais se destacam: restri¢ao do territério
maritimo para pesca artesanal; mudancas nas formas de uso e ocupacio do
solo; mudanga na dinimica econdmica local; dependéncia municipal dos
royalties; especulacio imobilidria; deslocamento populacional; pressao sobre
unidades de conserva¢io; aumento no custo de vida; ampliacio de infraes-
trutura urbana (CARVALHO; LOUREIRO, 2016; SILVA, 2008).

Contudo, tal entrada da industria do petréleo na regiao, assim como
no Brasil, mesmo diante da constatagao das agressivas mudangas territoriais
ocasionadas, deu-se sem a existéncia de politicas e instrumentos para que o
processo de gestdo ambiental publica exercesse o controle e a regulagao de
seus impactos socioambientais.

As consequéncias socioambientais desse modo de produgio sio vis-
tas por parcela significativa da sociedade como um resultado inevitdvel do
desenvolvimento econémico, posto em uma condicio fora do processo de
produgio social da existéncia humana no planeta. O que se observa é uma
naturalizagio tanto dos riscos quanto da md qualidade ambiental e de vida
dos grupos sociais vulnerabilizados (DIEESE, 2007). Na grande maioria das
vezes, os grupos sociais atingidos direta ou indiretamente acabam por aceitar
ou conviver com a entrada de empreendimentos de potencial impacto em
seus territérios, seja por suas condi¢des objetivas de precariedade material
diante da promessa de emprego e melhorias locais, seja por reprodugio de
uma ideologia desenvolvimentista difundida pelas classes dominantes ou ainda

pela coer¢ao imposta pelo Estado (ACSELRAD, 2004). Dada 4 realidade
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economicamente expropriadora e tecnocrata do Estado, subordinado aos
interesses das fragoes de classe dominantes que o controlam, tais grupos
ficam ausentes de participacio legitima em processos decisérios ou sem uma
definicao clara de politicas ptiblicas que melhorem a qualidade do ambiente
em que vivem (COELHO et al., 2015).

Contudo, as mudangas conceituais operadas na politica ambiental
mundial desde a década de 1970 e incorporadas pelas institui¢coes brasileiras
e pelos discursos governamentais e empresariais, como os idedrios da demo-
cracia participativa ou direta, pressupdem que os agentes sociais fagam parte
das tomadas de decisoes da coisa pablica (MACHADO, 2006). Vejamos
como esse cendrio institucional-normativo foi sendo alterado, resultando nas
exigéncias relativas a educagio ambiental.

Os reflexos dessas determinacoes internacionais, de cunho democritico
e participativo, ainda que sem um teor necessariamente popular, podem ser
vistos nas politicas brasileiras para a gestio ambiental publica, dentre as quais se
destaca a educagio ambiental em sua perspectiva critica (LOUREIRO, 2015),
em um Estado que busca se conformar como republicano (LOUREIRO;
SAISSE, 2014).

A educagao ambiental no licenciamento ambiental federal é conside-
rada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis (Ibama) um instrumento estratégico e estruturante da politica
ambiental publica, voltado para a participacio social em politicas publicas,
acesso a direitos e processos de organiza¢io, mobilizacio e intervengio social
dos grupos prioritdrios, constituidos como sujeitos do processo educativo
(LOUREIRO, 2009, 2010; QUINTAS, 2005).

Tal educacio, sob responsabilidade da Coordenagao de Petréleo e Gds
(CGPEG) do Ibama, organiza-se por meio de programas e projetos de edu-
cagao ambiental (PEA) realizados junto a grupos sociais mais impactados,
que tém seus modos de vida ameagados em suas possibilidades de reproducio
social, como uma condicionante de mitigagao do licenciamento offshore por
bacia sedimentar.

Medidas mitigadoras “sao o conjunto de procedimentos metodolégicos
capazes de minimizar e/ou evitar: i) os efeitos difusos dos impactos negati-
vos da atividade licenciada; ii) o agravamento de impactos identificados e;
iii) a ocorréncia de novos impactos” (WALTER; ANELLO, 2012, p. 78).

A educagéo ambiental, no entanto, nio possui um receitudrio metodo-
16gico, mas sim orientagbes pedagdgicas que buscam estabelecer processos
sociais que, ao respeitarem o cardter publico da gestao ambiental, resultem:
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(1) na apropriagio publica de informagdes relativas aos empreendimentos
licenciados; (2) na produgao coletiva de conhecimentos, habilidades e valo-
res que permitam o posicionamento responsével e qualificado dos agentes
sociais envolvidos no licenciamento e na gestao ambiental publica; (3) na
ampla participagio e mobilizagao dos grupos vulnerdveis em todas as etapas
do licenciamento e em instancias publicas decisérias; (4) no apoio a movi-
mentos e projetos (de cunho cultural e econdmico) que atuem na reversio
dos processos assimétricos no uso e apropriacio da natureza e de afirmacio
de culturas; (5) no estimulo a préticas culturais e politicas que reforcem ou
resgatem identidades dos sujeitos do processo educativo, motivando-os na
defesa ou acesso de seus direitos e de politicas ptblicas.

Apesar da existéncia de vasto acimulo tedrico e legal acerca dos pres-
supostos da educagio ambiental como um instrumento para a participagio
popular na gestao ambiental publica, hd poucos dados sistematizados em
termos de pesquisa académica que fornegcam um levantamento dos resultados
dos projetos de educagao ambiental implementados e desenvolvidos como
condicionante de licenca de operacio da industria offshore. Nesse sentido,
este texto procura responder uma pergunta central: “os projetos de educacio
ambiental do licenciamento offshore de petréleo na Bacia de Campos tém
resultados efetivos na vida dos atores sociais participantes”? O objetivo, assim
posto, é analisar a educagio ambiental no licenciamento ambiental da indds-
tria offshore de petréleo e gds na Bacia de Campos enquanto instrumento da
politica ambiental no que se refere & promogao da participacio social.

1 Aspectos normativos do licenciamento ambiental federal e a
educagiao ambiental

A gestao ambiental publica ¢ aqui definida como um conjunto de
procedimentos e medidas administrativas que tém o objetivo de gerenciar,
administrar e mediar conflitos relativos ao uso de recursos naturais e, no
que se refere ao licenciamento, os impactos ambientais causados nas dreas
de influéncia de empreendimentos autorizados pelo Estado. Nesse sentido, é
uma forma de o Estado disciplinar os usos nos territérios e mediar conflitos
existentes ao decidir quem usa, como usa, quando usa, onde usa, distribuindo
custos e beneficios para a sociedade (IBAMA, 2005).

Um de seus instrumentos é o licenciamento, um processo institu-
cionalizado, previsto constitucionalmente e na Politica Nacional do Meio
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Ambiente (PNAMA) (BRASIL, 1981), cujas diretrizes gerais foram definidas
pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) em suas resolucoes
de n° 1 (BRASIL, 1986) e n° 237 (BRASIL, 1997). E um instrumento
de regulagao da relagdo publico-privado e da contradicio capital-trabalho,
atribui¢ao exclusiva do Estado, que busca garantir certos padrées de de-
senvolvimento social e econdmico e de prote¢ao ambiental na autoriza¢io
da execugio de um empreendimento que possui potencial impacto, risco
ou dano ambiental e socioecondmico. Tais padrées sao almejados por meio
do cumprimento de um conjunto de exigéncias legais e de condicionantes
estabelecidas segundo critérios que refletem, por um lado, motivacées
politicas e econdmicas — a correlagio de forgas sociais em dado momento
histérico — e, por outro, os parAmetros oriundos do conhecimento cienti-
fico, que igualmente evidenciam certa concepgio hegemoénica de sociedade
e de desenvolvimento.

Em tltima instincia, o licenciamento se insere no marco regulatério da
gestdo ambiental puablica, cuja finalidade é garantir o ambiente como bem
comum; portanto, como condi¢io inaliendvel da existéncia e da dignidade da
vida. Por isso, deve, assim como os demais instrumentos da politica ambiental
em sua dimensao social, atuar na reversiao de processos assimétricos de uso
e apropriacdo dos recursos naturais, garantindo direitos politicos e sociais e
promovendo o acesso minimamente justo ao que ¢ socialmente produzido

(LOUREIRO, 2012). O 6rgao ambiental competente

licencia a localizagdo, instalagio, ampliagio e a operagio do
empreendimento e atividades utilizadoras de recursos am-
bientais consideradas efetiva ou potencialmente ou daquelas
que sob qualquer forma, possam causar degradacio ambien-
tal, considerando as disposi¢oes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicdveis ao caso (BRASIL, 1997, p. 15).

Buscando dar uniformidade de tratamento aos diferentes processos de
licenca e resolver questoes concretas, edita-se uma sequéncia de resolugoes.
Nesse contexto, dentre as estabelecidas pelo Conama para o licenciamento,
podemos destacar as de n® 1 (BRASIL, 1986), que trata da Avaliagao de
Impacto Ambiental (AIA); n° 9 (BRASIL, 1987), que trata da realizagio de
Audiéncia Piblica; n° 23 (BRASIL, 1994) e n° 350 (BRASIL, 2004), especificas
do licenciamento de petréleo offshore; e an® 237 (BRASIL, 1997), que busca
dar resposta tanto a problemas de competéncia quanto de procedimentos
gerais do licenciamento ambiental.
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A Resolugio n° 1 (BRASIL, 1986) estabelece as diretrizes gerais para o
uso e implementacio da AIA na Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)
e, em seu primeiro artigo, define impacto ambiental como “qualquer alteragao
das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas”.
Em seu segundo artigo, cita as atividades, que dependerdo da AIA, a serem
submetidas a aprovacio do 6rgao ambiental competente — e do Ibama em
cardter supletivo. Dentre as 16 atividades descritas, podemos destacar que as
atividades da cadeia produtiva de petréleo se enquadram nos incisos: 11 — por-
tos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos; V — oleodutos,
gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de €sgotos sanitarios;
e VIII — extragio de combustivel {6ssil (petréleo, xisto, carvio).

Como parte do processo de AIA, deve ser realizado um estudo interdis-
ciplinar: o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (Rima). O EIA se baseia nas instrugoes técnicas forneci-
das pelo 6rgao ambiental envolvido no processo de licenciamento (BRASIL,
1981, 1987). Nessa ocasido, toda a populagio da drea de influéncia e/ou das
localidades vizinhas é convocada a participar da reuniao, que é puablica.

No sentido de garantir a participagio dos interessados no processo
de licenciamento ambiental, a resolugiao n° 9 (BRASIL, 1987), em conso-
nancia com o disposto na de n® 1 (BRASIL, 1986), estabelece a audiéncia
publica como instrumento do processo de licenciamento ambiental e dis-
poe sobre seus critérios. E preciso destacar que as audiéncias ndo possuem
cardter deliberativo e a competéncia da decisio continua centralizada no
érgao licenciador.

Visando o melhor controle e gestao ambiental das atividades da cadeia
produtiva de petréleo, considerando-as bem distintas de outras atividades
produtivas usualmente licenciadas, a Resolugao Conama n° 23 (BRASIL, 1994)
estabelece critérios especificos para as atividades de exploragio, producio e
perfuragao de petrdleo e gis natural, denominando-as “EXPROPER”. A
resolucdo define que o érgao ambiental competente, em conjunto com o
empreendedor, ajustard um termo de referéncia com informagées que dardo
subsidios para os estudos ambientais que serdo solicitados em cada fase do
licenciamento. As modalidades especificas de licenca e seus respectivos estudos
e projetos sio estabelecidos com base nessa resolucao.

Em 1997, considerando a necessidade de revisar procedimentos e critérios,
assim como regulamentar os aspectos nio regulamentados do sistema de licen-
ciamento ambiental estabelecido na PNMA, o Conama, na Resolucao n° 237
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(BRASIL, 1997), altera os artigos 3 e 7 da Resolugio n° 1 (BRASIL, 1986) e
disp6e sobre a revisao e complementacio dos procedimentos e critérios utilizados
para o licenciamento ambiental, incluindo a ordem e prazo de validade das
licencas, os estudos ambientais necessarios, a competéncia do 6rgao federal e dos
estaduais e municipais. Em seu anexo, lista as atividades ou empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental, considerando as atividades de exploragao
e produgio de petréleo e gds como poluidoras (BRASIL, 1997).

O licenciamento ambiental de petréleo tem como condicionante de Licenca
de Operagao (LO) a implementagio de projetos ambientais que mitiguem e
compensem seus impactos. Dentre estes se encontra o Projeto de Educacio
Ambiental (PEA) junto as comunidades impactadas. O conjunto de Projetos de
Educagio Ambiental desenvolvidos por todas as operadoras em fase de licenca
de operacio em uma bacia sedimentar compoe um Programa de Educacio
Ambiental (PEA). No caso da Bacia de Campos, este é denominado de PEA-BC.

No que se refere aos programas de educagio ambiental, tal como dito
no inicio do texto, as normas estabelecem diretrizes e principios inseridos na
perspectiva critica, de modo a potencializar a atuacio direta dos sujeitos mais
impactados nos conflitos ambientais e na reversao das injustigas ambientais

(QUINTAS, 2005; IBAMA, 2005).

2 Os instrumentos normativos da educag¢ao ambiental no
licenciamento offshore

Em 2005, é publicado pelo Ibama o documento Orientagies pedagdgicas
do Ibama para elaboragdo e implementacio de programas no licenciamento de
atividades de produgio e escoamento de petréleo e gds natural, que destaca a
importancia da percepgao dos atores sociais acerca dos impactos ambientais
sofridos pelas comunidades do entorno do empreendimento.

O processo de Educagio Ambiental se torna eficaz na medi-
da que possibilite ao individuo perceber-se como sujeito social
capaz de compreender a complexidade da relagio sociedade-
-natureza, bem como comprometer-se em agir em prol da pre-
servagio de riscos e danos socioambientais causados por inter-
vengoes no meio fisico natural e construido [...]. Desta forma, a
Educa¢io Ambiental coloca-se como importante instrumento
para a implementagio de quaisquer empreendimentos que, de
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alguma forma, afetem o meio ambiente ¢, por consequéncia, a

qualidade de vida das populacoes IBAMA, 2005, p. 3).
Além disso, nesse documento se considera que:

A experiéncia tem demonstrado que a prépria comunidade se
constitui em um parceiro vital na defesa dos seus recursos na-
turais desde que sensibilizada, e capacitada para tal. As acoes
de sensibilizacdo, capacitacio, organizagio e outras que se co-
loquem como necessdrias neste processo podem viabilizar a
atuagio dessas populagoes dentro de padrées que busquem
nao apenas a minimizagio dos impactos decorrentes de acoes
danosas ao meio, mas, principalmente, a prevengao dos mes-

mos (IBAMA, 2005, p. 18).

Em 2010, foi publicada a Nota Técnica (NT) CGPEG/DILIC*/IBAMA
n° 1 (IBAMA, 2010), que traz diretrizes para a elaboracio, execugio e desen-
volvimento dos programas de educacio ambiental desenvolvidos regionalmente
nos processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos maritimos
de exploragao e produgao de petréleo e gds. Essa nota propoe linhas de acio
que constituem frentes de atuagio estruturadas em projetos, compondo um

programa (IBAMA, 2010, p. 4), das quais se destaca a Linha A:

Organizagdo comunitdria para a participagio na Gestdo
Ambiental, no ambito do licenciamento ambiental: desenvolver
processos formativos junto ao publico prioritdrio [...] desenvolver
processos formativos para subsidiar a intervengio qualificada de
determinados grupos sociais em processos decisérios de distribui-
¢do de custos/beneficios a partir da exploragio de recursos natu-
rais. [...] o estimulo a organizagio dos segmentos sociais.

No ano de 2012, essa nota especifica para o licenciamento offshore
da inddstria de petréleo inspirou a publicacio pelo Ibama da Instrugao
Normativa (IN) n° 2 (IBAMA, 2012) que traz as bases técnicas para a elabo-
ragao dos programas de educagio ambiental de todas as atividades licenciadas
no Ambito federal. A instrugio preconiza que os programas de educagio
ambiental sejam direcionados aos grupos sociais da drea de influéncia da
atividade em processo de licenciamento. Em seu artigo 3°, enfatiza que o
“PEA deve compreender a organizagio de processos de ensino-aprendizagem,

4 Diretoria de Licenciamento Ambiental.
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objetivando a participagao dos grupos sociais das dreas de influéncia” (IBAMA,
2012, p. 15). Estabelece também que a elaboragao do PEA seja feita a partir
de um diagndstico socioambiental com metodologias participativas, e que
os projetos considerem as especificidades locais, os impactos gerados pelas
atividades e “objetivem a promogao do protagonismo dos diferentes grupos
sociais na drea de influéncia da atividade” (IBAMA, 2012, p. 15).

Assim, destaca-se nesses trés documentos (Orientagées pedagégicas,
NT n° 1/2010 e IN n° 2/2012) a importancia do enfrentamento as desi-
gualdades sociais reproduzidas nas injusticas ambientais e da construgao do
cardter publico das politicas ambientais, particularmente dos instrumentos
da gestao ambiental. Para isso, sao afirmadas diretrizes que reforcam a
criticidade, a dialogicidade e a historicidade das atividades educativas e
a ado¢do de metodologias participativas, voltadas especialmente para a
organizacio e mobilizagio popular na constru¢io de espagos ptblicos e na
conquista de direitos.

Ainda em relagéo a esses instrumentos normativos, podemos destacar
trés aspectos indispensdveis a todo e qualquer projeto de educagio ambiental
no licenciamento: a importincia estratégica de trabalhar com sujeitos per-
tencentes a grupos vulnerdveis afetados pelos impactos da cadeia produtiva
licenciada, a abordagem pedagdgica centrada nos impactos da cadeia produtiva
licenciada e nos problemas e conflitos dai decorrentes — identificando quem
¢ quem, quem gera o que e com quais interesses — e a execu¢do de projetos
e agoes voltados para a organizagio, mobilizagao, qualificagdo, intervencio
social e fortalecimento de processos politicos, econdmicos e culturais dos
sujeitos prioritdrios do processo educativo — os grupos vulnerdveis — como
condigdo para sua autonomia e enfrentamento das desigualdades no acesso
e uso da natureza e na garantia do ambiente como bem comum.

3 O caso estudado

A delimitacio da pesquisa para o presente texto tem base no estudo e na
andlise de documentos acerca dos projetos de educagio ambiental implemen-
tados como condicionante de licenga no licenciamento offshore de petréleo
da Bacia de Campos produzidos no periodo de 2010 a 2012.

A andlise dos projetos foi feita a partir de documentos relacionados a
sua elaboracio e execucio, como planos de trabalho, relatérios de atividades,
pareceres técnicos, oficios, cartas e e-mails, obtidos em meio fisico no acervo
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do Centro de Documentagao (CEDOC) da CGPEG/IBAMA. Apés um
pedido de acesso aos documentos, iniciou-se a pesquisa documental, que
durou de janeiro a junho de 2013. Os principais itens de andlise de cada
projeto nessa etapa foram: operadora responsdvel pela realizagio, municipios
que compbem o recorte espacial do projeto, linha de acdo, puablico prioritdrio
da acio educativa e objetivo geral.

A partir desse levantamento, foram identificados cinco projetos em curso
nos municipios da Bacia de Campos: Pélen; Niicleo de Educagao Ambiental
da Bacia de Campos (NEA-BC) — ambos sob responsabilidade da operadora
Petrobras; o PEA do Campo de Polvo (PEA CP) — sob responsabilidade da
British Petroleum; o PEA FOCO, da Statoil; e o PEA Quilombolas, da Shell.
Esses projetos eram realizados a época em 17 municipios localizados desde o
norte do Rio de Janeiro até o sul do Espirito Santo.

No estado do Rio de Janeiro, os projetos eram realizados em Niteréi (NI),
Saquarema (SAQ), Araruama (ARA), Arraial do Cabo (AC), Sao Pedro da
Aldeia (SPA), Cabo Frio (CF), Buzios (BUZ), Casimiro de Abreu (CA),
Rio das Ostras (RO), Macaé (MAC), Carapebus (CAR), Quissama (QUI),
Campos dos Goytacazes (CAM), Sao Joao da Barra (S]B) e Sao Francisco
de Itabapoana (SFI). No Espirito Santo, aconteciam em Itapemirim (ITA) e
Presidente Kennedy (PK) (Quadrol).

A partir da andlise desses dados, pdde-se concluir que existia, no periodo
2010-2012, um ntimero maior de projetos simultdneos nos municipios de
Buzios, Cabo Frio, Sdo Joio da Barra e Sao Francisco de Itabapoana.

Dentre os projetos que compdem o Programa de Educa¢ao Ambiental
da Bacia de Campos, o projeto FOCO foi escolhido para este trabalho por
estar presente nos municipios em que ocorre a maioria dos projetos — e por
ter um novo plano de trabalho aprovado durante a vigéncia da pesquisa.
A elaboragio do plano de trabalho (PT) do FOCO se deu durante o ano de
2010, no mesmo periodo em que a NT CGPEG/DILIC/IBAMA n° 1/2010
foi publicada. Quando aprovado, portanto, esse PT estava em consonancia
com as diretrizes da referida N'T.

Enquanto caso de andlise, no projeto FOCO foram analisados o PT e
seis relatérios de atividades referentes aos semestres 2010/01 ¢ 02, 2011/01
e 02, 2012/01 e 02. Além disso, entre 2013 e 2014, foram entrevistadas
25 mulheres que participaram de pelo menos 50% das atividades realizadas
até 2012, com o intuito de levantar a percep¢io destas em relagio a participa-
¢ao propiciada pelo projeto e sua efetividade na promogao de agoes coletivas
em busca da garantia de direitos.
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O PEA FOCO tem como sujeitos do processo educativo as mulhe-
res inseridas na cadeia produtiva da pesca artesanal. Nessa categoria nao
estdo somente as pescadoras de peixe ou as marisqueiras, mas também
as fileteiras, as descascadoras de camario, as catadoras de caranguejo, as
rendeiras (mulheres que trabalham na confecgio e conserto de redes de
pesca) e as artesas.

Inserido na linha de acdo A, o projeto é desenvolvido em um total de
nove localidades de dois municipios diferentes: Barra de Itabapoana, Barrinha,
Lagoa Feia, Guaxindiba, Sossego e Gargad (no municipio de Sio Francisco
de Itabapoana); Atafona, Agu e Quixaba (em Sao Jodo da Barra).

O inicio da execugao do PEA FOCO se deu no primeiro semestre de
2011, por meio da inser¢ao comunitdria, da mobilizagdo da comunidade/
publico-alvo e de revisdes bibliograficas. A época, o projeto apresentou os
seguintes objetivos: desenvolver um processo educativo de cardter socioam-
biental com as comunidades através das mulheres, com vistas a fortalecer o
género feminino e suas lutas cotidianas, buscando relaciond-las aos impactos
causados pelos empreendimentos de produgio de petréleo e gds; e propor-
cionar a troca de experiéncias entre mulheres envolvidas no entio chamado
PEA-Statoil através da articulagio de agbes conjuntas e da construgio de
uma agenda sistemdtica que engloba a dimensao de género nas proposicoes
socioambientais.

Do ponto de vista discursivo, tais objetivos refletem o cardter partici-
pativo exigido pelo Ibama e a énfase em um grupo social prioritrio para a
mitiga¢io de impactos da cadeia produtiva do petréleo no contexto de uma
sociedade desigual e sexista.

O projeto formou educadoras populares em cada uma das nove lo-
calidades, com o objetivo de estabelecer o processo educativo segundo os
interesses dos grupos impactados e mobilizar novos sujeitos de tais grupos
para participarem do projeto ¢/ou atuarem em suas localidades. No periodo
analisado, foram realizados de 15 a 18 eventos com as mulheres pescadoras.

Assim, nas atividades de educacio popular do PEA, foram ministradas
oficinas acerca de associagao e cooperativismo, previdéncia social, o Sistema
Unico de Sadde (SUS), prevengio do cincer de pele e esténcil. Além disso,
foi realizada também uma série de atividades como visitas institucionais,
reuni6es de planejamento e avaliagio do andamento do projeto e reunides
de planejamento para o encontro de mulheres. Por fim, organizou-se um
férum coletivo de debate para o qual foram convidadas instituigoes da gestao
publica, no qual aconteceu também a formatura das educadoras ambientais.
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4 A “fala” das mulheres pescadoras

Das mulheres entrevistadas, 88% dizem acreditar integralmente na
proposta do projeto, por motivos que giram em torno das intencionalidades
e objetivos, das metodologias, da equipe executora e da duragio prevista para
os PEAs. As mulheres entendem que, participando dos projetos, poderio
obter melhorias nas condi¢oes de trabalho e de vida, contribuindo para a
reversio dos problemas ambientais.

Das 12% que mencionam algum tipo de descrenca em relagio ao PEA,
as principais questoes levantadas sdo a falta de resultados concretos imedia-
tos, os desgastes com o tempo empregado até resultados aparecerem para a
comunidade e a falta de remuneragio para a participacio.

A contratagdo de pessoas da comunidade para trabalhar nos projetos — os
denominados agentes locais — ¢ considerada uma agio positiva. E apontado
que aproxima os executores dos projetos do publico prioritdrio, facilitando
a mobilizacdo da populacio e ajudando no entendimento por parte dos
executores/empreendedores acerca das questdes, necessidades e demandas
da comunidade.

No entanto, quando alguém da comunidade ¢ contratado por um em-
preendedor, deve fazer o que o contratante determina que seja feito. Mesmo
com o 6rgao regulador conduzindo o projeto, esse empreendedor pode fazer
com que sejam abafadas explicitagoes e discussdes em torno dos impactos,
buscando esvaziar os debates e atenuar conflitos da luta por justica ambiental.
Portanto, esse é um ponto de tensio que pode caminhar mais ou menos no
sentido emancipatdrio, a depender da correlagio de forgas estabelecidas e da
condugio da empresa contratada para executar o projeto.

O projeto foi elogiado quanto ao contetido, a qualidade de material
e de profissionais envolvidos no processo formativo. As mulheres demons-
tram conhecimento de categorias fundamentais da acio social no 4mbito da
gestdo ambiental publica, como impactos ambientais, audiéncias publicas,
conselhos municipais, questoes de satde, direitos da mulher, cooperativismo/
associativismo.

A categoria transformagio ¢ central na educacio ambiental e foi investi-
gada aqui no sentido de se saber sobre os resultados e reflexos do PEA FOCO
na realidade de vida das mulheres pescadoras. Os resultados mostram que, das
mulheres participantes do PEA FOCO entrevistadas, 100% consideraram
que o PEA transformou suas realidades de vida de alguma forma, mas “a da
comunidade ainda ndo”. Segundo as entrevistadas, essa transformagio se deu:
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1) na forma de obtengao de conhecimentos sobre os direitos da mulher e da
categoria pescadores; 2) pelo orgulho que passaram a ter de ser mulher e ser
pescadora; 3) pelo fato de conhecerem pessoas diferentes e por passarem a ter
compromissos além dos domésticos; 4) pela vontade de mudangas, de obter
melhores condi¢oes de vida para a sua comunidade; 5) pela descoberta de que,
apesar de algumas serem fileteiras de peixe, descascadoras de camario ou ren-
deiras, sao definidas por lei como pescadoras e, com o devido registro, tém o
direito de receber o seguro-defeso. A partir dessa descoberta, conseguiram, por
meio da acio e envolvimento no projeto, emitir suas carteirinhas de pescadoras.
Observando o perfil das entrevistadas, vé-se que a maioria (61,5%) jd fazia
parte de alguma associagio ou organizacio da sociedade civil antes de participar
do projeto, como associagoes de moradores, associagoes quilombolas, associa-
¢oes e colonias de pescadores e féruns de entidades civis. Tal resultado reflete o
préprio processo metodoldgico de mobilizagao, que busca nessas instancias as
liderancas jd consolidadas. Um dado interessante, porém, é que somente 10%
das mulheres, no momento da pesquisa, haviam participado de algum espaco
publico de reivindicagao de direitos como conselhos e audiéncias publicas, o
que sugere que o processo social exigido nos PEAs demanda um trabalho in-
tencional nessa dirego e de longo prazo para que se possam alcancar resultados
significativos em termos de participacio social no controle democritico das
politicas publicas, principalmente as relativas a politica ambiental brasileira.

Consideragoes finais

A educagio ambiental no licenciamento, em termos normativos e institucio-
nais, ¢ uma conquista de cardter publico, que, como tudo no interior do Estado,
¢ disputada e realizada em um contexto econdmico destrutivo e expropriador.
Assim posto, se a educacio ambiental nao for apropriada por trabalhadores,
povos tradicionais, grupos de periferia e povos origindrios, dentre outros, se
converterd em meio de reproducio ideoldgica da sociedade atual, deixando de
ser um instrumento publico, sob o protagonismo dos que historicamente ficaram
excluidos dos processos decisérios, de conquista de direitos e de usos justos dos
beneficios materiais decorrentes das atividades econdmicas licenciadas.

No caso estudado, o projeto FOCO nao s6 atende discursivamente o
previsto em lei, mas também tem se constituido como um espago de referén-
cia das mulheres pescadoras, um instrumento estratégico para a organizacio
popular e a participagio na gestao ambiental publica.
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PROCESSOS DE EDUCACAO, CULTURA E
TERRITORIO INDIGENA NA BAHIA
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Introdugao

Os povos indigenas no Brasil, diante das reivindicagoes e lutas legitimas,
tém reconhecido os seus direitos, provenientes dos préprios movimentos das
comunidades indigenas, de acordo com seus costumes, tradi¢des, de forma a
garantir suas formas de organizagio social, seus valores simbélicos e culturais,
os seus processos de constitui¢do histdrica, socializagao de saberes, produgio
de conhecimentos e transmissao cultural para as novas geragoes.

Vale ressaltar que o etnoconhecimento dos povos indigenas sobre a
natureza ¢ “resultado de geracoes de experiéncias” e “trocas de informagao”
entre diversos povos e culturas que foram se complementando em forma
de “troca de informacgao” (COSTA-NETO, 2000). Esse saber tradicional,
enquanto resultado de experiéncias vivenciadas pelos diferentes povos e comu-
nidades tradicionais, é produto de uma longa relagao histérica entre homem
e natureza. Nesse contexto social e comunitirio, a escola é considerada, por
exceléncia, um local dedicado a educacio, socializagao, construgio de saberes e
do conhecimento, um lugar de direito & educagao escolar indigena (BRASIL,
1988, 1996, 1998, 1999). E o territério indigena constitui-se como espago de
relevincia da interculturalidade, da afirmacao de identidades étnicas, reescrita
da memoria histérico-social e cultural, valorizagao das linguas e saberes po-
pulares e, portanto, de construgio e socializagio de conhecimentos indigenas.
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Assim, podemos perceber a diferenciagio entre espago e territdrio
(SANTOS, 1978, p. 80) quando “a utilizacio do territério pelo povo cria o
espaco” sofre mudancas ao longo da histéria. Por isso, o territério pode ser
construido e desconstruido no decorrer da histéria e pode ser considerado
como delimitado, envolvendo uma popula¢io, sua cultura, modos de vida
e de socializa¢io. Enquanto, por outro lado, como explica Santos (1985,
p- 46), “o espaco deve ser considerado como uma totalidade, a exemplo da
prépria sociedade que lhe dd vida”, e essa populacio pode construi-lo de
modo gradual, criando formas e fungées que sofrem mudancas com o tempo
e formas estruturais criadas e instituidas.

Naio d4 para falar nos processos educacionais direcionados aos povos
indigenas sem antes fazer referéncia as etapas dos processos civilizatérios que
ocorreram na “educagao”, a qual se constituiu como segunda via de acesso e
apropria¢io dos territdrios indigenas espalhados por todo territério brasileiro
que, como consequéncia, produziu a negagio fisica, sociocultural e linguistica,
processada em perdas irrepardveis para os povos indigenas, e o “fracionamento
étnico” (CUNHA, 2012, p. 13) ao longo de séculos de contato. Sendo que
os primeiros passos foram dados pelos jesuitas, em meados do século XVI,
com os processos de catequizagao das populacdes indigenas e a implantacio
dos sistemas de aldeamentos missiondrios.

Conforme Oliveira e Freire (2006), os aldeamentos tinham como poli-
tica de Estado possibilitar a expansio do sistema colonial sobre os territdrios
ocupados pelos povos conquistados, além da imposicao dos costumes e valores
dos povos invasores sobre os autéctones, através dos processos de catequizagio
do indigena. Desse modo, podemos constatar o inicio dos primeiros movi-
mentos envolvendo os povos indigenas que nao escaparam dos processos e
prdticas de desigualdades sociais colonizadoras e injustigas sociais, inclusive
de educagio imposta, exploracio e escravidao sem precedentes.

Contudo, nao podemos deixar de destacar que as préprias caracteristicas
dessa populagao — percebidas nos seus modos de vida, tradi¢do, costumes,
préticas e saberes que se apoiam na meméria e ancestralidade, visto que,
nessas sociedades tradicionais, o saber é transmitido e acessivel a todos, a
partir de especificidades de iniciagio que os preparam e orientam por espagos
educativos, simbdlicos, rituais e mitos, concepgoes de mundo, sociedade e
cultura — favorecem seus processos de luta e resisténcia.

O segundo momento se d4 em meados do século XVIII, com a implan-
tacdo de politicas laicas, inspiradas em principios iluministas, que convergiram
com a separagio do Estado da Igreja e com a expulsdo das ordens religiosas da
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colonia pelo entdo Marqués de Pombal. Para alcancar os objetivos almejados,
Pombal substituiu os aldeamentos pelo Diretério, que passaria a reorganizar
as aldeias, propagar a f¢ e civilizar os indios através da educacio voltada para
o trabalho, onde, aos indigenas eram ensinados oficios necessdrios para o
desenvolvimento local (OLIVEIRA; FREIRE, 2006). A educagio no periodo
pombalino, além de assimilacionista, teve a fungao de organizar e instruir os
indigenas aldeados para o trabalho e para o comércio, a0 mesmo tempo que
estavam sendo inseridos na sociedade colonial.

As politicas de Estado direcionadas aos povos indigenas, de 1910 a 1980,
pouco se diferenciavam daquelas do periodo colonial e manifestavam-se por
meio de projetos de intervengio do Estado brasileiro junto as sociedades
indigenas, a partir de caracteristicas de regime tutelar, resumindo-se a dar
protecio e preparar  populagio indigena para a integragio nacional, e consi-
deravam que a condigio de indio era algo em transi¢io. Durante esse periodo,
a assisténcia sanitdria e educacional (OLIVEIRA; FREIRE, 2006) foi uma
das preocupacoes dos Servicos de Proteio aos Indios (SPI), sob o comando
do Marechal Rondon, e as escolas possufam o mesmo perfil empregado pelos
jesuitas nos aldeamentos missiondrios no século XVI.

Segundo Oliveira e Freire (2006), os ensinamentos convergiam em torno
de preparar os indigenas “localizados” para o trabalho regional. Com essa
prética, além de integrar vdrios povos indigenas a “comunhio nacional”, o
Estado brasileiro, a todo o momento, buscava negar a identidade territorial,
identitdria e sociocultural dos povos contatados sob sua protegao.

Com excegao da Constitui¢ao Federal de 1988 — que nos seus artigos
210, 215, 231 e 232 reconhece aos indios sua organizacio social, os direitos
dos povos indigenas, costumes, linguas, crengas e tradi¢oes, bem como os
direitos origindrios sobre as terras que ocupam —, as demais constituigoes nao
reconheciam os direitos dos povos indigenas sobre suas terras. Porém, com
uma ressalva — a de que todos os povos indigenas iriam desaparecer, e isto
era apenas uma questdo de tempo.

A partir dessas consideracoes, a educagdo projetada para os povos indi-
genas nas primeiras décadas do século XX, mais uma vez, torna-se um viés
de realizagao dos projetos do Estado brasileiro sobre essas populagoes e seus
territérios. No entanto, a partir da década de 1970, o movimento indigena
surge como uma tentativa de inverter esse papel e, junto com a sociedade
civil organizada, passa a exigir do Estado sua participagio na construcio de
politicas e demandas de interesses dos povos indigenas, convergindo nas
garantias constitucionais da Constitui¢io de 1988.
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Em seguida, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDBEN)
n°. 9.394 (BRASIL, 1996), nos seus artigos 26, 32, 78 e 79, afirma que a
educacio escolar para os povos indigenas deve ser intercultural e bilingue,
para a reafirmagao de suas identidades étnicas, modos de vida, recuperagio
de suas memdrias histdricas, valorizagao de suas linguas e ciéncias, o etnoco-
nhecimento, além de possibilitar o acesso as informagoes e aos conhecimentos
pela sociedade nacional. Ainda prevé, no seu artigo 79, a elaboragio de pro-
jetos, programas e agdes com objetivo de fortalecer as préticas socioculturais
e linguas indigenas, além de outras questoes.

Portanto, o estudo intitulado Processos de Educacio, Cultura e Territério
Indigena na Bahia, um recorte da pesquisa de mestrado intitulada “A Percep¢io
Ambiental da Comunidade Indigena Tupinambd da Serra do Padeiro,
Buerarema — BA”, ¢ relevante quando permite uma reflexao sobre a situagio
histérica e educagao escolar da populacio indigena, falando de identidade,
sociedade, cultura e territério indigena, valorizando sua identidade prépria,
a afirmacio e a manutengio de sua diversidade étnica, direitos e liberdades.

1 Populagao indigena, identidade, sociedade e cultura

As populagdes indigenas brasileiras, em sua pluralidade étnico-cultural,
manifestam uma série de caracteristicas impares que, na maioria das vezes,
sao utilizadas como forma de qualificagio da condigio indigena dentro de
um padrio cultural genérico idealizado por uma sociedade com padrées
caracteristicos diversos, como a sociedade brasileira.

Essas especulagoes genéricas do indigena brasileiro tém sustentado um
estado de preconceitos deformantes da realidade dos indios no Brasil, nio
permitindo uma reflexdo da prépria sociedade sobre a condigao e o contexto
histérico-social e ambiental em que cada povo indigena se submeteu, ou
que se encontra na atualidade. Da mesma forma, nao sao consideradas as
mudangas passiveis no mundo em que tudo estd interligado, onde as trocas
simbdlicas sdo constantes em distintas realidades e que nio se encontram
social e culturalmente isoladas no planeta. Portanto, nao d4 para discutir
questoes indigenas dentro de uma mesma perspectiva ou de um mesmo padrio
socioambiental e cultural. Os grupos indigenas vivem em diferentes regioes
do Brasil, e temas como identidade, cultura ou outros aderecos etnogréficos
nio podem ser vistos a partir de um quadro do indio genérico, desenhado e
pintado pela concepgio de cultura e identidade ocidental. Ou seja, ¢ preciso
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desconstruir a visio de indio romantico, que ora tem que ser selvagem, ora
tem que ser ddcil, amdvel, complacente, ou o tipico indio dos programas
assistencialistas de governo e da midia de uma forma geral.

Nao é preciso percorrer os caminhos da Histéria do Brasil Colonia até os dias
atuais para entender as diferentes identidade culturais entre os povos indigenas
brasileiros e os processos de (de)formagio sociocultural ocorridos ao longo de sécu-
los como resultado de um contato genocida. Apenas basta levar em consideracio,
hoje, os ecossistemas, ambientes naturais ou artificiais, e os processos politicos
e sociais em que as diferentes sociedades indigenas se encontram inseridas, para
logo perceber a necessidade de adaptagio que os levaria as mudancas.

A andlise da questao dos processos de integragao sociocultural e identi-
téria de muitos povos indigenas para a sociedade nacional tem demonstrado
resultados que denunciam varidveis presentes no préprio conceito de indigena.
A sua continuagio levaria essa populacio a um processo de (des)configuracio
das caracteristicas fisicas e linguisticas de muitas comunidades indigenas no
Brasil, principalmente os indigenas situados no Nordeste brasileiro, o escudo
protetor dos demais grupos indigenas que vivem no interior do pais. Tao logo
percebemos que nio foi uma opgio de muitos povos indigenas, mas uma
saida como forma de sobrevivéncia e resisténcia ao opressor.

Como explicam Costa (2009) e Costa-Neto (2000), dentre outros re-
ferenciais dedicados aos estudos sobre mesticagem, racializagao, etnicidade e
processos interculturais, ndo hd uma resisténcia para preservar as caracteristicas
fenotipicas ou genotipicas do sujeito genérico — que foram se desfazendo atra-
vés das misturas étnicas, efetivadas ao longo das relagdes entre os diferentes
povos —, como sao reivindicadas por muitos segmentos sociais conservadores.
Mas sim um processo que se manifesta entre as populagoes indigenas como
forma de sobrevivéncia étnico-cultural, sustentada e preservada pela meméria
e costumes dos seus antepassados. Bastou tio somente um acordar da meméria
para dizer: “estamos aqui mais presentes do que nunca’.

Contudo, isto nio quer dizer que existam indios mais indios que outros,
mas ¢ preciso considerar que mudangas sempre aconteceram e sempre estardo
acontecendo em fungio da necessidade de adaptagio que a prépria sociedade
dita. Por que entdo negar as sociedades indigenas o direito de insergao nesses
processos de mudangcas? Serd que aceitar o outro como diversidade é mais
dificil do que caricaturd-lo como aberragio?

Consideramos que reflex6es como estas devem ser feitas e respondidas
para, assim, melhor entendermos os diferentes processos socioculturais e
identitdrios aos quais os diferentes grupos indigenas foram submetidos no
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passado, mas que ainda hoje se fazem presentes no cotidiano dessa populagio
e, contudo, a sociedade de modo geral faz questao de ignorar.

Observamos que todos os processos de defini¢ao do ser acabam, por
questao de conceito, revelando uma forte impressao de preconceito idealizada
(TASSINARI, 1995). Preconceito este reproduzido de forma sistemdtica e
simetricamente direcionada, tendo como pano de fundo a imagem de um
sujeito genérico, estdtico, imutdvel, incapaz de aceitar as mudangas que a
prépria natureza por si s6 nos impoe.

A partir dessa perspectiva, percebemos que as concepg¢des que procuram
negar a diversidade sociocultural dos vérios povos e sociedades indigenas tao
diferentes entre si, a partir de um discurso sustentado pela imagem do outro,
sdo falsas e tdo convenientes como afirmar que a lingua oficial “brasileira” é
somente a lingua portuguesa.

Em “Jogo de Espelhos”, Rocha (1996) retrata o imagindrio brasileiro e
discute a questao do “outro”, do “diferente” de forma diddtica e pedagdgica,
bem como examina a cultura brasileira e os processos culturais reproduzidos
pelo discurso do dominador, no qual a imagem ou presenca do outro, o dife-
rente, torna-se ameacadora. Desse modo, aponta, a partir de alguns episddios
cotidianos, a nao aceitagao desse outro que leva a um desejo de expurgé-lo por
parte da sociedade que o rejeita. Nesse contexto, estuda a imagem do indio
produzida e reproduzida na sociedade e no imagindrio brasileiro. Observa o
autor que aceitar aquilo que ndo ¢ comum no nosso cotidiano nos incomoda,
nos tira da zona de conforto a que tanto estamos acostumados e, por essa
razao, reagimos reivindicando antecedentes que, na maioria das vezes, nem
conhecemos ou sabemos que existem (ROCHA, 1996).

O reconhecimento da identidade, dos valores e costumes tradicionais dos
povos indigenas brasileiros, assim como de seus territérios — grande cobica
do agronegécio e das empresas mineradoras —, ¢ questionado e combatido a
todo o momento pelos mais temiveis segmentos conservadores da sociedade
brasileira que dominam a politica e os setores econ6micos mais importantes
do pais e, até mesmo, os modelos de educacio e ensino que devem ser mi-
nistrados para o restante da populagio. Portanto, o problema da diversidade
étnica, cultural e identitdria entre os povos e comunidades tradicionais fixadas
na base do territério nacional tornou-se uma questao de politicas ptblicas
de Estado — como forma de reivindica¢oes dos povos indigenas, organizados
através de institui¢des nao governamentais.
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2 Educagao, cultura e territério

As populagées indigenas na Bahia e no Brasil ainda enfrentam muitos
problemas que estio relacionados as questoes de demarcagao de suas terras —
diga-se de passagem, motivo de muitas contestacoes politicas e econdmicas
dos setores dominantes de nosso pais — e, também, aos problemas relacionados
a educacio e a sadde.

O movimento indigena, representado por suas liderangas e assessorado
por organiza¢oes nao governamentais, tem reivindicado, junto aos poderes
publicos, a criagio e/ou implementagio de politicas ptblicas em favor de suas
comunidades, procurando buscar corrigir as desigualdades entre a sociedade
envolvente e as populacoes indigenas.

Nesse contexto, a educagio escolar tem sido um dos principais espagos de
discussoes dos interesses das comunidades indigenas, por reafirmar direitos e
conquistas inerentes as mesmas e por intermediar didlogos entre os diferentes
segmentos politicos da sociedade envolvente. E mesmo enfrentando uma série
de dificuldades com a auséncia de cumprimento do que determina a legisla-
¢ao especifica, o Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas
(RCNEI) (BRASIL, 1998) conseguiu reunir um minimo de consenso sobre
a educacio escolar indigena que se caracteriza pelos diferentes processos de
interculturalidade, reconhecimento da diversidade cultural e linguistica de
cada povo, por ser concebida segundo os principios e projetos de cada co-
munidade e por ser bilingue e multilingue, especifica e diferenciada. Assim,
os processos tradicionais de aprendizagem e aquisi¢do do conhecimento de
cada povo indigena, pautados nessas caracteristicas, tém na oralidade, nos
mitos e crengas uma forma de transmissdo dos saberes tradicionais.

O Parecer CNE/CEB n° 14 (BRASIL, 1999, p. 3), que trata das Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagio Escolar Indigena, na sua parte intro-
dutéria, diz que

todos os povos indigenas, independentemente da institui¢ao
escolar, possuem mecanismos de transmissao de conhecimen-
tos e de socializagio de seus membros e de que a instituigao da
escola é fruto histérico do contato destes povos com segmen-
tos da sociedade nacional.

Considerando os diferentes processos de aquisigio e transmissao de conhe-
cimentos pelas diversas sociedades indigenas e sua relagdo com a escola, tao logo
percebemos que hd diferencas entre educagio indigena e educagio escolar indigena.
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A educacio indigena propriamente dita ¢ aquela em que todos os membros de uma
determinada comunidade tornam-se responsdveis pela educagio e formagio do in-
dividuo no niicleo comunitério. Enquanto a educagio escolar indigena é aquela que
complementa essa formagcio, permitindo o acesso aos cédigos e linguagens através
dos processos de ensino-aprendizagem nio especificos da comunidade indigena.
Ainda segundo o Parecer CNE/CEB n° 14 (BRASIL, 1999, p. 6), a

educacio indigena

designa o processo pelo qual cada sociedade internaliza em
seus membros um modo préprio e particular de ser, garan-
tindo sua sobrevivéncia e sua reproducio. Diz respeito ao
aprendizado de processos e valores de cada grupo, bem como
aos padroes de relacionamento social que sdo entronizados na
vivéncia cotidiana dos indios com suas comunidades.

O mesmo parecer trata das responsabilidades inerentes ao grupo na
formagao da personalidade sociocultural da crianga, enquanto individuo
integrante do grupo social, e diz que “nao h4, nas sociedades indigenas, uma
institui¢io responsdvel por esse processo: toda a comunidade ¢ responsével
por fazer com que as criangas se tornem membros sociais plenos” (BRASIL,
1999, p. 4). Portanto, vista como processo,

a educagio indigena designa a maneira pela qual os membros de
uma dada sociedade socializam as novas geragées, objetivando a
continuidade de valores e instituicoes consideradas fundamen-
tais. Designa o processo pelo qual se forma o tipo de homem
e de mulher, segundo os ideais de cada sociedade, correspon-
dente a verdadeira expressao da natureza humana, envolvendo
todos os passos e conhecimentos necessdrios a construgio de
individuos plenos nestas sociedades (BRASIL, 1999, p. 3).

Segundo os principios gerais tracados pelas Diretrizes para a Politica
Nacional de Educacio Escolar Indigena (BRASIL, 1994, p. 3),

a escola indigena tem como objetivo a conquista da autono-
mia sécio-econdmico-cultural de cada povo, contextualizada
na recuperagio de sua memoria histdrica, na reafirmacio de
sua identidade étnica, no estudo e valorizagio da prépria lin-
gua ¢ da propria ciéncia — sintetizada em seus etnoconheci-
mentos, bem como no acesso as informacoes e aos conheci-
mentos técnicos e cientificos da sociedade majoritdria e das
demais sociedades, indigenas e nao-indigenas.
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Nesse sentido, podemos verificar que apesar dos prejuizos que afetaram de
modo direto as sociedades indigenas e as suas identidades étnicas, de modo geral,
hd contribuicdes legais para que os indigenas possam manter um modo préprio de
educacio. Hoje, constitui-se como motivo de lutas pelo direito a diferenca, a terra,
a satde e a educacao diferenciada, a viver e valorizar as suas tradicoes, modos de
organizagao, religiéo, dentre outros, como preconizado no Art. 231, da Constituicao
Federal de 1988, que reconheceu aos indigenas sua organizaco social, costumes,
linguas, crengas e tradigoes e a utilizacao de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem. Do ponto de vista administrativo e conforme o Parecer
CNE/CEB, ne. 14 (BRASIL, 1999, p. 10), a escola indigena ¢ “o estabelecimento
de ensino, localizado no interior das terras indigenas, voltado para o atendimento
das necessidades escolares expressas pelas comunidades indigenas”.

Conforme as Diretrizes para a Politica Nacional de Educacio Escolar
Indigena,

a escola indigena tem que ser parte do sistema de educa¢io
de cada povo, no qual, 20 mesmo tempo em que se assegura e
fortalece a tradicio e o modo de ser indigena, fornecem-se os
elementos para uma relacio positiva com outras sociedades,
a qual pressupde por parte das sociedades indigenas o pleno
dominio da sua realidade: a compreensio do processo hist6ri-
co em que estdo envolvidas, a percepcio critica dos valores e
contra valores da sociedade envolvente e a prética de autode-
terminagio (BRASIL, 1994, p. 12).

A partir dessa compreensio, a escola indigena deve atender aos desejos e
anseios da comunidade onde se encontra inserida, tendo como principal papel o
desenvolvimento de projetos socioecondémicos e culturais que visem 4 autonomia
da comunidade, bem como a valorizagio dos seus processos histdricos e identitdrios.

De acordo com Ferreira (2003, p. 27), a escola é

um espaco definido para a criacio dos conhecimentos e for-
magio de conceitos e do ser humano. E um lugar apropriado
para a realizacdo dos processos de significacdo e construgio
dos condicionantes internos e externos de participagio e en-
volvimento dos individuos nas relagbes que permitem as re-
flex6es sobre a diferenca, as proposigoes de respeito, solidarie-
dade, tolerincia e exercicio de cidadania.

Diante do exposto, é importante compreender que a escola indigena tem
como propdsito formar uma consciéncia cidada, a capacidade de (re) formulagio
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de estratégias de resisténcia das comunidades indigenas as imposigoes da sociedade,
€, 20 mesmo tempo, permitir acesso aos conhecimentos da sociedade ndo indigena,
buscando elevar a qualidade de suas condigoes sociais e de suas comunidades.
Por isso, a escola precisa se constituir como espaco de respeito a diferenca
e de interculturalidade, valorizando o didlogo como recurso necessario as trocas
simbdlicas, sabendo-se que é preciso discutir e socializar os conhecimentos
nacionais e locais, para que toda a populago brasileira tenha acesso s infor-
magoes e as formas de comunicagao. Porém, nio pode se constituir como um
risco s sociedades tradicionais e negar a importancia dos processos préprios de
viver, saber-conhecer, saber-ser préprios da populagao indigena, suas linguas,
tradigio, costumes, cultura e processos de convivéncia simbdélica na sociedade.

A partir desse entendimento, Castoriadis (1975, p. 56) diz que

o imagindrio ¢ o principio fundador da sociedade, pois é ela que
elabora sua prépria forma de viver, seu préprio mundo ao cons-
truir uma teia de significacoes e sentidos que lhe é propria. O
imagindrio ¢ coletivo, portanto, compartilhado pelos individu-
os de uma sociedade, um grupo social e se identifica como o es-
pago da representagio, das imagens, das formas do seu mundo
e do outro, provocando desejos, seducio, sonhos, imaginagio,
formas simbélicas relacionais, um ‘imagindrio radical’.

Naio se pode negar que os pressupostos educacionais e integracionistas
que visavam a integragio do indio 4 comunhao nacional e aos processos de
homogeneizacio, que negavam a diversidade sociocultural dos povos que
compdem a sociedade brasileira, em tese, deixam de existir. As demandas das
sociedades indigenas, representadas pelo movimento indigena que nasce na
década de 1970, sao atendidas constitucionalmente na Carta Magna de 1988.

Neste cendrio, os processos de ensino e aprendizagem chancelados pela
educacio especifica e diferenciada permitem as escolas indigenas preservar
o universo sociocultural dos povos e comunidades indigenas em suas bases
territoriais, com curriculos especificos e definidos pela prépria comunidade.

Consideragoes finais

Os processos de educagio, cultura e territério indigena na Bahia e no
Brasil foram assegurados aos povos indigenas pela Constitui¢do Federal de

1988 e, em seguida, pela LDB n. 9.394 (BRASIL, 1996), abrindo espagos
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interculturais para o direito a educagio escolar diferenciada e contribuicoes
20 acesso de conhecimentos universais, uso da h’ngua materna e valorizagio
de conhecimentos, ciéncia, saberes e préticas tradicionais dos povos indigenas.
Para tanto, ¢ preciso implementar os processos de formagao diferenciada
dos professores indigenas, a quem cabem a docéncia e a gestao da escola in-
digena, aumentar espagos de discussio social e comunitdrio e assegurar uma
educacio de qualidade e respeitosa da diversidade social e cultural, promovendo
a socializacio, a constru¢io de saberes e de conhecimentos no cotidiano escolar
e comunidades indigenas, conforme o Referencial Curricular para as Escolas
Indigenas e legislagio educacional e especifica para a populacio indigena.
Assim, a escola deverd se constituir como espago de interculturalidade,
afirmacio de identidades étnicas, reescrita da meméria histérico-social e cultural,
valorizagio das linguas, saberes populares e conhecimentos indigenas, além de
desconstruir preconceitos, combater a discriminagao social e cultural, buscando
condigdes favordveis a formagio da cidadania e condigio humana nesses espagos.
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“NO RIO E NO MAR, PESCADORES NA LUTA!”
UM OLHAR SOBRE O MOVIMENTO DOS
PESCADORES E PESCADORAS ARTESANAIS

Taise dos Santos Alves!
Guiomar Inez Germani?

O pescador que nio tem territério nao tem histéria,
e sem histdria a gente nao pode viver (Iranyr dos

Santos, pescadora artesanal de Remanso/Bahia)?

Introdugao

A pesca artesanal no Brasil caracteriza-se como uma importante ativi-
dade socioecondmica que marca e cruza histdrias no tempo e no espaco das
narrativas de vida dos sujeitos, e também estd relacionada ao sustento de
diferentes grupos. Segundo Kuhn (2009), a pesca artesanal reconquista, a
cada momento, o seu protagonismo na produgio econdmica, pois atualmen-
te ¢ responsdvel pela metade do pescado produzido no Brasil. Além disso,
tem influéncia na manutencio da diversidade cultural atrelada as praticas
desenvolvidas pelo pescador, coletor de caranguejos e extrativistas espalhados
pelo litoral brasileiro, a exemplo dos caigaras (Rio de Janeiro, Sao Paulo e
Parand); dos acorianos (Santa Catarina); e dos jangadeiros (Nordeste); e das
comunidades ribeirinhas (Amazdnia) que constituem um patriménio cultural
(DIEGUES; MOREIRA, 2001).

A atividade pesqueira no Brasil, mais especificamente a pesca artesanal,
¢ desenvolvida como forma de garantir a sobrevivéncia e reprodugao social

! Mestra em Geografia pela Universidade Federal da Bahia (UFBA); professora da Rede
Estadual de Ensino da Bahia. E-mail: taisealves85@gmail.com

Professora do Programa de Pés-Graduagio em Geografia da UFBA.

E-mail: guio_ufba@yahoo.com.br

IDB 2011 Brasil: indicadores e dados bdsicos para a satide. Brasilia: Ministério da Satde,
(2012]. 1 folder.
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de intimeras comunidades pesqueiras espalhadas pelo litoral e ao longo dos
rios do pais. A principal caracteristica dessas comunidades ¢ a forma com
que usam a natureza para o desenvolvimento de suas atividades. As relagdes
estabelecidas se dao para além do uso produtivo dos recursos naturais. Nesse
processo, hd a identificacio e o sentimento de pertencimento que caracte-
rizam a constru¢do de uma relagio cultural com a profissao de pescador(a)
artesanal (RIOS, 2012).

Deste modo, percebe-se que a atividade ndo estd somente associada
como meio/condi¢do de trabalho. A mesma “carrega” as influéncias e
modos de vida do(a) pescador(a) artesanal. Por sua vez, é preciso re-
conhecer que os espagos de pritica da atividade possuem uma relagao
singular entre terra e dgua, que coloca o pescador no ciclo continuo de
transformagao, fazendo deste ambiente também instdvel pelas comple-
xidades socioambientais.

E importante destacar que, desde as tltimas décadas, os espagos costeiros
sdo dreas de especulagio promovidas pelos agentes hegemonicos. Esta prética
impulsiona os conflitos pelo territério, que tendem a gerar a diminui¢ao da
atividade da pesca na tentativa de também invisibilizar os grupos sociais que
vivem dela.

No Brasil, atualmente, existem mais de 850 mil pescadores(as) artesa-
nais cadastrados(as) no Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA)*. Estes(as)
compdem as inimeras comunidades tradicionais pesqueiras existentes no pais,
que em sua maioria sobrevivem direta/indiretamente do desenvolvimento
da pesca artesanal e da mariscagem, muitas vezes sendo estas as suas tinicas
fontes de renda familiar. Estes(as) pescadores(as) artesanais sio responsdveis
por mais de 65% da produgio de pescado do Brasil e praticamente 100%
do pescado capturado na Bahia (MPA, 2012).

No estado da Bahia, a producio pesqueira ocupa a terceira colocagio em
relacdo ao pais, sendo a primeira da regiao nordeste. Esta produgao é também
desenvolvida sob responsabilidade dos(as) pescadores(as) artesanais, pois a
pesca industrial na Bahia é inexpressiva, dada as condicoes de nossas dguas.
Segundo a Bahia Pesca (2003), esta caracteristica ocorre devido a plataforma
continental, que possui uma faixa de litoral bastante estreita de fundo rocho-
s0, aliado a baixa produtividade primdria da dgua, por isso as embarcagoes e
aparelhagens sio feitas através de técnicas simples.

4 Ministério extinto em 2015, apés reforma ministerial e repassado a0 Ministério da Agricultura.
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Os(as) pescadores(as) artesanais fazem parte das comunidades tradicio-
nais’ que vivem da e na natureza, desenvolvem formas de manejo dos recursos
naturais mais sustentdveis do que o modo industrial de producio e devem,
portanto, ser consideradas como agentes que contribuem com a conservagio
da natureza. Entretanto, o atual cendrio que envolve essas comunidades e
seus territdrios revela que a expansio do modelo urbano-industrial nas zo-
nas pesqueiras de caracteristica artesanal tem levado ao aumento relativo da
degradacio dos recursos naturais, além da inser¢io de diferenciadas formas
de produgio social, que se instalam e se materializam no espago dessas co-
munidades (ALVES et al., 2013).

Assim, este artigo tem como objetivo mostrar a atuagao do Movimento
dos Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP), trazendo seu contexto e fren-
te de atuagio enquanto Movimento organizado em defender sua atividade
tradicional, pela conscientizagio dos seus direitos e mobiliza¢io conjunta em
defesa destes territorios.

1 A Pesca Artesanal x Estado: Breves Notas Histéricas

A gestao da atividade pesqueira pelo Estado brasileiro demonstra
um interesse geoestratégico, “estando ao sabor dos seus projetos geo-
politicos” (KUHN, 2009, p. 65) no ordenamento da atividade no pais.
Nota-se que as intervenc¢oes se deram a partir do final do século XIX.
Articular a pesca nestes moldes foi uma medida para o controle e ordenamen-
to do pescado produzido, além do dominio do mar pela Marinha. Resende

> O termo “populagio e/ou comunidade tradicional” estd no cerne de diversas discussoes, e

sua implicacdo ultrapassa a procura pela teorizagio, envolvendo uma série de problemdticas
relacionadas as politicas ambientais, territoriais e tecnolégicas, uma vez que os diversos
organismos multilaterais que trabalham em torno deste assunto apresentam dificuldades e
discordancias na tentativa de indicar uma defini¢io aceita universalmente, o que facilitaria
a protegio dos conhecimentos tradicionais difundidos pela tradigao oral destas populagoes
(PEREIRA; DIEGUES, 2010). Por outro lado, o decreto n.c 6.040, de 7 de fevereiro de
2007, refere-se ao termo populagdes tradicionais como povos ou comunidades tradicionais,
os quais s3o definidos pelo Artigo 3 como: “I — Povos e Comunidades Tradicionais: grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias
de organizacio social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢io
para sua reprodugio cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conheci-
mentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢io”. (BRASIL, 2007, p. 4)
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(2014) destaca que o objetivo da Marinha era tornar o(a) pescador(a) um
instrumento para acio do Estado sobre o territério, mas que transcendia
a questao da produgio, sobretudo em dreas onde nao havia poder estatal
visivel, dreas que ele classifica como opacas em face dos polos luminosos
das regides exportadoras.

Percebe-se que, além do controle, conhecimento e dominio dos ter-
ritérios pesqueiros, o Estado visava sua potencialidade econémica para a
exploragio da producido. Resende (2014, p. 49) evidencia que essas agoes
nio ocorreram por acaso, e sim por uma demanda geoestratégica, ji que a
atividade pesqueira, “além de se tornar parte estratégica do Estado de domi-
nar o territério conhecendo-o, garantiu a seguranga das 4reas costeiras sob o
controle da Marinha e ainda possibilitou ao governo republicano controlar
os meios de produgao no setor”.

No ano de 1846 foi promulgada a Lei n° 447, que teve como objetivo
instituir a distribuigao dos pescados em “Distritos de Pesca”, delegando a
Marinha do Brasil a responsabilidade do controle administrativo da atividade.
Essa Lei inaugura a primeira intervencio estatal sobre a pesca artesanal que
ird influenciar na cria¢do das Colonias de Pescadores. Tal agao possibilita a
fragao do territério da pesca, além da origem dos conflitos entre pescadores(as)
artesanais e as Colonias.

Segundo Kuhn (2009), as Col6nias comegaram a ser criadas a partir de
1919 e foram motivadas por dois grandes fatores: I) o pais iniciou a impor-
tagio de peixe no século XX, a despeito do seu vasto litoral; e II) depois da I
Guerra Mundial, tornou-se necessério para o Estado brasileiro a garantia da
“seguranca nacional” de sua drea de litoral, que esteve relacionada a defesa
da nacio. Essas estratégias também perpassaram pelo conhecimento do mar,
o qual possuem os(as) pescadores(as) artesanais. Dessa forma, as Coldnias
passaram a fiscalizar a pesca, fazer a vigilancia da costa e a mobilizagao da
pesca em escala local.

A criagio das Colonias também instituiu as formacoes das chamadas
Federagoes Estaduais, como é o caso da Federagao dos Pescadores do Estado
da Bahia e a Confederagio Nacional dos Pescadores, cujos Estatutos foram
aprovados pela Marinha, em 1923.

As Colénias de Pescadores configuraram-se, no periodo, como um
grande projeto da Marinha, até mesmo com sua maioria concentrada em um
s6 municipio, reunidas em Federa¢oes de Pescadores dentro de cada estado
brasileiro, totalizando, na época, cerca de 15 a 25 Colédnias por estado. As
Col6nias construidas nos agrupamentos de pescadores no litoral, ilhas, rios e
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lagoas seriam pontos de apoio para a¢do social, administrativa, militar, além
de serem “corpos” representativos do governo (RESENDE, 2014).
Entretanto, suas criagoes trouxeram divergéncias entre os(as) pescado-

res(as) pois, em muitos casos, as mesmas constitufam o “brago do Estado”

e acabaram por nio representar seus interesses. Nesse sentido, Kuhn (2009,

p- 66) informa que a

interven¢do do Estado na pesca, nomeando para presidir as
colonias, pessoas alheias a atividade pesqueira remonta as ori-
gens desta forma organizativa. Diante dessa situago, que apa-
rece de forma recorrente na literatura sobre o tema e, princi-
palmente, nos depoimentos dos pescadores, torna-se evidente
o porqué de ainda hoje as Coldnias, de modo geral, apresenta-
rem problemas de legitimidade na representagao profissional
dos pescadores e funcionarem como “bracos do Estado” na
atividade. Esse fato, conforme exposto, tem sua explicagao
historicamente marcada na prépria concepgio das Coldnias.
Constitui-se como um dos grandes desafios da pesca, espe-
cialmente a artesanal, romper com essa caracteristica negativa
do passado e dar as Coldnias de Pesca um verdadeiro cardter
representativo, no sentido de fortalecé-las como instrumento
de luta e reivindicagio dos pescadores.

Em 1933, as atividades ligadas a gestao da pesca passam a ser norteadas

pelo Ministério da Agricultura, através da Divisio de Caga e Pesca. Neste

periodo, também

foi elaborado o primeiro Cédigo de Pesca, aprovado em 1934.
Em 1942, com o surgimento dos sindicatos de trabalhadores e
a consequente mudanca da relacio entre pescadores e Estado,
agravado pela conjuntura mundial dominada pela II Guerra
Mundial, as atividades da pesca voltaram a ser subordinadas
4 Marinha de Guerra. Nota-se, assim, que a pesca sempre se
apresentou como uma atividade de interesse geoestratégico

para o Estado brasileiro (KUNH, 2009, p. 66).

O Cédigo de Pesca merece consideracoes por originar algumas agoes

relacionadas a gestao pesqueira no pafs, como, por exemplo, determinar

a administragdo, diregao, fiscalizacio técnica, filiagio e organizagao dos

pescadores ao Ministério da Agricultura, por considerd-lo como érgao

competente ao Servico de Caga e Pesca do Departamento Nacional da
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Produ¢io Animal. Também determina o exercicio da atividade quanto as
dguas e atribui o cardter de seus exercicios nas dreas litorinea, costeira e
de alto mar.

Outro ponto do Cédigo ¢ a obrigatoriedade da filiagio dos(as) pesca-
dores(as) nas Colonias, por considerar o(a) pescador(a) como um sujeito
profissional: “todo o[a] pescador[a] profissional ¢ obrigadol[a] a fazer parte
da Colbnia em cuja zona resida” (BRASIL, 1934). Dessa forma, ficam evi-
dentes as agoes do Estado sobre a producao pesqueira no pais, que foram
determinadas para o controle e ordenamento da atividade e principalmente
do(a) pescador(a), e seu controle articulado, atrelado ao dominio do territério,
ficando clara a subordinacio a qual o Estado coloca esse sujeito.

O Quadro 1 destaca a construgao histérica da gestao pesqueira, a partir
do ano 1600 até os dias atuais:

O Quadro 2 evidencia a invisibilidade dos(as) pescadores(as) artesanais,
deixando-os(as) subordinados(as) as Col6nias de Pescadores por elas serem
atribuidas as agées de politicas de Estado. Essas mesmas politicas perpassam
pelo controle da atividade pesqueira, como destacado anteriormente, o
que vem favorecendo a politica pela inddstria da pesca em detrimento das
politicas voltadas a pesca artesanal. Outro ponto em destaque ¢ o recorte
temporal das acoes sobre a atividade, delegando érgaos que nio conhe-
ciam verdadeiramente a realidade da pesca/pescadores(as), definindo Leis
e Decretos que descaracterizaram ainda mais a atividade e o quanto foram
demoradas estas mediagoes.

Nota-se que é entre os periodos de 1960 e 1990 que a gestao pesquei-
ra ganha dimensdes mais amplas, com a criacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), érgao vinculado ao Ministério da
Agricultura. Este érgio teve como meta distribuir promogao, desenvolvi-
mento e fiscalizacio da pesca. No perfodo da Ditadura Militar, a institui¢io
da “Lei de Pesca” pelo Decreto 221, de 28 de fevereiro de 1967, caracteri-
zou a regularizagdo da atividade no pais até agosto de 2009 e também veio
a “atender aos interesses financeiros da pesca industrial e da aquicultura,
atividade esta que somente de forma pontual era citada no Decreto 221,
de 1967” (KUNH, 2009, p. 67). Entretanto, por provocar crises aos recur-
sos pesqueiros, somadas as dentincias de malversagao de fundos publicos
e de corrupgao, levaram 2 extin¢io da SUPEDE em 1989 (AZEVEDO;
PIERRI, 2013).

Segundo o MPA (2012), ao analisar a série histérica da produgio pes-
queira no Brasil, no periodo entre 1950 e 2010, observa-se seu crescimento
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enquanto a captura do pescado diminuiu no periodo de 1950 a 1985. O mes-
mo evidencia que neste periodo foram registradas 956.684 t de pescado, ou
seja, a maior produgio até entdo registrada. Cabe destacar neste periodo a
implantagio do programa de industrializagao da pesca no Governo Juscelino
Kubitschek, na década de 1950; a criagdo da prépria SUDEPE, em 1962;
e a promulgacio do novo Cddigo de Pesca, através do Decreto-Lei n° 221,
de 28/02/1967. Tais episédios, como evidenciados anteriormente, impulsio-
naram o crescimento dessa atividade.

Apés a década de 1985, segundo o MPA (2012), a produgao pesqueira
entra em declinio por conta da sobrepesca e se estabiliza na década de 1990,
voltando a crescer no ano 2000.

A partir do ano 2000, a produgao voltou a crescer, passan-
do de 666.846 t para 825.164 t em 2009. Esta recuperagao
deveu-se principalmente pela recuperagio, ainda que timida,
de alguns estoques, tais como o da sardinha-verdadeira. Além
disso, vale destacar que em 2003, com a criagio da SEAP,
hoje MPA, em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) em um processo de gestio compartilhada, houve a
promogao de politicas ptblicas que além de ter reforcado o
setor pesqueiro nacional, alavancaram a produgao pesqueira
no pais. Ainda que tenha sido observado um declinio da cap-
tura entre 2009 e 2010, quando foi registrada uma produg¢ao
de 785.366 t, o periodo entre 2000 e 2010 caracterizou-se por
um perfodo de recuperagao da produgio pesqueira nacional
em relagdo a década precedente (p. 16).

Nesse sentido, para entender a atual politica pesqueira no Brasil, no
chamado crescimento produtivo da pesca, ¢ importante se ater aos periodos
entre 1960 e 2003 (andlises anteriores), pois, segundo Azevedo e Pierri (2013,
p- 2), neste momento é que sio definidos os perfis de atuagao da politica
pesqueira durante os governos seguintes, ou seja,

antes do governo “Lula”, a politica pesqueira no Brasil teve
trés momentos institucionais com perfis de atuagio distintos,
que sdo importantes de ser lembrados para compreender me-
lhor a politica atual. Assim, o primeiro periodo, entre 1964
e 1989, esteve caracterizado por um desenvolvimentismo
modernizante e ambientalmente irresponsdvel. No segundo
periodo, entre 1989 e 1998, o governo reage ao anterior e
define uma politica fundamentalmente conservacionista.
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Quadro 1 — Organizacio politico-institucional
pesqueira no Brasil a partir do ano 1600

Ano

Organizacao/agao

1602

Inicio da pesca da baleia no estado da Bahia

1817

Povoamento do territério brasileiro através da Enseada das Garoupas (SC)

1818

Criacao da Coldnia de Pesca Nova Ericeia (SC)

1846

Criacao das Capitanias dos Portos

1881

Criacdo do Decreto 8.338

1919

Misséo de Criacdo das Coldnias de Pescadores — Marinha

1920

Criacao da Confederagao dos Pescadores do Brasil

1923

10 Estatuto das Col6nias de Pescadores

1923

Criacdo da Secretaria da Pesca e Saneamento do Litoral

1933

Divisdo da Caca e Pesca

1934

Codigo de Caca e Pesca

1938

Decreto-Lei n° 794: Cédigo de Pesca

1943

Decreto-Lei n° 530: Coldnias transformadas em cooperativas

1945

Criacao Caixa de Crédito da Pesca

1950

Criacao da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca no Ministério da Agricultura

1961

Conselho de Desenvolvimento da Pesca - CODEPE

1962

Superintendéncia do Desenvolvimento na Pesca - SUDEPE

1967

Estabelecimentos de Incentivos Fiscais

1968

Criacdo do Conselho da Pastoral dos(as) Pescadores(as)

1973

Portaria 471 — Defini¢do das Colénias como organizacdo de classe pelo Ministério
da Agricultura

1985

Movimento Constituinte da Pesca

1988

Equiparam as Col6nias de Pescadores aos Sindicatos de Trabalhadores Rurais

1988

Criacdo do Movimento Nacional dos(as) Pescadores(as) (MONAPE)

1989

Criacao da Secretaria de Aquicultura e Pesca no Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)

1989

Extingcdo da SUDEPE

1998

Retorno das atividades ligadas a gestao pesqueira para o Ministério da Agricultura

1998

Criacdo do Departamento de Pesca e Aquicultura (DPA)

2003

Criacao da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica
(SEAP/PR)

2004

Criacao do Conselho Nacional de Agricultura e Pesca (CONAPE)

2008

Lei n° 11.699 — Colodnias, Federagoes Estaduais e Confederacao Nacional dos
Pescadores ficam reconhecidos como 6rgaos de classe

2009

Transformagao da SEAP/PR no Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA)

2010

Criacdo do Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP)

Fonte: MPP (2013)
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E o terceiro periodo, entre 1998 e 2003, esteve caracterizado
por uma disputa institucional onde a tentativa de retomar o
desenvolvimento setorial resultou travada pelas disposicoes
ambientais.

Percebe-se que o cardter destas intervengoes estd meramente no plano
econdmico e focado no desenvolvimentismo (especificamente no periodo da
ditadura militar), que favoreceu principalmente a pesca industrial/aquicultu-
ra, colocando a pesca artesanal em segundo plano. O dado do MPA (2012)
legitima essas afirmagoes, pois, em seu processo de cria¢io, exemplifica a
atividade apenas em sua perspectiva econdmica, o que acabou justificando
suas medidas de atuac¢io no setor.

Com isso, nota-se a permanéncia na postura do Estado pelo controle
da atividade, sobretudo numa perspectiva econdmica ainda mais incisiva.
Nesse debate, vale ressaltar o pensamento de Harvey (2005) sobre o papel
do Estado. O mesmo se origina da contradicio entre interesses particulares
que tém como meta garantir interesses comuns na dominagio dos individuos
e grupos. O autor evidencia que o(a)

trabalhador[a], mediante ao trabalho, cria capital como ins-
trumento para sua prépria dominagao [...] esses diversos ins-
trumentos de dominagio — em particular, a lei, o poder de
tributagdo e o poder de coagio — podem ser transformados,
pela luta politica em instrumentos para dominagdo de classe
(HARVEY, 2005, p. 75).

Mascaro (2013) afirma que o Estado ¢ um fenémeno capitalista. Sua
organizagio estd atrelada ao meio de produgio, baseado em valores de uso
e troca, que determinam as relagdes no interior da sociedade. Essas especi-
ficidades garantem que o mesmo se enquadre mais no campo econdmico
que no politico, por estabelecer formas sociais, j4 que toda agio estatal é
justificada pela politica econdmica. Nesse sentido, nao hd neutralidade em
suas relacoes e intengoes institucionais, jd que o mesmo funciona associado
a0 préprio sistema capitalista.

Sobre o Estado capitalista, os escritos de Harvey (2005) revelam que o
mesmo atua na medida do controle para a garantia da estabilidade das massas
sociais. O Estado capitalista funciona como veiculo de interesses da classe
capitalista e se expressa no campo da produgio, da circulagio, da troca, e tem
papel fundante nas regularizacdes quanto a exploragdo do trabalho, a exemplo
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das legislagoes trabalhistas. Nesse sentido, as agoes estatais sao baseadas em
um sistema de interesse préprio e competicio, o qual nio expressa o interesse
da classe coletiva (HARVEY, 2005).

Assim, as criagdes dos drgaos relacionados a gestao da atividade pes-
queira no Brasil permearam como instrumento de dominagio politica
dos(as) pescadores(as), e dividi-los em categorias foi uma das medidas
de contradigoes sobre a atividade pesqueira, pois as relagoes comerciais,
politicas e institucionais limitaram o acesso aos direitos dos(as) pescado-
res(as). Ainda as categorizagoes da atividade pesqueira (pesca artesanal,
pesca industrial) favoreceram consideravelmente as politicas ligadas a pesca
industrial e aquicultura.

As gestoes da atividade pesqueira no Brasil, com os préprios érgaos
criados e citados, determinam o perfil da atuacio do setor numa perspectiva
econémica. O(a) pescador(a) artesanal aparece como uma figura atrasada e
presa ao seu local de origem. Nao evidencia suas relagdes que estao inseridas
no cotidiano destes sujeitos, principalmente pela sua afinidade com a natu-
reza. Por outro lado, a produgio pesqueira detém uma expressividade, jd que
cerca de 90% (MPA, 2012) dessa produgio ¢é realizada pela pesca artesanal
que “garante a seguranga alimentar e nutricional de milhares de comunidades
pesqueiras no Brasil” (MPP, 2012, p. 6).

As politicas exercidas pelo MPA configuram um envolvimento em
rede, que articula seu perfil de atuagdo através das Colodnias de Pescadores,
Associagoes, Cooperativas e Sindicatos, atuando em diferentes escalas.

Na Figura 1, o mapa destaca a abrangéncia das organizagoes politicas
institucionais ligadas a gestdo pesqueira no estado da Bahia. Notamos um
maior alcance da atuagio das Associagoes de Pescadores, pois as mesmas
apresentam maior quantitativo e atuam em praticamente todo o estado. J4 as
Col6nias de Pescadores, mesmo sendo entidades mais antigas, aparecem em
segundo lugar. Esto localizadas no litoral, no Velho Chico, Sertao do Sao
Francisco e Oeste Baiano. J4 as Cooperativas e Sindicatos nao sao organizacoes
expressivas, juntas somam apenas nove entidades no estado no ano de 2013.

Os Movimentos Sociais buscam romper com hegemonias dominantes,
e em suas pautas hd questoes sociais especificas de grupo. Por isso, qualquer
movimento social tem seus valores, bandeiras de lutas, formas de acoes
coletivas, atores sociais, tipos de conflitos. Uma caracteristica tipica dos
Movimentos Sociais da atualidade ¢ sua articulacio em rede. Estas articula-
coes fazem parte do processo organizativo do movimento social. Entretanto,
¢ importante também destacar que esses grupos apresentam contradicoes,
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heterogeneidades e rupturas, mas que de forma geral buscam a luta coletiva
contra diferentes formas de opressdo.

Para entender em que circunstincias nasce o MPP, é preciso reconhe-
cer a conjuntura da histéria das politicas destinadas a atividade pesqueira
artesanal, reconhecer que 0 Movimento busca contestar aquilo que nao tem
sido atendido pela organizacio institucional e a atuagio do préprio Estado.
Diante da insatisfagao pela postura assumida pelas entidades oficiais na pesca,
alternativas organizativas foram buscadas no intuito de marcar uma nova
concepgio politica na articulagio social deste grupo.

2 A busca pela visibilidade dos(as) pescadores(as) artesanais:
alguns movimentos

Os primeiros indicios de luta dos(as) pescadores(as) foram percebidos
durante a aboli¢ao da escravatura e na Revolta dos Cubanos (SILVA, 1988).
Apbs essa tentativa de romper com a invisibilidade instalada sobre os(as)
pescadores(as), serd somente no final do século XX que o debate ressurgird
com o marco do Movimento Constituinte da Pesca, em 1988.

Esse periodo também é marcado pela construgao da Constituicao de 1988,
em que os(as) pescadores(as) tentaram garantir seus direitos pelo percurso
democritico. E importante frisar que o Movimento Constituinte da Pesca
comegou a ser organizado em 1984, sendo formalizado em 1985, e foi con-
vocado pelo entdo presidente da Confederagao Nacional dos Pescadores. Esse
Movimento foi formado por delegados estaduais, que tiveram como estratégia
a promocio de reunides para elaborar propostas e pressionar os deputados
constituintes a inserir a demanda dos(as) pescadores(as) na Constituigio.

Kunh (2009) destaca que a ocasiao foi marcada pelas dificuldades
oriundas da Ditadura Militar, mas foram estabelecidas algumas conquistas
apesar das dificuldades para o deslocamento dos delegados até o dificil did-
logo com algumas Federagoes estaduais. A Constitui¢io conseguiu equiparar
as Coldnias aos sindicatos rurais e incluiu o(a) pescador(a) artesanal na
condi¢do de segurado especial do Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS). Alguns Movimentos Sociais foram importantes na consolidagio
de algumas conquistas em prol dos(as) pescadores(as) artesanais. Os prin-
cipais sio Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP), Movimento Nacional
dos Pescadores (MONAPE) e Movimento dos Pescadores e Pescadoras
Artesanais (MPP).
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Figura 1 — Col6nias, Associages, Sindicatos e
Cooperativas de Pescadores — Bahia, 2013
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Fonte: MPA, 2013,
Base Cartografica. SRH, 2004.

Elaboragdo: Projeto GeografAR, 2013.
Obs: Localizacdo dos dados ndo georreferenciados.

Fonte: GEOGRAFAR (2013)
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O CPP constitui um momento histérico no movimento dos pescadores.
Criado em 1968, em Olinda-PE, pelo Frei Alfredo Schnuettgen, surgiu na
época em que a Igreja Catélica, na América Latina, fez a sua “opgao pelos po-
bres”. O CPP se transformou numa organizacio nacional que foi reconhecida
pela Confederacio Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), em 1976. E assim
como acontecia com outras Pastorais, a exemplo da Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), a Igreja servia como articuladora das bases, a0 mesmo tempo
em que protegia os grupos sociais “da dureza da Ditadura Militar” (KUNH,
2009, p. 77).

O CPP se consolida na luta em prol dos pescadores do Brasil, uma vez que

o trabalho do CPP constituiu-se a partir do incentivo a or-
ganizacio do grupo. Esta Pastoral parte do reconhecimento
da diversidade da pesca artesanal e sua consequente especifi-
cidade, no que se refere as mulheres, aos jovens e aos idosos.
Tem atuado no sentido de promover Encontros, Semindrios
e Capacitagoes Politicas, bem como acompanhar os pescado-
res artesanais, prestando-lhes assessoria em outras ocasioes,
como nas marchas e ocupagdes promovidas pelos pescado-
res. O CPP articula-se também com a Comissao de Justica
e Paz de Salvador (CJP) e a Associagdo dos Advogados dos
Trabalhadores Rurais (AATR), no sentido de construir uma
rede de apoio as comunidades pesqueiras (KUNH, 2009,
p. 79-80).

O MONAPE surge entre os anos de 1985 ¢ 1988, quando pescadores
de diferentes estados do pais se juntaram para discutir a pesca e propor a
inclusio de suas reivindica¢oes na Constituicio Brasileira de 1988. Segundo
Fox e Callou (2013), os(as) pescadores(as) precisavam de uma representa-
¢ao nacional forte para dar continuidade as suas lutas. Assim, a partir das
mobilizacées em torno da Constituinte da Pesca, 0o MONAPE nasce em
abril de 1988, em Recife-PE. Ainda para os autores, o reconhecimento da
liberdade de atuagao das Col6nias diante da categoria e do poder publico
confrontou 0o MONAPE com uma realidade permeada de novas relagoes
de poder ante o Governo e a prépria base (FOX; CALLOU, 2013). Por
outro lado, fatores da cena local se relacionavam com a nova ordem global,
marcada pela hegemonia de politicas neoliberais responsdveis pelo redimen-
sionamento do Estado, pela abertura dos mercados, pela descentralizacio
politica e informalizagao das relagdes de trabalho, incidindo diretamente
na vida dos(as) pescadores(as).
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Hoje, o MONAPE congrega liderangas de vdrios estados do Brasil, e
seus objetivos consistem em: refletir, monitorar e propor Politicas Publicas
para a melhoria da qualidade de vida das comunidades pesqueiras, além de
articular e fortalecer as lutas dos(as) pescadores(as) artesanais no Brasil.

Jd a partir de 2009 surge o MPP, que atualmente se configura como
influente Movimento em prol da luta pelos direitos dos(as) pescadores(as)
artesanais em esfera nacional. Suas bandeiras estao pautadas na luta pelo
seu espago de reprodugao social. Ao vivenciar os didlogos nesses espacos,
revela o campo das forcas em que se constitui a atividade pesqueira arte-
sanal atualmente, e lutam por medidas que preservem o direito de manter
suas atividades, a cooperagio e companheirismo. As agdes coletivas se
fazem presentes para atender aos desejos em comum: o direito de pescar
€ mariscar.

Entretanto, esse debate s6 foi possivel entre pescadores(as), pela cons-
ciéncia politica que tiveram sobre seus espacos de produgio, os territérios
pesqueiros, que estavam sendo ameagados pelos modelos de desenvolvimento
e pela fragilidade das politicas de Estado perante os(as) pescadores(as).

Outro ponto percebido pela articulagio entre os(as) pescadores(as) foi
que os(as) mesmos(as) atuam em rede, gerando uma territorialidade das acoes
do Movimento por meio de encontros, atos, acdes que se dio por todo o
pais. As agoes e decisdes que acontecem numa escala possuem repercussoes
diretas em todas as outras escalas de abordagem, mantendo relagdes com
pescadores(as) de norte a sul do Brasil (Figura 2).

Além de suas demandas usuais, o Movimento vem fazendo, nos al-
timos dois anos, o que se configura como sua frente principal de atuagio:
a Campanha Nacional pela Regularizagao do Territério das Comunidades
Tradicionais Pesqueiras. A mesma foi lancada em Brasilia-DFE, em junho de
2012 até 2015, prazo estipulado para ser concluida a coleta de assinaturas
de 1% do eleitorado brasileiro (equivalente a 1.385.000 assinaturas), em
defesa de uma lei de iniciativa popular (Figura 3). A mesma tem como lema
“Territério Pesqueiro: Biodiversidade, Cultura e Soberania Alimentar do
Povo Brasileiro”.

O instrumento juridico ¢ dado pela aprovagio da lei de iniciativa popular
(feita a partir dos pescadores, com o auxilio da Associa¢o dos Advogados dos
Trabalhadores Rurais) que regulamente direitos territoriais das comunidades
pesqueiras tradicionais e que, de modo geral, proteja suas dreas de pesca. Cada
vez mais, essas sa0 4reas em que ocorrem disputas/ agoes, devido a inser¢ao de
grandes projetos, empresas, turismo e outros conflitos (Quadro 2).
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Quadro 2 — Conflitos na Bahia: Pesca Artesanal (Langamento Campanha - 2013)

Locais Conflitos Atores sociais envolvidos
Santo Amaro — « Industria: Mineragcdo/Chumbo - Pescadores artesanais
Actipe Carcinicultura « Empresas industriais
« Turismo/IndUstria - Pescadores artesanais
Salvador - « Porto Naval « Empresa publica - Petrobras
Ilha de Maré - Fundiério » Empresa turistica
» Mortalidade do pescado Fazendeiros
- Carcinicultura - Pescadores artesanais
« Construcdo Naval « Empresas Industriais
« Fundidrio — impedido acesso aos privadas e publicas
Salinas das territorios de pesca artesanal + Empresas turisticas
Margaridas - Especulacdo imobiliaria
« Gasoduto
« Poluicao
« Industria
« Industria - Pescadores artesanais
Madre de Deus |+ Porto Naval « Empresas industriais

publicas e privadas

Sao Francisco
do Conde

« Turismo Fundiario

- Pescadores artesanais
« Empresas turisticas — Resort
- Fazendeiros

Santo Sé, Remanso,
Sobradinho,
Casa Nova - Rio
Sao Francisco

« Fundiario - impedindo acesso aos
territérios de pesca artesanal
« Poluicao nos territdrios pesqueiros

- Pescadores artesanais
Fazendeiros

Cachoeira,
Maragogipe
(Baia do Iguape) —
Rio Paraguacu

« Fundiério
« Poluicao aos territérios pesqueiros
« Assoreamento Bahia Azul

- Pescadores artesanais

- Fazendeiros

- Estado (Bahia Azul)

« Empresa de energia
(VOTORANTIM)

« Turismo
« Turismo Industrial

- Pescadores artesanais
- Fazendeiros

Baixo Sul « Fundiério - Bloqueio do Porto e dos | « Empresas turisticas
territérios pesqueiros Carcinicultura
« Poluicao aos territérios pesqueiros
+ Drenagem Porto Belmonte + Pescadores artesanais
« Turismo - Bloqueio aos territérios |« Empresas turisticas
Extremo Sul pesqueiros - Fazendeiros
« Fundiério - Bloqueio aos territérios
pesqueiros
« Turismo - Bloqueio aos territérios |« Pescadores artesanais
pesqueiros « Empresas turisticas
itoral Sul « Fundidrio - Bloqueio aos territérios |« Fazendeiros
Litoral Su pesqueiros

« Carcinicultura
« Turismo Industrial

Fonte: Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais (2012)
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Os objetivos da Campanha sao: (a) Reconhecimento dos seus direitos
sociais e afirmacdo de sua identidade pesqueira artesanal; (b) Comunidades
pesqueiras afirmando-se em sua identidade especifica, com o propédsito de se
apoderar na defesa do seu territério e na consolidac¢io enquanto comunidade
articulada e reconhecida frente a sociedade; (c) As comunidades pesqueiras
artesanais debatendo e demonstrando a viabilidade de sua economia da pesca,
a qual garante a sua sobrevivéncia e reprodugio social, com qualidade de
vida superior ao modelo do capital; (d) A sociedade encampa a campanha
de regularizagio dos territérios pesqueiros; (e) As comunidades tradicionais
pesqueiras conhecem e fazem valer as leis para garantir os territérios pes-
queiros tradicionais; e (f) Comunidades pesqueiras conquistam instrumento
juridico que reconhega e regularize os territérios tradicionais pesqueiros.

De acordo com Rios (2012), para além da aprovacio da lei, observa-se a orga-
nizago dos pescadores na luta pela defesa de seus territ6rios pesqueiros. A realizagio
da Campanha ji ¢ considerada um marco na histdria da pesca artesanal do pais, j4
que se vem buscando a mobilizagio entre todos(as) os(as) pescadores(as) do Brasil
para o enfrentamento dos grandes projetos e conflitos nos territdrios pesqueiros.

Figura 2 — A: Mobilizagdo em Ilha de Maré ap6s o acidente no Porto de
Aratu (dez. 2013) - Salvador/BA; B: Mobilizagao contra a privatizagao das
dguas no Parand; C: Marcha Nacional e ocupagiao do MPA em Brasilia (2013);
D: Encontro entre pescadores e parceiros através de semindrios (Olinda/PE).

I3 Campanha Nacional pel= X - X
<« C 1) | & Seguro | https;//www.facebook.com/peloterritoriopesqueiro, Yo o}
i1 Apps

n SR e B P S 2
- | Joana Lucia
Publicagdes 26 de novembro de 2016 4s 1436
Campanha Nacional pela Regularizagio do  pescadoras € pescadores meu nome &
=% Temitorio Pesqueiro joana lucia sou uma pescadora pro... Ver mais
26 de janeiro 4 1454 - @
Campanha ! b 1 curida
Nagi I I #Clipping | "O ponto mais polémico proibe a concessdo do beneficia Curtir - Comentar
acional pela onde ha alternativas de pesca de peixes que no estio no periodo de
Regularizagao defesa. Os critérios para alternativas de pesca disponiveis sero
ik . < e 3 Ajude a Nova Enseada
do Territorio definidos pelos ministérios da Agricultura € do Meio Ambiente. Além 8 de novembro de 2016 ds 08:48
disso, a pasta avaliara periodicamente a efetividade dos periodos de

Pesqueiro defeso para a preservacio das espécies.” 3
@peloterr iro Confira a noticia na integra!

Curir - Comentar

| Pagina inicial

Publicacdes { GustavoAquino

’ 4 de outubro e 2016 ds
ttp comi1544
devem-ter-preferencia-nos-parques-aquicolas

Fotos

Videos
Sobre Curtir - Comentar

Curtidas
PESSOAS TAMBEM CURTIRAM
Criar uma Pagina

Fonte: MPP (2013).
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Figura 3 — Divulgacio da Campanha através das redes sociais
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Recife, 26 a 28 de novembro de 2013

Fonte: Fanpage da Campanha Nacional pela Regularizagio do Territério Pesqueiro (2013).

Disponivel em: <https://www.facebook.com/peloterritoriopesqueiro?fref=ts>

Para nao concluir...

Neste debate, entendemos que os territérios pesqueiros sio espagos de
uso coletivo pelos(as) pescadores(as) artesanais, para o desenvolvimento de
suas atividades produtivas, sociais e culturais. Cabe destacar que esse territério
abrange tanto os espacos maritimos como terrestres. O acesso 2 terra, assim
como a dgua, ¢ condigio indispensdvel para a reproducio dos(as) pescado-
res(as) artesanais, tanto pelo seu lado produtivo como pelas maltiplas relagoes
existentes/desenvolvidas entre a comunidade e estes ambientes.

Este territério é uma articulagio de vdrias territorialidades em que os(as)
pescadores(as) necessitam ter o livre acesso para desenvolver suas atividades
de pesca e de reprodugio da vida. Nesse caso, torna-se de suma importancia
que os pescadores artesanais tenham livre acesso a esses territérios, bem como
preservadas as suas condi¢des naturais que permitem o desenvolvimento das
atividades praticadas.

Notam-se diferentes ameagas sobre estes territérios, a exemplo da pri-
vatizagdo das dguas, que é uma tentativa recorrente do Estado brasileiro,
desde a década de 1990. O mesmo vem apresentando projetos para consolidar
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a parceria publico-privada no fortalecimento destas empresas, a exemplo do
hidronegécio e aquicultura.

Assim, a consolidagao da organiza¢io dos(as) pescadores(as) nao ¢
somente uma necessidade de articulagio e fortalecimento das comunidades
frente &s constantes ameagas que seus territérios vém sofrendo, mas princi-
palmente uma forma de garantir suas territorialidades dentro de um modo
de produgio que reconhece a importincia social, econdmica e ambiental da
atividade pesqueira artesanal.

Nesse sentido, tornam-se cada vez mais necessdrias as agoes, por parte
do Estado brasileiro, para a regularizagao destes territérios, pois somente
com a seguranga do direito sobre seus territdrios é que os(as) pescadores(as)
artesanais poderdo continuar a desenvolver suas atividades e se reproduzir
socialmente, culturalmente e economicamente.
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Introdugao

Discutir a nova territorialidade do Brasil significa compreender as novas
formas de ocupagio do espaco brasileiro por meio das lutas empreendidas
pelos movimentos sociais que atuam no campo e que, a0 ocupar a terra,
determinam uma nova forma de divisao do espaco e de distribuicao desse
importante meio de produgio.

Esta nova configuragio precisa ser entendida sem ignorar os sujeitos da
luta pela terra, que veem nela a possibilidade de alimentar o seu enraizamento
no mundo, pois quando estdo apartados da terra passam por rupturas que
desarticulam parte deste enraizamento. Entao, a solugao encontrada para
voltar para a terra foi ocupar coletivamente a terra que, conforme acreditam,
nio cumpre sua “funcio social”, conforme prevé a Constitui¢io Federal do
Brasil (BRASIL, 1988). Nesta tentativa de reencontro com o passado, estes
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sujeitos surgiram na sociedade como sem terra, tornaram-se personagens
que introduziram a ocupagio como forma de luta para conquistar a terra.

No processo de luta pela terra, a ocupagio dd origem ao acampamento
e a permanéncia e resisténcia no acampamento pode dar lugar a conquista da
terra — a conquista do assentamento. E, pois, na fase de acampamento que
os acampados (re)territorializam a terra, pois esta deixa de ser terra grilada ou
latifindio improdutivo (privado ou publico) para ser base de luta, ou seja,
a terra sofre modificacio de uso, de intencionalidade e de funcio, ao menos
momentaneamente, enquanto durar a fase de acampamento.

No acampamento os acampados estabelecem um processo organizativo
que permite o (re)pensar, o (re)organizar e o (re)fazer das virias dimensées
do processo histérico vivido e imaginado em relagio a questdo da terra.
Dimensoes estas que sio fundamentais ao processo de construgio de novos
sujeitos histéricos. Nesta trajetéria de luta, seus participantes expressam
diferentes tipos de liga¢do com a terra e diferentes justificativas para sua
identificagio com ela.

Sobretudo porque a conquista do assentamento, fase posterior e con-
tinuidade da luta iniciada no acampamento, vai exigir o estabelecimento
de uma nova forma histérica de relagdo com a terra, produzindo uma nova
territorialidade. Territorialidade esta que precisa ser melhor compreendida, é
verdade. Embora os conceitos de camponés, agricultor, trabalhador rural ou
agricultura familiar expressem, de diferentes formas, os sujeitos que possuem
ligacdo expressa, ndo expressam a totalidade da relagao inaugurada pela luta
pela terra.

Portanto, compreender a nova territorialidade, que emergiu do processo
de luta pela terra, exige o reconhecimento do mesmo no 4mbito da totalidade
histérica presente, sem desrespeitar as contribuigées do passado e sem negar
a realidade capitalista atual.

1 O acampamento no processo de constru¢ao da nova
territorialidade

A existéncia do acampamento nio ¢ em si o inicio da luta pela terra. Sua
existéncia, no entanto, ¢ uma forma de luta pela terra que deu/dd visibilidade
a existéncia de um grupo de sujeitos que realizaram/realizam coletivamente a
ocupacio de uma por¢io do territério denominado “fazenda”, que pode ser
publica ou privada, e que estd sob a responsabilidade do Estado ou pertence
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a “fulano de tal ou empresa tal”. E, portanto, o inicio da existéncia do grupo
sobre o territdrio, no interior da sociedade e no interior da luta pela terra.
Por meio dele, os individuos dispersos, muitos deles j& excluidos socialmente,
foram/sao reunidos no territdrio e alcados ao seio da sociedade como sem-
-terra, como sujeitos coletivos da luta pela terra.

Segundo Costa (2002), a ocupagao dd/deu origem ao acampamento e
possibilitou/a localizar esses sujeitos unidos no lugar no qual se nasceu/e na
histéria do lugar e na histéria da luta. O lugar de nascimento inaugurou/a a
luta coletiva e serviu/serve de rito inicial dos lutadores doravante designados
de sem-terra perante si. Perante os demais sem-terra e diante da sociedade.

Assim, temos uma mudanca de configuragio dos valores a respeito do
territério, uma vez que uma das caracteristicas do territério ¢, segundo Zild
Mesquita, ser “apropriado concretamente ou abstratamente” e “receber atri-
butos de valores” (MESQUITA, 1995, p. 45). Por isso, podemos, de modo
geral, entender o acampamento como processo no qual os sujeitos da luta
tornam o territério da fazenda em territério de luta, em territério que os
sem-terra se deram/dao para utilizé-lo como acampamento, como sistema
social de luta.

Momento no qual transformaram/transforma em territério apropriado
“concretamente” e “intencionalmente” para a constitui¢do de sua estrutura
de luta considerada “legitima” para conquistar o assentamento. Com isso,
a ocupagio transforma o territério da fazenda em territério em processo de
luta, (re)territorializando-o, uma vez que realiza o processo de modificacio
do territério construido legalmente, “concretamente” e “abstratamente” para
ser “a fazenda”, para um territério adotado “concretamente” para ser a “base
de organizagio social de pritica de luta”, visando “intencionalmente” (por-
tanto, “abstratamente”) transformar o territério ocupado ou outra fazenda
em assentamento definitivo, em territério dos que lutaram/lutam pela terra.

A transformacio da fazenda em acampamento é resultado da a¢do co-
letiva dos sujeitos que se apropriam concretamente de parcela do territério
para realizar a luta pela terra. A ocupagio, contrariamente ao que muitos
imaginam, nio se realiza as cegas, por um ato de baderna, mas por vontade
coletiva e organizada por um grupo de familias. Um grupo de pessoas que
mal e pouco se conhecem e que, sobretudo, se submetem as condigées pro-
fundamente humanas: os camponeses expressaram sentimentos e condutas
repletas de ambiguidade: “forca e medo, unidade e solidao, certezas e davidas,
vive a inseguranga, mas pratica a solidariedade (...) daf a luta pela conquista
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da terra transformar-se-4 numa questao de vida e morte” (DAMASCENO,
1993, p. 64).

Por isso, a ocupagao exige disposigéo, mobilizagio, 0rganizagao e, sobre-
tudo, maturidade para romper os sentimentos de medos que a permeiam. A
prdtica social de ocupacio, escolhida por seus membros como instrumento
eficaz, também serviu para dar visibilidade a uma parcela significativa dos
que lutam pela terra junto ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra - MST, sujeitos que se autodenominam Sem Terra, cujas experiéncias
fornecem os elementos para a construgio deste texto. Sem Terra, com letras
maitsculas e sem hifen, é o nome préprio que identifica os sem-terra do
MST. A expressao ‘sem-terra’ indica a categoria social dos trabalhadores e
trabalhadoras do campo que nio tém terra e que passam a requeré-la como
direito (CALDART, 2000).

A realizacio da ocupacio originou o acampamento, que precisa ganhar
forma (adensamento populacional no espago) e estrutura (organicidade dos
sujeitos em postos necessdrios para a manutengio unida do grupo e para o
desenvolvimento da convivéncia social). A esta forma e estrutura criada pela
luta dos sem-terra Fernandes (1996) designa de “espacialidade”. O que nio
¢ nada mais do que a agao de espalhar por diferentes territérios do pais uma
forma determinada de lutar pela terra, cuja realizacio segue uma prdtica
comum repassada aos novos ocupantes. O uso de procedimentos comuns
e planejados rendeu aos movimentos de luta pela terra a denominagao de
“movimento organizado”. Embora a palavra “organizado” possa ser lida como
componente pejorativo, acredita-se que a mesma expressa uma realidade hu-
mana e histérica da luta pela terra atual. Humana por colocar em prdtica a
capacidade de planejar antecipadamente na consciéncia e também de recorrer
as experiéncias passadas no interior da consciéncia para conduzir sua agio
sobre a natureza. E histérica por se diferenciar das formas de luta do passado.

Realizada a ocupagio é necessdrio dar-lhe funcionalidade e organizar a
vida ordindria do acampamento: a localizagio dos barracos, a instalagio de
equipes para cuidar da seguranca, da higiene, da alimentacio, da satde, das
criangas, dos apoios, da imprensa, etc. O acampamento torna-se, portanto,
um territdrio politico ou um “espaco de relagdes de poder para a existéncia
humana”.

Neste sentido, é preciso ter em mente que a luta pela terra é um movi-
mento socioterritorial que ndo se esgota na ocupagio, nem no acampamento
€, muito menos, se esgota com a conquista do assentamento — este dltimo
revelado como possibilidade de conquista de “um pedago de terra” e motivo
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declarado da maioria dos que ingressam na luta pela terra. Portanto, um
movimento que precisa ser profundamente analisado e apreendido, uma
vez que estd no cerne da definicdo, ainda por se realizar, quando se trata de
conceituar seus sujeitos, visto inapropriadamente, ora como “camponeses”,
ora como “agricultores”, ora como “trabalhadores rurais”, ora, ainda, como
“agricultores familiares”, etc. Trata-se de trabalhos que exigirdo outro trata-
mento e outros objetivos, por ora nao abordados neste texto.

Realizada a ocupagio, ¢ preciso canalizar as energias para variadas equipes
e ter destreza para negociar com a sociedade e suas vdrias institui¢coes, publicas
ou nao. Quanto mais tempo o acampamento se mantém na 4rea de terra ocu-
pada maior é a necessidade de agao politica dos membros do acampamento.

Além de espago politico, 0 acampamento também ¢ um espago de cons-
trugio da sociabilidade. A realizagao da ocupacio, portanto do acampamento,
éaarte de dispor os sujeitos no territério e transformar os antigos arranjos que
dispunham o territdrio para um novo arranjo. Ela individualiza os sujeitos por
uma localizag¢io que ndo os implanta, mas os distribui e os faz circular numa
rede de relagoes entre os sem-terra. Nessa perspectiva, o acampamento, por
meio dos seus sujeitos, age sobre a sociedade, mas, a0 mesmo tempo, abre a
perspectiva de produg¢do de um novo processo de produgio da subjetividade
dos acampados, alterando suas relagoes.

A luta pela terra reine na ocupagio, portanto no acampamento, sujeitos
com muitas e variadas “rupturas” em suas vidas, rupturas que promovem de-
sarticulagdes culturais ou desenraizamentos dos sujeitos, mas “a raiz ¢ sempre
rural”. (WHITAKER; FIAMENGUE, 1995, p. 45). Portanto, entrar na luta
por meio da ocupagio ¢ o inicio do processo que pode permitir romper com
a fragmentagao e iniciar a reconstru¢do da sociabilidade, tendo por base a
possibilidade de viver o coletivo em vista da também possibilidade de novo
enraizamento territorial desses sujeitos.

Quando a experiéncia de acampamento ¢ vitoriosa, os membros, que
resistiram a dura vida de acampado, por muitos meses, vdrios anos e até
décadas, tornam-se assentados, expressam uma conquista da terra por meio
da luta e um avango do processo. Contudo, pode ocorrer de conquistarem
uma drea de terra que nao ¢é suficiente para todos, entio ¢ realizado o sorteio
entre os membros. Aqueles que nio foram sorteados recorrem as seguintes
alternativas: desistir da luta, permanecer acampados em uma parte da 4rea
recém-conquistada, juntar-se a outros acampados em outros locais ou realizar
uma nova ocupagao juntamente com novos lutadores, que estdo se prepa-
rando para entrar na terra. Os mesmos procedimentos sio adotados quando
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os acampados sdo forcados a abandonar a drea ocupada antes do despejo ou
quando sio despejados violentamente.

A vida no acampamento projeta para seus membros a possibilidade de
re-viver, futuramente, no assentamento, a territorialidade enquanto “com-
ponente e amdlgama” de uma vivéncia no espago semiologizado. Entre os
componentes da territorialidade estd a provavel classificacao das institui¢oes
e dos modos de viver entre os nossos e os deles. A territorialidade permite
compreender o acampamento como base a partir da qual o humano pode
expressar sua consciéncia ou projeté-la sob a forma de significado, por meio
da imagem, da linguagem, de signos e de c4digos, enfim por meio da socia-
bilidade e da socializagaio (MESQUITA, 1995).

Maria de Lourdes Bandeira (1988) tratou a territorialidade como relacio
do homem com um territério cheio de significados e de possibilidades de
significagdo, no qual ¢ possivel focalizar nio s6 a influéncia do territério na
formacio e reconstrugio dos significados da terra, mas visualizar a reelaboragao
da identificagdo com os diferentes significados da terra.

Jé o conceito de territorializagao designa a conquista de fragées de um
territorio, o qual se maneja favoravelmente. Neste sentido, a territorializa¢io
da luta pela terra é um “processo de conquistas de fracoes do territério” pelos
Movimentos Sociais e “expressa concretamente o resultado das conquistas da
luta e, 20 mesmo tempo, apresenta os novos desafios a superar” (FERNANDES,
1996, p. 225), entre eles, a educagao. Segundo o autor, hd que se conquistar “o
campo da educagio do campo”. Neste sentido, o territdrio é “espago politico
por exceléncia, campo de agio e de poder, onde se realizam determinadas
relagoes sociais”. (FERNANDES, 2004, p. 225).

O acampamento dd lugar a vivéncias e construgoes subjetivas de seus
membros. Vivéncias e construgdes que, muitas vezes, tém como parimetro
as relacoes construidas no limite das relagoes familiares passadas, mas que
agora podem ser refeitas. O refazer da sociabilidade iniciado no acampamen-
to, entre sujeitos que tém o mesmo objetivo de conquistar a terra, mas sem
uma simetria de valores, de trajetdrias de vida e de concepgoes sobre a terra,
¢ completado com a conquista do assentamento.

2 A luta pela terra e a compreensao dos sentidos dados a terra

Ao iniciar a luta, os sujeitos, geralmente, possuem uma experiéncia
passada relacionada 2 terra. Alguns podem ter sofrido diversos e variados
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processos de ruptura pelo territério brasileiro ou até mesmo em territério
de paises estrangeiros; outros foram criados na terra ou trabalharam na terra
e sofreram o processo de migracio para a cidade com o intuito de trabalhar
no ambiente urbano, ou continuar trabalhando na terra, mas habitando
a cidade. Independentemente do caminho percorrido, a questao da terra
permite destacar trés dimensoes diferentes que fazem do acampamento um
processo complexo.

A primeira dimensao é a concep¢do abstrata sobre a terra, que exige reflexoes
para contrapor a concepgao abstrata da terra como “meu pedago de chao”,
que além de esconder a terra como elemento histérico das relagdes de poder
alimenta, também, as convicgoes iniciais de que a conquista do assentamento
(quando for definitivamente conquistada a terra) possibilita voltar as formas
de agricultura vividas antes da intensa industrializagio/urbanizagao do Brasil,
p6s anos 1950. Ou seja, a primeira vista, os acampados nio necessariamente
percebem as mudangas histdricas, que fizeram da agricultura e da terra ins-
trumentos capitaneados pelo capital e pelas grandes corporagées como meio
de realiza¢io do lucro. Quando percebem fragmentos destas mudangas,
dificilmente compreendem como essas mudangas os atingem.

No interior do acampamento, as mudancas histéricas do significado
da terra e do trabalho sobre ela sdo questoes que os acampados terdo que
enfrentar. Serd a fase para discutir e refletir que a agricultura baseada apenas
e exclusivamente na forca de trabalho e nos recursos do “trabalho familiar”
nio mais é vidvel, visto que exige: investimento em semente “ditas me-
lhoradas”; recorrer a empréstimos e financiamentos bancdrios; ter acesso a
mdquinas, equipamentos e instrumentos para realizar e produzir de acordo
com os parimetros ‘modernos” de producio, produtividade e qualidade;
ter acesso ao mercado consumidor extremamente exigente e concorrido, o
qual exige produ¢io em escala; além de fazer uso de produtos de consumo
e de insumos que se encontram disponiveis no mercado e que sao frutos de
manufaturas pelas industrias: de consumo pessoal (remédio, tecidos, roupas,
calcados, higiene e limpeza); de consumo alimentar (6leo, sal, agicar, arroz,
feijao e outras leguminosas, farinhas diversas, carne, ovos, legumes, frutas,
leite e derivados, guloseimas); de uso (televisao, DVD, antena parabdlica,
computadores e outros produtos de informdtica); servigos fornecidos por
empresas concessiondrias pablicas ou privadas (telefonia, energia); ou de tra-
balho (veiculos, ferramentas, maquindrios, bombas e irrigacao, combustiveis).

A segunda dimensao ¢ a da sociabilidade, que, apesar de ser uma das
primeiras ao realizar a ocupagao, torna-se a segunda em ordem de importincia,
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ap6s mais ou menos estabilizado o acampamento. Embora os acampados
nunca saibam o tempo exato que permanecerao submetidos a vida de acam-
pados, muito menos quando e onde serd a drea do assentamento, todos tém
em mente que a situagdo de acampado ¢é passageira, visto que visa a conquista
futura da terra. Enquanto vivem a situagdo passageira de acampados, vivem a
instabilidade, misturam momentos de calmaria e negociagdo com momentos
de extrema tensio e violéncia, sobretudo quando da eminéncia ou possibilida-
de de despejo da drea ocupada, mas prosseguem habitando o acampamento.
Nesta dimensio, ganha forca o trabalho de convencimento da necessidade
de permanecer unidos e construir uma sociabilidade, que permita a vivéncia
coletiva ndo dando lugar ao individualismo.

E, por fim, a terceira dimensao ¢ politica, uma vez que trata a respeito
do papel do Estado, da lei, da terra e do trabalho. A politica nao é exclusiva
dela e, também, estd presente nas outras dimensoes citadas. Nesta tltima
dimensao, encontra-se, nio por acaso, o fundamento ou razao de ser do
acampamento, pois nela trabalha-se a permanéncia no acampamento como
forma de manter as foras para a permanéncia na luta em vista do objetivo
de conquistar a terra. A realizagio desta dimensio requer capital social e
politico, que nio se constréi ou se consegue de uma hora para outra, mas
depende de ser cultivado.

Por isso, a organizacio das ocupagoes e dos acampamentos ¢ sempre uma
questao pensada politicamente. Neles é constante a presenca da militdncia dos
movimentos sociais. Com a expectativa de recriar as experiéncias passadas,
os militantes do movimento se deslocam de uma ocupacio para outra ou
de um assentamento para uma ocupagio “carregando suas experiéncias por
diferentes lugares do territério”. (FERNANDES, 1996, p. 225-230). Esse
deslocamento dos militantes é responsdvel pela espacializacio da luta. Eles
que trazem para os novos lutadores a forma e estrutura da luta (espacialidade),
mas, sobretudo, trazem seu (do movimento) capital social, politico e juridico
(apoio de advogados, politicos, associagoes, partidos politicos, sindicatos,
centrais sindicais, igrejas). Eles, baseados na cidade, realizam a partir dela o
trabalho de divulgagio e convencimento (social, politico e legal) sobre a luta
dos acampados.

Atuando intencionalmente neste sentido, os militantes do movimento
procuram fazer do acampamento um l6cus, onde sio estimulados os valores
adquiridos no jeito de praticar a luta pela terra. A militdncia também procura
desenvolver com os acampados a ideia de que 0 acampamento deve ser visto
como algo que tem um passado compartilhado de lutas e vitérias e, que o
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novo grupo — novo acampamento — deve ser orientado pelas experiéncias e
representagoes dos lutadores do passado.

Na prdtica, é possivel considerar que estas trés dimensoes estao sempre
em descompasso. O que procuramos registrar nio sio momentos estanques,
mas a necessidade de objetivar tais acontecimentos, muito pouco retratados
da luta pela terra, uma vez que a maioria dos estudos que aborda a luta na
fase de acampamento se dirige para o apego organizacional, emocional ou
militante & causa, esquecendo-se que a base desta questdo ¢ a antropologia,
a sociologia, a pedagogia e, mais ainda, a prépria ciéncia politica do acam-
pamento como forma de luta pela terra. Ou seja, o contexto social do acam-
pamento (seu trabalho em relagio as questdes sociais e coletivas formativas)
nem sempre ¢ registrado.

Eles expoem o que pensam fazer com a terra que conquistarao e, ao
mesmo tempo, expressam concepgoes a respeito dela. Acreditam poder dispor
do mesmo modo que no passado da fragio do territério que conquistardo
ou, no limite, conforme seus antepassados préximos ou distantes. Pensam
poder voltar ao passado.

No comeco dos tempos histéricos, cada grupo humano cons-
trufa seu espago de vida com as técnicas que inventava para
tirar do seu pedaco de natureza os elementos indispensdveis
a sua prépria sobrevivéncia. Organizando a produgio, orga-
nizava a vida social e organizava o espago, na medida de suas
préprias forcas, necessidades e desejos. A cada constelacio
de recursos correspondia um modelo particular. (SANTOS,

1992, p. 97)

Durante a fase de acampamento, a concepgio individual ou da familia
e até mesmo do grupo de acampado sobre a terra colide com a sua dimensio
social, politica e legal enquanto propriedade privada, propriedade estatal ou
terra ilegalmente apropriada — terra grilada, devoluta ou publica, geralmente
revestida de cardter legal. A ocupagio se revela uma contestagio dessas formas
de propriedade, mas nio tem o sentido da luta de classe para a sua superagio,
no sentido marxista. Esta forma particular de contestagao da propriedade se
torna fundamental para introduzir os acampados na sociedade, como sujei-
tos que levantam a bandeira politica da reforma agraria. No entanto, para a
perspectiva conservadora, passam a expor os sujeitos que existem no limite
do que ¢ considerado legal e legitimo.
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A partir de uma ocupagio, o grupo que demanda terra de reforma agraria
nio mais se firmard exclusivamente por uma ligacio com a terra como “seu
pedaco da natureza”, pois a organizagao social da sociedade exige uma forca
politica pelo pedaco de terra, por isso, os sujeitos precisam demonstrar a ca-
pacidade de seus membros de conduzirem sua agao na diregao da conquista
de apoio social e politico para a sua causa.

A ocupagio constréi uma plataforma de luta e de vivéncia. A vivéncia
coletiva permite a uniao dos lutadores, mas a luta traduz o conflito e traz
a tona o invdlucro que reveste a propriedade privada da terra na sociedade
brasileira. A luta pela terra ganha agora o outro elemento da organizagao
social, a questao da legalidade.

A luta pela terra mobiliza assim, até aqui, conjuntamente, a visao sobre
a terra, a questdo social, a questao politica e legal. Mas, ¢ no campo ideo-
l6gico que ela é visivel 2 maioria da sociedade. De um lado, a luta permite
denunciar a contradi¢io que hd no fato de existir tanta terra sem gente e tanta
gente sem-terra. De outro lado, os latifundidrios se apressam em mobilizar
seus jagungos, a imprensa, o poder judicidrio e o poder politico contra os
“baderneiros” que ocuparam “sua” fazenda, apresentando a Constituigao
contra os que eles julgam desrespeitar ao “sagrado” direito de propriedade —
um direito que os proprietdrios e pretensos proprietdrios (como os grileiros
de terra e os ocupantes de terras publicas) julgam mais sagrado do que o art.
184, que submete a propriedade aos interesses da sociedade, por meio da
“funcio social da terra”.

O acampamento faz desabrochar as relagoes de conflitos na sociedade.
A classe dominante vé a ocupagio como uma afronta a democracia e aos
direitos constitucionais. Na verdade, o discurso democratico e a defesa da
Constitui¢do sao os recursos ideoldgicos da classe dominante para defender
a propriedade privada como um direito sagrado, fazendo de seu interesse
particular um interesse de toda sociedade - a defesa da democracia e da
Constitui¢io. O conflito desencadeado pelas a¢oes de ocupagio dos Sem
Terra faz com que as classes dominantes e os detentores do poder manifestem
todo seu ddio histérico para com a populagio pobre e simples. Para isto,
tentam descaracterizar suas agoes, utilizam as Policias Federal e Militar para
prender, intimidar e incriminar as liderancas, e, ainda, divulgam noticias
tendenciosas na imprensa.

A luta pelo assentamento permite visualizar sentido politico do terri-
torio como lécus da existéncia do Estado (no qual se projetam relagoes de
fronteiras dos recursos e fronteiras militares ou politicas) e como lécus da
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luta de classe (espaco coletivamente selecionado para a questao econdmica e
estrutural da sociedade). No entanto, a luta pela terra mobiliza fragmentos
da luta de classe (questoes ideoldgicas, legais, sociais, politicas), mas nio
caracteriza a luta de classe.

Na interpretacio de Stédile e Fernandes (1999), o assentamento, en-
quanto uma base social camponesa, transformou a luta pela reforma agraria
em parte da luta de classes: “muita gente, tanto pela direita quanto pela es-
querda, ndo consegue fazer uma interpretagio correta desse cardter politico do
movimento. Simplificam com facilidade o componente politico” (STEDILE;
FERNANDES, 1999, p. 36).

Porém, definir os sujeitos da luta pela terra como fracio de classe encontra
limites conceituais, sobre os quais as ciéncias humanas devem continuar se
debrugando, por isso nao iremos aprofundar a questao.

Os sujeitos que participam da luta pela terra projetam uma visdo a respeito
da terra: seu pedaco de natureza. Esta visdo leva em conta uma ligagao prépria
ou familiar com a terra no passado, a relagao atual (definido pela condicio
social de sem a terra) e o possivel (ser um assentado). No acampamento e
no assentamento essas experiéncias e nogdes a respeito da terra passaram por
interagoes complexas, visto que sio espacos de resisténcias e de fronteiras
entre o sonho e a realidade, que irdo transformar a ligacdo tradicional com
a terra em novo espaco. “A recomposicio do espago é um processo que “estd
presente no cotidiano das relacdes dos homens com o seu espaco, através de
mudangas rotineiras ou etapas criticas em que estas rotinas sao subvertidas”
(SAWAYA, 1986, p. 89).

Dentro do acampamento suas relagoes permitem diferentes formas e
tipos de reconhecimento do mundo e de si mesmo. Os acampamentos, as
marchas e outras formas de protestos sdo instrumentos de agao politica e
formas de interlocu¢io com a sociedade, que, 20 mesmo tempo, desvendam
simbolismos e ideologias ligadas ao espago.

O acampamento, por fim, é um espago a partir do qual o assentamento é
constituido. A luta dos trabalhadores comeca a se concretizar no assentamento
— conquista de uma fazenda ou parte dela. Por isso, o sentido da luta pela terra
ganha, de fato, um territério para se territorializar, para a realizacio da (re)
territorializagdo. A territorialidade pode de fato se expressar com maior clareza,
adquirindo, agora, outra dimensao. Nao ¢ mais o territério da “fazenda” e
nem o territério do “acampamento”, é o territério do assentamento. E agora
sim a terra ganha o sentido de territério apropriado concretamente, mesmo
que a conquista do assentamento ainda nao signifique a territorialidade que
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nele se instalard, mas sim dada a certeza de que a nova territorialidade jd pode
desenhar-se, concretizar-se na caminhada. Assentamento é terra conquistada.

3 O assentamento no processo de construciao da nova territorialidade

O assentamento vai além da simples fixagio sobre uma drea de terra
chancelada pelas autoridades e delimitada por uma medida em hectares.
Do ponto de vista politico, o assentamento é um territério politico e uma
base para continuar a luta pela terra e pela reforma agriria. E o espago que
serve de suporte para que o grupo comece a organizar a espacialidade, ou
seja, estabelecer uma forma e uma estrutura de producio do alimento e de
constru¢do da morada no espaco conquistado.

A partir da conquista, os agora assentados precisam se apropriar con-
cretamente desta fracdo do territério, construindo sua forma de organizar
as pessoas nele. Entao, deste momento em diante, o governo os considera
assentados, portadores de lote de terra de assentamento da reforma agraria, ou
seja, com-terra. Por isso, procura intervir nele com crédito e com a exigéncia
de produtividade. O mercado procura interferir direcionando as demandas
de produtos a serem produzidos. E uma parcela dos fazendeiros veem agora
os assentados como mao de obra tempordria e tempora.

O movimento procura influenciar o territério conquistado para instaurar
um sistema de linguagens e de cédigos (territorialidade) que permita enraizar
alguns atributos e valores que o diferencie daqueles que o governo ou outros
grupos instauram. Neste sentido, além de ser o lugar de ter raiz e vizinhanga,
compartilhar relagées e objetivos, o assentamento ¢ um espago contraditério
permeado por interesses sociais e subjetivos, que ora possibilita ora repele
a construgao ou reproducio da espacialidade e da territorialidade, baseados
em valores ora coletivos ora individuais.

Mas uma coisa é certa, a concepgao sobre a terra enquanto “meu pedaco
da natureza” - jeito de trabalhar e viver passados - vai sofrer diferentes embates
fazendo com que os participantes fagam a recomposi¢ao do espaco projetado
ao entrar na luta. Nao é por acaso que se diz que o assentamento de reforma
agrdria inaugura uma nova realidade socioterritorial no Brasil.

O novo enraizamento exige reconstruir a vida na terra, controlar os
espacos sociais de atuacio, relacionar os saberes passados com os conheci-
mentos adquiridos. Dada a necessidade de uma nova forma de organizacio
e reproducio da vida, a agao do MST proporcionou seu reconhecimento
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como um movimento social politicamente atuante no cendrio nacional: “o
MST constituiu-se na organizagio que efetivamente se consolidou como
uma estrutura capaz de expressar os interesses coletivos de uma considergvel
parcela dos trabalhadores do campo” (TORRENS, 1994, p. 145-146.).

A dindmica coletiva de trocas de experiéncias e encaminhamentos de
solugoes é que ajuda a manter a organicidade. Para organizar suas atividades,
o MST criou setores: Setor de Financas; Setor de Frente de Massas; Setor de
Comunicagio; Setor de Cultura e Juventude; Setor de Produgio, Cooperagio
e Meio Ambiente; Setor de Género; Setor de Satide; Setor de Formagao; Setor
de Educacio etc. Hd ainda o coletivo de Relagoes Internacionais e Direitos
Humanos. O Setor de Educagio é um dos principais setores de atividade
produzida no interior do MST, fruto da reflexdo educacional que estd na
origem do processo dialético de constru¢ao do préprio MST (BEZERRA
NETO, 1999; COSTA, 2002).

O assentamento passa a dar o suporte necessdrio (territorializagao) para
investidas conjuntas dos Sem Terra e do MST (espacializagao). A formagio
de setores ou equipes de atividades, pritica corrente nos acampamentos e nos
assentamentos do MST, é o meio pelo qual os sujeitos organizam a produgio
e reproducio das simbolizagdes, das préticas e das ideias defendidas pelo
movimento, o que garante certa identiﬁca(;éo entre os Sem Terra.

E preciso considerar ainda que os sujeitos que entram na luta pela terra
possuem um forte lago de raiz com a mesma, quer ligagao prépria, quer de
sua familia. Seja qual for a forma desta ligacio, ela toma o lugar da luta de
classe e se coloca como fundamental para os que lutam pela terra. A luta
caracteriza o todo do processo de conquista da terra, mas o seu mével fun-
damental ¢ a ligagao dos sujeitos com a terra, a terra é seu lugar porque foi
ela que primeiro os enraizou.

O enraizamento define o ser humano pela sua participacio ativa e natural
na existéncia de uma coletividade. Viver ¢, pois, fincar raiz no lugar que lhe
fornece a quase totalidade da vida moral, intelectual, espiritual (GONCALVES
FILHO, 1997). Mesmo havendo este continuo refazer da histéria e, portanto,
da identificagio como Sem Terra, ¢ o processo de luta que tem sua expresso
mais viva com a constituicao do acampamento e, posteriormente, com a
conquista do assentamento, pois reorienta a reconstru¢ao da imagem dos
sujeitos sobre a terra. Nao ¢ a mesma a ideia sobre a terra, nao é mais uma
atualizagéo, na memdria, de experiéncias passadas. A terra é, agora, espago
de conflito e de luta.
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Gradativamente, o assentamento permite cristalizar a sociabilidade,
a socializagdo - prdticas sociais duradouras. A reconstrugio da ligacdo com
a terra ¢ favorecida no assentamento porque permite a estabilidade. E sem
estabilidade na terra, nenhuma planta sobrevive. E certo que a trajetéria
acidentada e abrupta dos que participam da luta pela conquista da terra nao
lhes arranca toda a identificagio com a terra, mas pode impedir os sujeitos
de enraizar a familia como ocorria no passado.

Com a construgio do assentamento, ocorre, por vezes, o fortalecimento
das experiéncias de lutas e situacoes vividas no acampamento e, por vezes, é
algo diverso do que existiu no acampamento. Porém, o que hd de comum,
entre outras coisas, ¢ o fato de que a conquista do assentamento ¢ uma con-
di¢do necessdria a incorporagio do territério na luta: o assentamento é uma
marca e um reflexo na disputa pela conquista da terra e, muitas vezes, é um
solo batizado com ldgrimas e sangue.

Os sujeitos que conquistam a terra no assentamento também sio in-
fluenciados pelo préprio espaco, pois que se desenrola no tempo/espago e,
portanto, ¢ suscetivel de conhecer variagoes de intensidade nas relagdes de
poder, de modo que determina até mesmo a identificagio dos membros entre
si e com os demais Sem Terra. Neste sentido, a territorialidade é componente
e amdlgama do rural, permite aos assentados Sem Terra ocuparem-se do todo
do espago e das relagoes que nele ocorrem.

Apropriar-se do espaco ¢ fundamental para os assentados recriarem o espago
e o tempo das suas relagdes sociais e de alteridade. A ligacio com a terra, o desejo
de voltar para a terra e todo o processo de luta sao os elementos que constituem
o elo de unidade dos Sem Terra, nio a luta de classe, tal como deveria ser.

O ressignificar da experiéncia anterior se refaz no interior das relagoes
cotidianas — por isso, diz-se que os sem terra aprendem e ensinam (BEZERRA
NETO, 1999). Relagdes moldadas pelas contradigoes e coesio interna, pelas
ideias e simbolos, pelas misticas e priticas, que perpassam a fase de acampa-
mento e de conquista do assentamento. Podemos dizer que a identificacio
como Sem Terra se “constitui e se transforma sobre um territério” porque a
territorialidade permite uma “atualizagio do passado na consciéncia efetiva’
e uma “classificacao” das instituicoes e modos de vida entre nossos e deles
(BANDEIRA, 1988, p. 125-320).

Em outras palavras, o processo de luta, as experiéncias e a vivéncia de
um tipo de territorialidade “costuram” a identificagao dos Sem Terra. Esta
entrada dos sem-terra no mundo real e simbdlico é que dd oportunidade aos
Sem Terra do MST de produzir e de comunicar sua experiéncia social através
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da mistica, que envolve os gestos, os sons, os desenhos, os simbolos, a poesia,
a musica, a linguagem falada e a escrita. Nestas varias interagdes sociais, os
Sem Terra produzem o sistema de significagoes que passa a ser usufruido e
transmitido as novas geragoes como conhecimento acumulado pelo grupo,
como no campo da educacio, na qual os sujeitos da luta pela terra construiram
a Proposta Pedagégica do MST (BEZERRA NETO, 1999).

Constréi-se, portanto, a luta, que transmitida e rememorada permite
reproduzir seus elementos principais, o que fortalece o grupo, mas nao con-
tribui para desvendar as condicoes objetivas em que estao inseridos. Uma vez
que desvendd-la requer aprofundar e confrontar as condigoes objetivas de
existéncia dos sujeitos, bem como exige a alianga da classe trabalhadora para
destruir as bases da sociedade capitalista. A luta é instrumento de uniao, de
forca e de constru¢io da consciéncia, de constru¢io da resisténcia. Porém,
esta resisténcia e consciéncia necessitam de elementos teérico—ideolégicos, que
podem ser apreendidos na experiéncia, na escola e com a experiéncia histérica
dos trabalhadores. Neste sentido, o canto com o materialismo histérico dia-
lético é elemento essencial para balizar a experiéncia e construir a resisténcia
no campo das classes trabalhadoras (BEZERRA NETO; BEZERRA, 2010).

A identificacio como Sem Terra se revigora cada vez que o MST age
coletivamente: numa nova marcha ou ocupagio; quando articula a produgao,
o consumo e a distribui¢ao dos bens produzidos coletivamente ou nao; nas
disputas econ6micas, legais, politicas e ideoldgicas. Em complexas relacoes,
no espaco e no tempo, interagoes e agdes, simbolos e valores, sio captados,
manipulados ou (re) significados, mas sempre determinados pelas condicoes
objetivas dominantes na sociedade (COSTA, 2004).

A espacialidade amparada em sistemas de significagoes e de representagoes
apresenta agora sua forma e estrutura sobre o territério do assentamento, dando
vida ao processo de territorializagao. A conquista do territério da luta também
permite a organizacio e a gestio do espago do assentamento, possibilita realizar
a socializagio politica. Segundo Milton Santos, a possibilidade de a populagio
organizar e gerir o espago sdo instrumentais a uma politica de justica social, do
que ele chama de “modelo civico - territorial” (SANTOS, 1999, p. 6).

O territério é um componente da cidadania, quando atinge a todos e
investe cada um com a forca de se ver respeitado contra a forca, em qualquer
circunstancia. O que permite a gestao e instrumentalizagio capaz de garantir
a distribuicdo dos bens e servigos indispensdveis. Portanto, “mudancas no
uso e na gestao do territdrio se impdem, se queremos criar um novo tipo de

cidadania” (SANTOS, 1999, p. 7).
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Conclusao

A luta pela terra procura imprimir sua linguagem, sua simbologia, suas
prdticas nas teias de relacoes desde o acampamento até o assentamento. Visa
socializar seu idedrio politico, fazendo a ponte entre a ligagao com a vivéncia
na terra em épocas passadas e as novas relagoes, e passando pela ocupacio
organizada da terra e afirmando projetos de construgao da nova vida no
assentamento conquistado.

Quando se inicia uma luta que refaz o passado de luta dos antepassados
ou quando este passado ¢ admirado e assumido por novos grupos e a ligagao
a ele é mantida, o movimento de luta pela terra territorializa-se. Com isso,
os assentados expressam simbolicamente esta ligacdio com o movimento e
assumem as maneiras de agir, principalmente, quando estdao presentes as
simbologias que os representam, sendo que a principal delas é a bandeira
do movimento.

O que ndo implica uma homogeneizagio dos assentados, que consti-
tuem a nova territorialidade num continuo processo de luta contra o mais
degradante dos representantes do capital, os latifundidrios.

Ao relacionar a questdo da territorialidade com a luta, percebemos que a
possibilidade de uma vida digna pelo novo enraizamento da familia na terra
passa pela participa¢io em uma ocupagio. Nesta entram idosos, mulheres e
criangas, o que propicia a luta pela terra uma dimensao social considerdvel,
além de ser uma condicdo essencial & conquista de cidadania.

A territorialidade ¢, assim, uma dimensio reveladora dos aspectos das
relagoes de poder. Ela fornece espacialidade, ou seja, fixacio no espago para
moldar ou remodelar as relagoes dos individuos, apoiado em referéncias de
rupturas, contradi¢des, visdes sobre a terra e determinagoes sociais.

Nos assentamentos conquistados, espagos fundamentais de promogao
dos direitos de cidadania, opera a retomada das raizes de ligagio com o
campo, em que a solidariedade e o coletivo sio especificidades, mas que nio
devemos nos prender ao bucélico do campo e sim buscarmos apreender a
totalidade do campo, destacando as questoes estruturais que subordinam
até mesmo as especificidades e os contextos micros da relagio do homem
sob o capitalismo, em especial temos que ter claras as situages, condigoes e
contradigoes objetivas determinadas por esse capitalismo.
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Ao longo da histéria da sociedade brasileira, temos assistido
aos partidos politicos e sindicatos, tanto da corrente capitalista
quanto da socialista, tornarem-se ineficientes na representagio
dos interesses coletivos. Isso tem motivado o surgimento de
novas formas de organizagio que conformaram os Movimentos
Sociais, os quais expressam a busca pelo desenvolvimento
sustentdvel, a Reforma Agrdria, habitacdo, saide, educacio,
questoes de género, dentre outros direitos de ser, estar e interagir

com O outro.

Nessa perspectiva, apresentamos o primeiro volume da Série
Movimentos Sociais e Educacio, com a intengao de contribuir
para a descoberta dos desafios e alternativas da Educa¢ao do no

Campo.
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