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ECONOMIA AGRICOLA DA PRODUCAO DE MILHO NOS EUA E SUAS
IMPLICACOES PARA O BRASIL
GT 6 — Economia Agricola e do Meio Ambiente

Nelson Novais Junior!

RESUMO

Este estudo busca definir os potenciais efeitos danosos provocados pelos subsidios
agricolas dos Estados Unidos junto a produtores de milho de outros paises, inclusive do
Brasil. Para verificar esta hipotese, a metodologia utilizada baseou-se na regressdo por meio
de Vetores Auto Regressivos (VAR) e no modelo econométrico proposto por Sumner (2005)
para a analise do impacto dos subsidios norte-americanos nos precos mundiais de produtos
agricolas, posto que, este modelo atenua a entropia cruzada e generalizada dos dados ao
mesmo tempo em que evita o pooling dos resultados estimados. Foram encontradas
evidéncias de impacto significativo dos subsidios dos EUA a producdo e composi¢do do
preco do milho na Ultima década com efeitos danosos para o Brasil. Admitindo-se que 0s
EUA sdo o maior produtor e exportador mundial deste produto, com sélida capacidade de
influenciar seus precos, o efeito médio anual dos subsidios até 2012 levou a uma depressdo
entre 9% e 21%, reducdo na producdo mundial entre 11% (2006) e 28% (2009) e o nivel de
exportacdo reduzido de 12% (2004) a 28% (2009). A relacdo inversa entre nivel de
exportacdo e nivel de precos internacionais demonstra a alta causalidade existente entre
subsidios norte-americanos e nivel de pregos do milho para o Brasil.
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1 INTRODUCAO

A cultura do milho na América data de cerca de cinco mil anos antes de Cristo. Sua
importancia reside como elemento importante da Politica Agricola e de Seguranca Alimentar
de quase todos os paises do mundo, inclusive no Brasil. Na éarea de influéncia do Mercado
Comum do Cone Sul (MERCOSUL), os maiores produtores séo Brasil e Argentina, sendo o
primeiro o maior consumidor e o segundo o maior exportador, respectivamente, segundo o
Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES). Quando a area de influéncia passa a ser o
mercado mundial, 0os maiores produtores séo os Estados Unidos e a China, sendo o primeiro o

maior exportador tendo a Argentina como importante fornecedor mundial do produto. Sua
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utilizagdo se destina a racdo animal, alimentacdo humana, producdo de biocombustiveis
(etanol, biodiesel e biogas) e biomateriais como sacolas plasticas biodegradaveis. O maior
segmento é o processador de racdes, seguido pela moagem e o segmento de commodity. Por
enquanto, a producdo de biocombustiveis e de sacolas biodegradaveis a partir do milho na
América do Sul ndo é significativa, nem na &rea de influéncia do Corredor Bioceénico
(BNDES, 2011).

Em 2010, a producdo mundial foi de pouco mais de 800 milhGes de toneladas segundo
0 United States Department of Agriculture (USDA, 2014), sendo que os Estados Unidos e a
China séo responsaveis por 60% da producéo total colhida. A producdo de milho no Brasil
alcancou o nivel de 71,1 milhdes de toneladas, correspondendo a um aumento de 27,7% em
relacdo ao anterior, superando a tradicional cultura da soja. Em relagdo a area plantada com
milho houve um crescimento em 1,5 milhGes de hectares tendo como principal regiéo
produtora o Centro-Oeste posto que esta regido sofreu um menor impacto da secas dos anos
anteriores (FAO, 2014).

O principal objetivo deste estudo é investigar, com base em dados e pesquisas
existentes e analise quantitativa, se o milho dos EUA concorre em condigBes idénticas ao
produto nacional ou envolve préaticas desleais de comércio agricola internacional bem como
se isto representa uma lesdo ou ameaca de prejuizo para a cadeia agroindustrial do milho no
Brasil. Considera-se que os resultados podem ser um contributo para o conhecimento do
impacto das importac6es de milho dos EUA sobre o nivel de precos do produto brasileiro no
mercado internacional.

Nesse sentido, existem paradmetros que podem ser delineados sobre uma primeira
aproximacédo ao contexto de producéo sustentada de milho para as diversas finalidades como,
por exemplo, o equilibrio entre intervengdes governamentais e dindmicas de mercado para se
desenvolver um sistema industrial compativel com o crescimento da demanda interna e
mundial de bioenergia consolidado visando diminuir os custos de produgdo e escoamento e
atritos de demanda com a indUstria alimenticia. O Brasil possui larga tradicdo em ajustar
politicas publicas de producéo aos ajustes estruturais internacionais, porém, a nova dindmica
de producéo da cadeia agroindustrial do milho apresenta-se como mais um desafio as politicas
econdmicas de largo prazo onde, fundamentalmente, o conhecimento sobre as formas,
conteidos e metodologias utilizadas pelos EUA na sua politica agricola constituem o
elemento primordial para politicas econdmicas anticiclicas para o meio rural assim como para
demandas comerciais para os diversos setores agricolas.
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2 POLITICA AGRICOLA DOS EUA SOBRE A CADEIA PRODUTIVA DO MILHO

A politica agricola dos EUA sobre a cadeia produtiva do milho esta baseada no
desenvolvimento das chamadas “Leis Bésicas” que sdo aprovadas a cada quatro anos pelas
instancias competentes. Com base no argumento de que a superproducgdo é a principal causa
da baixa nos precgos agricolas, o governo induz as agricultoras a plantar pequenas &reas (Lei
de Ajuste Agricola de 1933), que é o fundamento histérico dos subsidios concedidos.

No inicio dos anos 80 do século XX , um periodo de dificuldades de exportacdo campo
da economia norte-americana j& que as exportaces agricolas cairam, devido ao dolar
sobrevalorizado, o que elevou o preco dos produtos do pais nos mercados estrangeiros.
Adicionalmente, os precos de culturas agricolas reduziram-se a0 mesmo tempo em que se
elevaram as taxas de juros. O governo dos EUA implementou uma série de programas e criou
organismos especiais para mitigar a crise.

Cristalizaram-se, assim, politicas agricolas e comerciais que consistiam na outorga de
seguros & producdo agroindustrial e suporte a precos de produtos e estabilizacdo da renda
minima do produtor rural tais como pagamentos de incentivo ao ndo uso da terra e, assim,
proteger os produtores dos riscos decorrentes de flutuacbes nos mercados ou mesmo da
intensa sinergia ao nivel de integracdo dos mercados internacionais nessa cadeia de producéo
agricola. Esta producdo possui como caracteristicas fundamentais, extensivas para outras
culturas agricolas na economia rural, os seguintes pilares:

i) O lado da oferta: as empresas agricolas tém dificuldades para ajustar seu
volume de producgdo j& que enfrentam fatores incontrolaveis (meteoroldgicos) ou de controle
ndo seguro (fitopatologia). A oferta, no curto prazo, é muito rigida e os ajustes, via
armazenamento, sdo dispendiosos ou se fazem praticamente impossiveis. Além disso, o largo
ciclo de produgdo é um obstaculo ao ajuste do output, no curto prazo, o que caba gerando
desequilibrios conhecidos (efeito armadilha).

i) O lado da demanda: a inelasticidade da demanda de alimentos, fato
verificavel pela demanda agregada (DA) e que apresenta notaveis variacdes entre produtos. O
objetivo da economia agricola €, pois, ajustar estes dois lados de forma a equalizar os precos e

mercados em funcédo da interacdo entre oferta e mercado.
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iii) Autarquia alimentar: por razfes de estratégia, que se vé derivada do contexto
alimentar da Il Guerra Mundial, torna-se necessario assegurar o abastecimento & populacéo
frente a qualquer eventualidade que possa ocorrer em relacdo ao comércio internacional de
géneros alimenticios. Assim, os EUA estariam obrigados a seguir uma politica autarquica em
matéria de seguranga alimentar.

iv) A questdo ecoldgica: Com a difusdo das ideias ecoldgicas, os economistas
agrarios autonomistas encontram na agricultura uma nova singularidade, pois os agricultores,
por meio de sua atuagédo, podem buscar equalizar a relagdo entre espago rural e urbano agindo
a agricultura como funcéo estabilizadora da economia (sustentacdo da taxa de natalidade, por
exemplo). Estas singularidades estariam associadas a Politica Agricola especifica para o setor.

V) A questdo tecnoldgica: o setor agricola, assim como outros segmentos do
tecido econdmico, absorve fortemente o progresso técnico associado a produgdo agricola. O
desenvolvimento econémico agricola, em fungdo da distribuicéo do progresso técnico, oferece
uma resposta rapida e razodvel as exigéncias de ajuste estrutural agricola internacional.

Neste modelo temos que identificar algumas estruturas de oferta e demanda no
comércio internacional para um equilibrio parcial de um determinado bem X conforme os
pressupostos do modelo de equilibrio parcial computavel estabelecido por Viner conforme se
mostra no gréafico 01 [(DEROSA, 1998); (NONNENBERG & MENDONCA, 1999)].

P Gréfico 01: Equilibrio Geral de Viner
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Fonte: NONNENBERG & MENDONCGCA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 1999.
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A tarifa “t” pode ser entendida como proxy do subsidio norte-americano a cadeia
produtiva do milho. A analise de economistas (DEROSA, 1998; NONNENBERG &
MENDONCA, 1999) admite a relagdo comercial entre os paises | e Il. Isso significa que as
importacOes provenientes de Il ndo serdo mais taxadas por meio de subsidios a sua propria
producdo, enquanto para o pais Ill a situagdo permanece a mesma. Todas as importacdes
realizadas por | nesse novo contexto séo oriundas de Il e nada se importa de Ill. A producéo
do pais | cai de OJ para Ol como resultado da queda do preco no mercado interno de OH para
OP e 0 consumo domeéstico eleva-se por KL.

Portanto, o aumento das importacbes ou criagdo bruta de comércio pode ser
decomposto em dois efeitos (DEROSA, 1998; NONNENBERG & MENDONCA, 1999): i)
Um advindo da queda na producéo domestica e outro proveniente do aumento do consumo; ii)
Existe um ganho de bem-estar dado pelo aumento no consumo. Devido a queda no preco do
bem X oriunda do tratamento preferencial ofertado ao pais 1, a quantidade demandada por |
apresenta um acrescimo dado por KL. Caso o subsidio ndo existisse, 0s consumidores
estariam dispostos a pagar por esse consumo um valor maximo expresso pela area RKLT.
Com o intercambio econdmico, o dispéndio passa a ser representado por TLKS, que é menor
que o dispéndio anterior. A diferenga entre essas duas quantidades, dada pelo triangulo RST,
mede o ganho de bem-estar para os consumidores resultante do fim da protegéo subsidiaria.

O efeito liquido sobre o bem-estar oriundo do processo de integracdo comercial pode
ser obtido pela diferenga entre o ganho de bem-estar gerado pela criagdo de comércio e a
perda de bem-estar, ocasionada pelo desvio de comércio.

No gréfico, serd a diferenca entre a soma dos tridngulos XYZ e RST e o retangulo
ZSMN. Se no plano tedrico é relativamente simples estabelecer o conceito, empiricamente
sua estimacdo esté longe de ser trivial. Examinar simplesmente a variacéo da proporgao entre
as trocas intra-regionais no total do comeércio dos membros do bloco como indicador da
existéncia ou ndo de desvio de comércio, por exemplo, pode conduzir a alguns erros de
interpretacdo (NONNENBERG & MENDONCA, 1999).

Assim, 0 aumento da participagdo das trocas intra-regionais pode ser provocado por
ganhos efetivos de competitividade dos parceiros do bloco ndo vinculados a alteragdes da
estrutura tarifaria, ndo podendo ser classificados, portanto, como desvio de comércio.
Analogamente, uma redugdo dessa participacdo pode vir acompanhada de um aumento global
da demanda externa de um determinado produto, provocada, por exemplo, por queda de
competitividade da producdo doméstica, em virtude de alteracdes na taxa de cambio.
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Outra verificagdo que recai sobre a anélise desenvolvida é que o modelo considera que
os termos de troca ndo sdo afetados pela eliminacdo da tarifa. Portanto, esse calculo deve
envolver modificagdes nos fluxos relacionadas a alteragBes nas tarifas. A solugéo para esse
problema consiste em elaborar modelos de equilibrio geral ou mesmo de equilibrio parcial
que capturem as modificacOes e sensibilidades no comércio e em outras varidveis econdmicas
decorrentes, entre outros fatores, da politica comercial.

Tais argumentos servem como base para acgdes junto ao Organismo de Solucéo de
Controvérsias (OSC) da Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC) assim como fonte de
embasamento das negociagBes internacionais. Contudo, sua vulnerabilidade ao estudo
quantitativo como processo metodoldgico estimula novos padrdes de argumentagdo e
convencimento econdmico no tocante as estruturas comerciais internacionais da integragéo.

Tais mecanismos que trabalharam para estabilizar os pregos e gerenciar a produgédo
agregada foram eliminados ao longo do tempo. A crise foi repetida no perido de 1995/2000
onde houve uma redugdo no nimero de pequenos produtores chegaram a um numero de 2
milhdes de fazendas de pequena escala contra 5,5 milhGes de agricultores que existiam em
1950 (BANSE et al., 2008) . A politica agricola de os EUA, de forma geral, mas com algumas
mudancas, busca como fito geral autonomia e sustentabilidade da capacidade produtiva rural
e, de forma paralela, garantir apoio ao rendimento dos produtores e garantir 0 seu acesso aos
mercados.

O vetor de operacionaliza¢do de ditos objetivos é estabelecido por duas vias, a saber:
(i) promogéo do investimento em investigacdo, docéncia, tecnologia e extensdo rural nos
niveis de ensino médio e superior assim como sistema de crédito rural para incrementar a
producéo agroindustrial; (ii) intervencdo nos mercados com o objetivo de estabilizar os pregos
agricolas e assegurar renda minima para os produtores rurais.

Legalmente esta politica agricola encontra-se respaldada pelo Farm Security and Rural
Investment Act de 2002 originaria da politica agricola estabelecida em 1996 pelo FAIR Act —
Federal Agricultural Improvement and Reform Act. O milho é o principal insumo agricola
utilizado nos Estados Unidos para produzir etanol, sendo responsavel por 35-40 % por cento
de uso de milho dos EUA. A répida expansdo da producdo de etanol na dltima década reflete
uma resposta aos altos precos do petrdleo e o estabelecimento da norma padrdo de
combustivel renovavel (Renewable Fuel Standard) e outros fatores. Agora, a producdo de
etanol tende a estabilizar como o mercado de gasolina porque a mistura de etanol atinge 10
por cento da composicéo do galdo de gasolina norte-americano.
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Com a aprovagdo da Farm Bill 1996 (FB-1996) e a sua reforma em 2002 (FB-2002),
as ferramentas atuais de suporte para os agricultores norte-americanos estéo definidas. Para os
fins desta pesquisa, estes podem ser resumidos em dois, a saber: (1) apoio direto (production
flexibility contract) e os pregos minimos garantidos (loan deficiency payment - LDP). Na
prética, o FB-2002 regulamenta o orcamento do governo dos EUA para apoiar os produtores
agricolas durante o periodo de 2002-2010, indicando valores e as condigdes de acesso aos
varios programas nesse d&mbito. A FB-2002 resume em trés pontos de partida para determinar
0s programas de apoio aos agricultores norte-americanos (Produtos bésicos; Conservacao;

Comercio Exterior).

3 OS SUBSIDIOS DOS EUA NO MARCO REGULATORIO DA OMC E DA OCDE

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) classificam os subsidios para a agricultura por ampla
definicdo. A OMC utiliza uma matriz que se baseia em trés perspectivas: a linha ambar
(subsidio ao preco do produto agricola) e azul (pagamento direto ao produtor por deficiéncia
de producéo ou por desvio de comercio; controle de oferta do produto agricola) séo subsidios
que distorcem o comércio e no caso verde (controle de sanidade vegetal; pagamento baseado
no nivel de renda do produtor agricola) aqueles que ndo o fazem. Os trés casos da OMC sé&o
combinados com a classificagdo de subsidios da OCDE.

Historicamente a politica de subsidios agricolas nos EUA tem sua base no New Deal.
Até a década de sessenta, a intervencdo federal foi direta e focada na estabilizagdo da renda
dos agricultores por meio de controles de precos, produgédo e mercado. Durante 0 ano de 1933
criou-se 0 Commodity Credit Corporation (CCC). Na década de 1980, o Congresso dos EUA
iniciou um processo gradual de redefinir a politica de apoio ao setor causado pela queda dos
precos agricolas, o que resultou na criacdo de programas que foram analisados e revistos
periodicamente. O primeiro foi a Lei de Seguranga Alimentar de 1985 (Food Security Act))
seguida pela Ata de Conservacdo e Comércio (Conservation and Trade Act) de 1990 (COSTA
et. al., 2011).

Com a promulgacéo, em 1996, da Reforma e Melhoria da Agricultura e Alimentacéo
(Food and Agricultural Improvement and Reform ou FAIR) criaram-se oS pagamentos por
deficiéncia que variam inversamente em relacdo aos precos das matérias-primas e dos valores

dos contratos. A OMC permite que 0s paises-membros suportem até mesmo a caixa de ambar,
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para quantidade minima que pode ser mantido até um maximo de US$ 19 bilhdes no caso de
EUA por ano para o setor agroindustrial.

Os programas de apoio do governo dos EUA ndo s6 causam ineficiéncias na
agricultura dos EUA como também estabelecem monopolios, uma vez que, entre os mais de 2
milhdes de agricultores norte-americanos somente 10% deles abarcam cerca de 67% do
montante disponivel para o subsidio legal previsto pela OMC (FAO, 2014). Por seu turno, 0s
subsidios sdo danosos quando favorecem a uma depreciacdo no pre¢o mundial do produto ao
mesmo tempo em que garante market-share’ em volume de produto para a nacdo que se
utiliza dessa pratica comercial. Corroborando esta afirmacdo (COSTA et. al., 2011, p. 21) est&
0 embasamento juridico internacional da OMC onde uma das formas de efeito danoso ocorre
quando subsidios aplicados por um determinado pais provocam grave dano ou ameaca de
grave dano aos interesses de outro pais.

O presente estudo avalia a relacdo causal existente entre os subsidios dos EUA na
cadeia produtiva do milho e seus efeitos sobre o mercado brasileiro de milho. Considerando o
volume de produgdo, que corresponde a 93,5% da producdo total de grdos daquele pais, assim
como seu estoque de 41 milhGes de toneladas métricas e as dimensGes do seu mercado
consumidor interno que responde tanto por um aumento de consumo do produto como da
composicéo derivada da gasolina, os efeitos dindmicos sobre o mercado internacional tanto do
milho quanto do combustivel serdo estabelecidos por meio de um impacto substancial nas
estruturas de mercado (USDA, 2014). O gréfico 02 representa o comportamento do setor
agricola norte-americano em relacdo a destinacdo da producéo de milho no periodo de 1990-
2010.

Observa-se uma elevagéo substancial na produgéo de etanol ao passo que a produgéo
destinada para sementes e exportacdo sofre uma redugdo (TOKGOZ & ELOBEID, 2010).
Este efeito deslocamento da produgdo de milho norte-americana esti baseado nos seguintes

hipoteses: (i) a matriz produtiva norte-americana para este produto é a maior do mundo; (ii) o

2 A participagdo de mercado é uma medida da preferéncia dos consumidores por um produto em detrimento de
outros produtos similares. A maior participacdo de mercado geralmente significa maiores vendas, menor esforgo
para vender mais e uma forte barreira a entrada de outros concorrentes. A quota de mercado superior também
significa que se o mercado se expande o lider adquire vantagens mais do que os outros. Da mesma forma, um
lider de mercado - definido pela sua quota de mercado - também tende a expandir o0 mercado, para 0 seu proprio
crescimento. Tipologia: (A) Valor do produto; ((B) Volume de produtos. Cf. FERRARI, A.G. et al., Estudo de
conceitos econdmicos. Sdo Paulo: EDUSP, 2012.
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nivel tecnoldgico, originario da pesquisa, docéncia e inovagdo, busca atenuar os efeitos das
condigdes climaticas adversas; (iii) a infraestrutura de armazenamento, transporte e
escoamento da produgdo minimiza 0s custos ao passo que eleva os lucros; (iv) a razéo de
composicdo de etanol na gasolina norte-americana diminui os efeitos gravitacionais de
dependéncia do petroleo; (v) o mercado mundial de energias renovaveis e ecologicamente
viaveis esta em franca expansao e utiliza de tecnologias inovadoras; (vi) permanece mantida o

nivel de seguranca alimentar do produto para o mercado interno.

Gréfico 02: Produgdo EUA de milho 1990-2010
(bushels)*
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Fonte: USDA. Resultados da pesquisa, 2014. *1 bushel = 39.36845 toneladas.

Para os EUA, portanto, a producdo de milho é um conceito de seguranca interna e
externa de sua politica agricola. Os subsidios agricolas ao milho revelam-se, dessa forma,
mais uma forma de ajuste das dindmicas proprias do setor diante de novos agentes
econdmicos do mercado mundial, concretamente o Brasil, China e Argentina (COSTA et. al.,
2011, p. 22). As condicOes de politica econdmica, institucionais e juridicas adquiridas pelo
pais nos ultimos anos estdo tornando-o um ativo e importante agente do comércio
internacional tanto no sentido hemisférico Sul-Norte quanto no sentido Sul-Sul. A diplomacia
comercial brasileira plasma-se por um equilibrio racional de suas demandas em distintos foros
econdmicos e comerciais multilaterais como a OMC e na Conferencia das Nagdes Unidas
sobre Comercio e Desenvolvimento (UNCTAD).

Atualmente a producdo brasileira de milho é de 70 toneladas métricas de milho, sendo
que 21 toneladas métricas sdo para exportacdo (USDA, 2014). O nivel de estoque final de
milho brasileiro tem crescido de forma sustentada nos Gltimos anos, apesar dos agentes

ambientais atuarem de forma contundente neste setor produtivo. O gréfico 03 ilustra este
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crescimento assim como a relativa queda no nivel de estoque em funcdo das condicbes

ambientais adversas presentes em determinado periodo (2008-2010).

Gréfico 03: Brasil: Estoque de Milho 2005-2014
(MilhGes de toneladas métricas/ha)
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Fonte: USDA. Resultados da pesquisa, 2014.

Segundo o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Social), o crescimento da
producdo brasileira de milho pode ser atribuido ao fato de que os ganhos de produtividade
alcancados ao longo da ultima década foram devidos a Politica Agricola brasileira assim
como investimento em I+D+i na agricultura (BNDES, 2014). O sistema de armazenagem
necessita de ajustes e o sistema de transporte do milho brasileiro € um dos entraves a uma

melhor competividade do pais no cenario agricola internacional.

4 ASPECTOS METODOLOGICOS E FONTE DE DADOS

Constitui sélido consenso na literatura econdmica o fato de que as culturas alimentares
terem uma destinacdo para a matriz energética como fator de crescimento da demanda pelo
mesmo. De forma geral, esta demanda ocupa uma trajetéria econémica no longo prazo, onde
fatores estruturais, institucionais e climaticos ocupam as condi¢des de contorno mais
proeminentes na definicdo de um modelo de analise econofisica da interagdo dos fatores
econdmicos indicados. Assim, a metodologia dos Vetores Auto Regressivos (em adiante,
VAR) constitui uma das linhas de verificacdo de hipéteses de carater quantitativo e da
dindmica entrdpica de interacdo entre as mesmas, inclusive extraindo os niveis minimo e
maximo dessa grandeza (BALCOMBE & RAPSOMANIKIS, 2008).
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O nivel de causalidade, entendida esta como uma relacdo entre as variaveis
econdmicas, captura a mecanica entre as mesmas assim como define o sentido dessa
causalidade (SUMNER, 2005), consubstanciando elementos fundamentais para uma Politica
Econdmica de largo prazo e reorientacdes da mesma no curto e médio prazo.

Sua estrutura, condi¢bes de contorno, incorporacdo de méxima entropia cruzada e
generalizada dos dados assim como a aplicacdo de testes de verificacdo e corre¢cdo no
tratamento da heterogeneidade/heteroescedasticidade do comportamento dos mesmos 0
tornam o vetor de analise de trajetéria econdmica mais consistente para a mitigacdo de
dindmica geral computavel da evolucdo do subsidio agricola norte-americano a producédo de
milho assim como seu impacto no mercado internacional, notadamente com seus efeitos sobre
a producdo e comercializagdo brasileira da commodity citada anteriormente. O pooling dos
dados é atenuado ao extremo.

Nessa relacdo de causalidade o preco do milho no mercado internacional serd tomado
como elemento primordial de andlise. Os niveis de preco foram tomados desde o ano de
1984/85 até o ano de 2012/13 da consolidagdo dos dados do Economic Research Service do
USDA com base no programa GAUSS®.

4.1 Modelo microeconométrico de Vetores Auto Regressivos (VAR)

Modelos de equagdes simultaneas multivariadas sdo amplamente utilizados para
analise microeconométrico quando Sims (1980) chamou de esse modelos auto regressdo
vetorial (VAR) como alternativos (ENDERS, 2013). Tais modelos de séries temporais
macroecondmicas, que descrevem a estrutura dindmica das variaveis, sdo adequados para esta
finalidade. Geralmente, o tratamento de todas as variaveis ocorre de forma enddgena.
Portanto, para representar a critica de Sims, 0s pressupostos de exogeneidade para algumas
das varidveis em modelos de equacbes simultdneas sdo ad hoc e muitas vezes ndo dependem
de teorias completamente desenvolvidas. Restri¢bes, incluindo exogeneidade de algumas
varigveis, podem ser impostas aos modelos baseados nas estatisticas dos VAR.

Modelos VAR séo ferramentas naturais para a previsdo econdémica. Sua configuracéo é
tal que os valores atuais de um conjunto de variaveis sdo, em parte, explicadas por valores
passados das variaveis envolvidas contribuindo para a anélise econémica porque descrevem o
mecanismo de cogeracdo de varidveis envolvidas. Anélise VAR estrutural tende procura
investigar a hipdtese de estrutura econdmica com a resposta ao impulso, a variancia do erro de
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previsdo de decomposicdes e cendrios historicos de projecéo e andlises de decomposicdes s&o
ferramentas que tém sido propostos para compreender as relagdes entre as variaveis em um
modelo VAR.

Tradicionalmente, os modelos VAR sdo projetados para varidveis estacionarias sem
tendéncias temporais. Tendéncias de comportamento podem ser capturadas através da
inclusdo de termos deterministas em formas polinomiais. Em 1980, a descoberta da
importdncia das tendéncias estocastica entre variaveis econdmicas levou para o
desenvolvimento do conceito de co-integracdo de Granger (1981), Engle e Granger (1987),
Johansen (1995) e outros demonstraram que tais tendéncias estocésticas podem ser capturadas
por modelos VAR. Se houver tendéncias em algumas das variaveis pode ser desejavel separar
relacionamentos de longo prazo na dinamica de curto prazo do processo de geragdo de um
conjunto de varidveis. Modelos de corregdo de erro vetorial fornecem um quadro adequado
para a separacdo de componentes de longo e curto prazo do processo de geracdo de dados
(DGP). Niveis de modelos VAR séo considerados relacdes de co-integragdo que ndo sdo
explicitamente modeladas, mas podem estar presentes. Questdes especificas relacionadas com
as variaveis de tendéncia sdo ocasionalmente mencionadas ao longo deste trabalho. A
vantagem dos niveis de refinamento do erro do modelo VAR pode ser utilizada quando a
estrutura de co-integracdo é desconhecida.

Normalmente, um modelo de andlise VAR deve primeiro especificar e estimar uma
forma reduzida® para a DGP e adequa-la. Deficiéncias do modelo detectadas na fase final sio
resolvidas atraves da modificagdo do modelo. Se o0 modelo na forma reduzida passa a fase de
controle, ele pode ser usado para a previsdo, causalidade de Granger ou analise estrutural.

Neste trabalho a cada série temporal K sdo coletadas em y; = (yi, ..., Vi)', dada a
importancia de distinguir entre estocéstica e componentes deterministas da DGP de varidveis

economicas, é conveniente separar 0s dois componentes, assumindo que:

Vo= e+ X (1.1)

¥ Por definicao, um modelo VAR, reduzido é aquele que, através de operagdes mateméticas, o valor do presente
de uma variavel do modelo é extraido da sua natureza explicativa do mesmo, sendo incorporada, por
generalizagdo entrdpica, classica, estrutural ou na estimagdo bayesiana os niveis de causalidade de especificacao.
Ver detalhes em Enders (1995).
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onde . é a parte deterministica e x; € um processo puramente estocastico com média zero. E
uma tendéncia linear tipo p; determinista (uy = Mo + Hit) e também pode ser zero (u; = 0) ou
simplesmente uma constante (p; = o) por simplicidade.

Termos de tendéncia deterministica possuem implicagbes ndo plausiveis no contexto
da predigdo. Portanto, eles ndo sdo recomendados para aplicacdo na anélise de VAR. A parte
puramente estocastica x, pode ser 1(1) e, portanto, pode incluir as tendéncias estocasticas e as
relagdes de co-integragdo (GUJARATI, 2010). Normalmente significa zero e representam um
VAR. Propriedades de processos observaveis y; sdo determinadas por p; € X.. Em particular, a
fim de que as relacOes de integracéo e co-integragdo sejam determinadas por x;, supde-se que
0 processo estocastico comeca a partir de xt € um processo VAR de ordem p [VAR)] na

forma :
Xt = AXeaq+ ...+ Ap + Xep (12)

onde A;i (i=1, ..., p) sdo: (K x K) matrizes paramétricas de erro processual u=( Uy, ..., Uki)' &
um K-dimensional de zero com o processo de ruido branco com matriz de covariancia E(uu',)
=ZXu, ou seja, ur ~ (0, Zu). Usando o operador de atraso ¢ a defini¢do da matriz de polindmios
no operador A (L) como A (L) = Ik - AiL - ... - AL®, o processo de (1.2) pode ser

equivalentemente escrito como:

A(L)X; = Uy (1.3)
O processo VAR (1.2) / (1.3) € estavel se, e somente se:

det A (z) =det (I - Ay - ... - A)p) # O para z €C, |z] < 1 (1.4)

Em outras palavras, é estavel x; se todas as raizes do polindmio determinante estdo fora
do circulo unitério complexo. Nesse caso, x; é 1(0). Com base nos pressupostos habituais de
um processo estavel x; possui estrutura temporal invariante, o que significa que a variancia e
covariancia séo estacionarias. No entanto, se det A(z) = 0 paraz = 1 (isto é, 0 processo possui
uma raiz unitaria) e todas as outras raizes do polinomial determinante estdo fora do circulo da
unidade complexa, entdo as varidveis sdo integradas e o processo assume a natureza ndo
estaciondria: as varidveis serdo 1(0) ou I(1) por padrdo. Além disso, X; € a parte estocastica
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(geralmente ndo observada) enquanto y; é o vetor de variaveis observadas. Pré-multiplicando
(1.1) por A(L), ou seja, dado A(L) y: = A(L) pt + u;, mostra-se que y; herda a forma
representativa do VAR de X;.

Um modelo VAR de primeira ordem de integracdo e como duas variaveis
(JOHNSTON & DINARDO, 2012; ENDERS, 2013), assume a seguinte formatagdo

matematica:

Yi=mai+agiyi 1 +ay e+ X (1.6)

Yar=mo+astyy r1+aya 1+ Xot

Nesse caso, 0 modelo a ser estimado seria SUR (Seemingly Unrelated Regression) e o
sistema passa a se chamar VAR(g). Enders (2013) afirma que o SUR melhora a eficiéncia dos
parametros:

d In P/d In G= 0g, &y (1-0)/0au nu+(1- 0sy) ny— [(Osua &4 + (1- dsy) €] .7

Onde:

dsu € aparticipacdo da producgdo dos EUA na produgdo mundial;

dqu € a participacdo do consumo dos EUA no consumo mundial;

&y € & sao as elasticidades de demanda, respectivamente, dos EUA e do mundo;

nu € pye sdo as elasticidades de oferta dos EUA e do mundo;

a é a participagdo, por unidade, do preco de mercado na renda efetiva do produtor norte-
americano [a=P/(P+G)]; G é o produto de y e g (G= y*g), onde é o grau de incentivo a
producdo gerada pelo subsidio relativo ao nivel de incentivo a produgdo estimulada pela
Politica Agricola sendo, portanto, o subsidio por unidade conforme modelo estabelecido por
Sumner (2005).

Assim, o impacto de dado nivel de subsidio sobre o preco mundial do produto aumenta
quanto maior for a participacdo da produgdo (Js,) € 0 valor da elasticidade de oferta norte-
americana (e,). De maneira inversamente proporcional, o impacto no pre¢co mundial esta
relacionado com a participacédo do preco de mercado na renda efetiva do produtor norte-
americano (a) e com o valor da elasticidade preco de demanda, tanto dos EUA quanto dos
demais paises do mundo (7 e 7y).
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A tabela 01 mostra os efeitos da eliminagdo dos subsidios norte-americanos sobre o
preco mundial do milho. Observa-se que a eliminacdo dos subsidios poderia ter aumentado os
precos mundiais do milho em 9% (2006) e 21% (2009) no limite superior e, no limite inferior,
entre 5% e 6% para o periodo histérico. A media para o periodo foi de 14,3% e 4,4% superior
e inferior respectivamente. A elasticidade-preco de demanda dos EUA foi considerada igual a
demanda mundial e sua variacdo é desprezivel. O impacto sobre o preco mundial do milho
acarretado pelo nivel de preco doméstico apresenta causalidade assimétrica de Granger posto
que a diferenca entre niveis de preco sdo ocasionados por barreiras tarifarias entre as nagdes.
O nivel de prego nacional e internacional do milho est4 co-integrado e as series ndo séo

estacionarias.

Tabela 01: Efeitos da eliminagdo dos subsidios norte-americanos sobre o preco mundial do milho

Ano 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

6,,=0,1 (Superor) -0,12 | -0,45 | 0,45 | 0,09 | 0,20 | -0,17 | 0,21 | 0,23 | -0,16 | 0,15

6,,=0,01 (Inferior) -0,05 | -0,03 | -0,07 | 005 | 0,04 | -0,06 | -0,02 | 0,04 | -0,03 | -0,05

Par@metros utilizados na estimagao: y=0,7; 6,,=0,02; £,=0,8; &,=0; n,=-0,01; n,=-0,01.
Fonte: Elaboracdo do autor. Resultados da pesquisa, 2014.

A Tabela 02 mostra os efeitos da eliminacdo dos subsidios norte-americanos sobre a
producdo mundial. Observa-se que a eliminacéo dos programas de apoio doméstico nos EUA
poderia ter reduzido a produgédo mundial entre 11% (2006) e 28% (2009) no limite superior e
12% e 30% no limite inferior. A média para o periodo 2003-2012 foi de 18,9% e 17,8%,
respectivamente, para os dois limites. Foram realizadas algumas simulagdes variando o valor
do coeficiente, mas os resultados obtidos ndo variam de forma significativa, demonstrando
um ajuste do modelo ao nivel de 88% (R?=0,88).

A demanda, por ser dependente do preco internacional, varia em relagdo ao cenério
utilizado. Essa variavel poderia ter sido reduzida de 3% a 4% no limite superior e entre 0,02%
a 0,04% no inferior, dependendo dos anos considerados.

Como o limite superior resulta em um impacto maior sobre o preco mundial do milho,
este também acarreta uma reducdo maior no consumo norte-americano, uma vez que 0
consumo responde a pre¢o segundo a Teoria Econdmica. As exportagdes poderiam ter sido
reduzidas de 12% (2004) a 28% (2009) no limite superior e 12% (2004) a 30% (2009), no

limite inferior.
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Tabela 02: Efeitos da eliminagdo dos subsidios dos EUA sobre a producdo mundial de milho.

Ano: | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012
Nivel de producao interna
85,=0,1 -0,17 | -0,12 | 0,15 | -0,24 | -0,27 | -0,29 | -0,21 | -0,27 | -0,18 | -0,13
(Superior)
85,=0,01 -0,16 | -0,09 | 0,22 | -0,24 | -0,27 | -0,29 | -0,02 | -0,27 | -0,18 | -0,13
(Inferior)
Nivel de demanda interna
85,=0,1 -0,03 | -0,03 | 0,03 | -0,03 | -0,04 | -0,04 | -0,04 | -0,04 | -0,03 | -0,03
(Superior)
85,=0,01 -0,004 | -0,002 | -0,003 | -0,003 | -0,002 | -0,004 | -0,004 | -0,004 | -0,002| -0,002
(Inferior)
Nivel de exportagoes
85,=0,1 0,24 | -0,12 | 0,22 | -0,11 | -0,22 | -0,26 | -0,28 | -0,26 | -0,16 | -0,12
(Superior)
85,=0,01 -0,24 | -0,12 | 0,22 | -0,22 | -0,24 | -0,28 | -0,30 | -0,04 | -0,18 | -0,14
(Inferior)

Pardmetros utilizados na estimagéo: y=0,7; 3s,= 0,02; £,=0,8; £,~0; n,= -0,01; n,=-0,01.
Fonte: Elaboracédo do autor. Resultados da pesquisa, 2014.

O nivel inferior das exportagdes de milho apresenta uma distorgdo entrépica e
generalizada dos dados no periodo considerado visualizada por meio da pequena diferenca
entre as médias dos limites (1,1%). Isto demonstra elevada causalidade entre subsidios e nivel
de exportacdes do milho norte-americano justificada pela estimagdo simultanea das equacdes
com auto correlagéo através de um teste com distribuicéo y° com probabilidade de 84 %.

6 CONCLUSOES

Os resultados da andlise econdmica apresentada neste estudo apontam que pode ter
havido um impacto significativo dos subsidios norte-americanos sobre o preco mundial do
milho na ultima década.

Admitindo-se que os EUA representam 35% do mercado mundial com potencial de
influenciar precos, o efeito médio anual dos subsidios em 2003-2012 foi de depressdo
internacional de precos em cerca de 9% (variando entre 12% em 2003 e 21% em 2009).

Os EUA representem a maior producdo mundial, o efeito médio anual no mesmo
periodo foi de supressdo de precos em 14,3%. Entretanto, deve-se levar em conta também o
fato de que a participacdo dos EUA nas exportacdes mundiais de milho declinou nos Gltimos

05 anos.
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Além disso, o nivel total de subsidios ao milho tem aumentado nos EUA em razédo do
aumento internacional de precos causado por sucessivas perdas de safras no cinturdo do milho
norte-americano.

Diante dos pregcos baixos do milho no mercado norte-americano e pregos
internacionais relativamente estaveis, as margens de dumping permanecem iguais com o
tempo e ndo é possivel demonstrar que existe uma préatica desleal de comércio internacional
via precos para o milho, uma vez que, os subsidios encontram-se diluidos e distribuidos de
maneira uniforme e indistinta aos produtores agricolas.

Em relagdo as perspectivas sobre a evolugdo na reducdo dos subsidios norte-
americanos ao milho é improvavel uma previsdo concreta e razoavel sobre esta vertente
politica. Isto é devido, sobretudo, aos recentes aumentos no nivel internacional de preco deste
grdo assim como a falta de avangos na Rodada de Doha e a geragdo de uma nova Lei
agropecuéria norte-americana, além dos efeitos climaticos adversos sobre a regido produtora
de milho.

No caso de um cendrio internacional de preco reduzido para o milho e mantido o atual
nivel de subsidios norte-americano para esta cultura os ganhos advindos deste comércio para
0 Brasil sofrerdo reducdo considerdvel tanto ao nivel de preco quanto ao nivel de lucro por
meio da transmissdo de efeitos econdmicos de integragdo do mercado internacional no
modelo Vineriano (Efeito Producéo e Efeito Consumo).

Quanto aos gastos liquidos do governo norte-americano a tendéncia € que haja uma
elevacdo nos subsidios e seguros na cultura do milho dado que os custos de armazenamento e
a utilidade comercial sdo pardmetros levados em consideracdo na Politica Agricola dos EUA
no melhor conceito de Estado Westfaliano.

O Pagamento para a Producéo afeta a oferta do produto, aumentando-a. Esta politica
anticiclica tende a elevar os niveis de subsidios agricolas (seguros colheita, desastres,
pagamentos diretos aos produtores, etc.) fazendo com que o nivel interno de prego decaia ao
mesmo tempo em que o prego internacional sofra esta causalidade, posto que os EUA séo o
maior produto mundial deste grdo. O Brasil sofre diretamente tais efeitos, pois é um agente
competitivo neste comércio, refletindo diretamente em aumento da area produtora.

Faz-se mister que os formuladores da politica agricola e econdmica brasileira estejam
atentos e vigilantes para estes tipo de pratica comercial agricola, visto que o Brasil detém

enorme capacidade produtiva de milho. Sendo assim, sua seguranga alimentar transforma-se
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em aspecto de seguranca nacional conforme j4 é entendido em outros paises, inclusive nos

Estados Unidos e Europa.
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