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RESUMO

Este trabalho busca identificar o desenvolvimento econdémico na regido Nordeste do
Brasil, sob a 6tica das microfinancas entre os anos de 2000 e 2013. A regido Nordeste possui
historico de baixo desenvolvimento econémico, em funcdo do clima e de tentativas frustradas
de programas governamentais para promover o desenvolvimento na regido. A hipGtese é que
se forem observadas as politicas adotadas em Bangladesh por Yunus e pelos demais paises
entorno das microfinancas, que promovem a inclusdo dos servicos financeiros para familias
de baixa renda e para micro e pequenos empreendedores e produtores rurais, é possivel
realizar um desenvolvimento mais sustentavel em todos os niveis e setores econdémicos,
gerando um maior dinamismo na economia local, reducdo nas desigualdades sociais e
diminuicdo no indice de pobreza. A metodologia empregada baseou-se, nos dados e indices
socioecondmicos historicos além de relatos académicos em torno do tema. Os nimeros de
contratos de microcréditos revelam o crescente desempenho do programa na regido. A
reducdo da taxa de desemprego, desigualdade e de pessoas a baixo as linha da pobreza, assim
como o aumento dos salarios médios, emprego e do Produto Interno Bruto - PIB per capita
nordestino d&o indicios do potencial de desenvolvimento gerados pelas Microfinancas.
Palavras-Chave: Microfinancas. Nordeste. Desenvolvimento.

1 INTRODUCAO

A importancia da regido nordeste data desde o periodo da colonizacdo do pais. A
regido serviu como area de povoamento dos colonizadores portugueses e emergiu como um
dos principais centros econdmicos da época ao contemplar o cultivo da cana-de-agUcar, o que
serviu de base para o desenvolvimento local.

A Regido Nordeste sempre sofreu grandes problemas de desenvolvimento de acordo
Oliveira (2011), a seca que atinge a regido periodicamente é o principal fator que leva a esta
situacdo. Mesmo apds o processo de industrializagdo que ocorria no Brasil, (1930 a 1956) as
diferencas entre as regides Nordeste e Centro—sul cresciam cada vez mais.

Diante do exposto, observa-se uma necessidade de criacdo de programas voltados a

promover o desenvolvimento da regido nordeste e conforme Baer (2003), diante desta viséo,
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em 1959 surgiu um grupo de estudos sob a lideranca de Celso Furtado, que com o apoio do
entdo presidente da republica Juscelino Kubitschek, deu origem a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, cujo objetivo era coordenar todas as atividades do
governo federal na regido nordeste, de modo a promover a aceleracdo do processo de
industrializacdo, de empregos e da producdo tanto industrial, quanto agricola, porém, os
resultados obtidos das politicas da SUDENE mostraram-se ineficazes, pois ficaram muito
abaixo das metas originais, sendo extinto no ano de 2001. Apds o final de suas operagdes, 0
nordeste mostra-se ainda bastante dependente de programas voltados ao desenvolvimento,
segundo Gonzaga (2004), o nordeste brasileiro em rela¢do ao tamanho de sua populacéo, é a
regido mais pobre do pais.

Como alternativa ao combate a pobreza e ao desemprego, varios paises passaram a
adotar a politicas de microcréditos, tendo como base a experiéncia pioneira de Muhammad
Yunus, em Bangladesh, afirma Ribeiro (2006). Lopes (2006), completa com relatos de que ao
se facilitar os servicos financeiros, as microfinancas tornam-se valiosas ferramentas no
combate & pobreza, pois além de ajudar aos lares mais pobres a satisfazerem as suas
necessidades basicas, também permite o aparecimento de pequenas empresas a0 mesmo
tempo em que reduz as diferencas de géneros, pois apoiam principalmente a participacdo da
mulher. Por fim retrata Yunus (2008), que um dos impactos sociais mais significativos do
movimento é o estimulo ao trabalho auténomo para os individuos, que criam e comercializam
seus produtos localmente, este processo além de favorecer a situacdo das familias ajuda
também na comunidade, tirando varias familias da pobreza.

Assim o objetivo da pesquisa € identificar e analisar os efeitos causados pelas politicas
de microfinancas, sobre a economia da Regido Nordeste do Brasil a partir do ano de 2000.

Como metodologia esta pesquisa se baseara em consultas bibliogréaficas, a respeito das
discussbes sobre o desenvolvimento da regido nordeste e também acerca do instrumento das
microfinancas e seus efeitos sobre a economia. Serdo feitas analises dos indicadores
econdmicos, histdricos divulgados nos Gltimos 13 anos, como a taxa de pobreza divulgada
pelo IPEA, boletins do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), calculado pela
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, pesquisas de taxa de desemprego e
PIB per capita do IBGE, alem de projetos e resultados divulgados pelo Banco do Nordeste,
Governo Federal, (Ministério do Trabalho e Emprego) e demais instituicbes atuantes no

cenario politico econdmico e nas microfinancgas, nacionais e internacionais.
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Esta monografia esta estruturada em quatro capitulos além de introducéo e conclusao:
no primeiro capitulo a abordagem sera feita sobre a regido nordeste, identificando as
principais necessidades de se promover o desenvolvimento, partindo dos principios que deram
origem a SUDENE, No segundo capitulo, sera feito uma abordagem sobre as microfinancas,
seus fundamentos, conceitos e propostas, alem de uma descri¢cdo sobre a sua importancia para
a diminuicdo da pobreza e desigualdade. O terceiro capitulo, apresenta como as politicas de
microfinangcas foram introduzidas no Nordeste bem como as suas propostas. O quarto
capitulo, desenvolve uma analise sobre os programas adotados na regido, bem como o papel
das microfinancas na geracdo de renda, emprego, producdo, entre outras variaveis

econdmicas.

2 DESENVOLVIMENTO NO NODRDESTE A PARTIR DA SUDENTE

Furtado (1989), relata que em 1958 ap0s 0 seu regresso da Europa se deparou com um
Brasil, em fase de efervescéncia e de elevacdo da confianca dos brasileiros motivada
principalmente por dois pontos em especifico: a construcdo de Brasilia e do momento de
industrializacdo que vivia o pais durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956 a 1961). A
instalacdo da base industrial e a edificacdo da cidade capital traziam consigo enormes
dificuldades financeiras, mais os problemas ndo foram abordados deste angulo. Segundo o
autor a falta de recursos financeiros e a pressdo sobre a balanca de pagamentos eram
encarados pelo governo, como desafios que o pais deveria enfrentar para abrir novos
horizontes, os investimentos publicos, inclusive aqueles financiados pelos fundos da
previdéncia social, foram em sua maior parte utilizados para esta obra.

Conforme Furtado (1989), a centralizagdo dos investimentos do governo Kubitschek
na construcdo Brasilia, somados ao aumento das instalagdes industriais, principalmente na
regido sudeste do pais, trouxeram a classe empresarial e para o crescimento econémico um
momento de euforia, porem, acarretou também no plano social, efeitos inquestionavelmente
negativos, como a reducdo dos investimentos sociais, alem de uma forte pressao inflacionaria,
que forcava para baixo o nivel dos salérios reais.

Furtado (1989) descreve que o nordeste brasileiro, que tinha sua economia
principalmente baseada no setor agricola, no ano de 1958, teve sua situacdo fortemente
agravada em decorréncia da forte seca que atingiu a regido neste periodo, que acarretou na

reducdo da oferta de alimentos somado aos impactos gerados pela inflagdo que foram ainda

07 a 10 de outubro de 2014
Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC
IIhéus - Bahia



ECONOMISTA
EGRESSOS

S,

&

mais severos para 0s nordestinos. Além disso, o fluxo de recursos financeiros injetados pelo
poder publico abria espaco para irregularidades que seriam fortemente espalhadas pela
imprensa nacional, o que fez com que a populagéo ficasse descontente.

Relata Oliveira (2011), que alem da nova seca, a de 1958, aumentou o desemprego
rural e o éxodo da populacdo. Existiu também uma série de dendncias que levaram a tona 0s
escandalos da chamada industria das secas mantidas por corrup¢do na administracdo dos
recursos enviados pelo governo federal, construcdo de agudes nas fazendas dos "coronéis”,
entre outros. Ou seja, denunciava-se que o latifundio e seus coronéis tinham capturado o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), criado em 1945, da mesma
forma como anteriormente tinham dominado a Inspetoria de Obras Contra as Secas, de 1909.

Segundo Furtado (1989) diante de tal situacdo, o descontentamento da populacéo foi
comprovado nas eleigdes para governadores de 1958, onde foram eleitos candidatos da
oposicdo. Esses novos governadores eram da corte paulista e se colocavam contrarios a méa
administracdo dos recursos publicos, paralelo as atuacdes dos governos da oposi¢do surgiram
também grupos de movimentos sociais assim como o apoio da igreja catdlica, que também se
opunha as politicas de Kubistchek e lutavam por uma melhor atencdo e investimentos para a
regido nordeste. Diante da evolucdo destes grupos o presidente Kubitschek apresenta-se em
situacdo de desconforto, pois, estes movimentos tinham um discurso totalmente diferente de
suas convicgOes, 0 modelo que estava sendo apresentado era que o nordeste brasileiro era o
maior problema nacional naquele momento, e que a construgdo de Brasilia em nada contribuia
para melhora-lo. O que levou ao presidente a por em pratica alguns projetos voltadas a esta
regiao.

Mesmo ap6s o processo de industrializacdo que ocorria no Brasil, as diferencas entre
as regides Nordeste e Centro—sul cresciam cada vez mais, esta percepgéo resultou na Criagéo
da SUDENE, relata Oliveira (2011), de acordo com Baer (2003), a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste surgiu em 1959 diante da necessidade de criacdo de programas
voltados ao desenvolvimento do Nordeste, a partir de um grupo de estudos sob a lideranga de
Celso Furtado, a SUDENE, deveria coordenar todas as atividades do governo federal na
regido nordeste, de modo a promover a aceleracdo do processo de industrializacdo, de

empregos e da producgdo tanto industrial, quanto agricola.

2.1 Superintendéncia Do Desenvolvimento Do Nordeste (SUDENE)
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De acordo com Oliveira (2011), a SUDENE foi criada em 15 de dezembro de 1959,
como uma forma de intervencdo do Estado no Nordeste. Nasceu com o objetivo de promover
e administrar o desenvolvimento da regido. Sua instituicdo envolveu, antes de qualquer coisa,
a definicdo do espaco que seria compreendido como a Regido Nordeste e que seria objeto da
acao do governo. A SUDENE foi criada como uma autarquia subordinada diretamente a
Presidéncia da Republica, tendo como seu secretario executivo Celso Furtado que atuou entre
1959 a 1964.

Afirma Baer (2003), que a SUDENE, deveria dirigir e coordenar todas as atividades
do governo federal na regido Nordeste. Os objetivos basicos do 6rgdo eram: a) Intensificacdo
dos investimentos industriais para criacdo de novas fontes de empregos, com apoio de lei de
incentivos fiscais (Lei 34/18) que permitia que empresas investissem 50% dos impostos
federais em projetos na regido; b) Modificacdo da estrutura agraria da zona costeira do
Nordeste com o intuito de utilizar de maneira mais intensiva a terra para aumento da
produtividade agucareira e de facilitar a instalacdo de familias especializadas na producao de
alimentos da cesta béasica, para que com isso pudessem reduzir a dependéncia dos produtos
importados da regido Sudeste; ¢) Modificar de forma progressiva a economia das zonas
semiaridas, pelo aumento produtividade e de uma maior conformidade com as condicGes
ecologicas; e por fim, d) Alterar as fronteiras agricolas de modo a integrar as terras tmidas do
sul da Bahia e do Maranhdo a economia da regido e abri-las pela construcéo de estradas, o que
gera a possibilidade de migracdo com a regido amazonica.

Baer (2003) relata também que os resultados obtidos com a atuacdo da SUDENE
principalmente em suas duas primeiras décadas ficaram muito abaixo do planejado em seus
objetivos basicos. Pouco foi conseguido quanto a mudanca da estrutura agraria da regido, foi
depositada muita confianca sobre a lei de incentivos fiscais (Lei 34/18) e muito foi investido
nas industrias, porem o aumento da industrializacdo na regido Nordeste se intensificou em
apenas em algumas cidades como Salvador e Recife o que resultou em pouca geracdo e
distribuicdo do emprego na regiao.

De acordo Oliveira (2011), apos a saida de Celso Furtado em 1964 a SUDENE foi
incorporada ao novo Ministério do Interior, 0 que enfraqueceu a sua autonomia, recursos e

objetivos. A SUDENE foi extinta em maio de 2001, a partir de denuncias de corrupcao.

3 AS MICROFINCAS E O MICROCREDITO
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3.1 CONCEITOS

De acordo com Monzoni (2008) entende-se como microfinancas, o conjunto de
servicos financeiros, oferecidos por instituicdes, sejam elas financeiras ou ndo, para
individuos de baixa renda que sé@o privados do tradicional sistema financeiro.

Para Yunus (2008), o conceito de microfinancas tem o propdsito de fornecer e garantir
a inclusdo da populagdo de baixa renda e excluidas socialmente, aos servigos financeiros
como abertura de conta corrente, seguros, créditos, entre outros, que antes lhes eram negados
por ndo oferecerem qualquer tipo de garantia e por serem considerados ndo merecedores de

credito pelas institui¢bes financeiras.

3.2 BANGLADESH CONTEXTO HISTORICO

Conforme exposto por Yunus (2008) o modelo mais bem sucedido de microfinancas,
surgiu em Bangladesh, pais asiatico rodeado quase que totalmente pela india. Bangladesh era
territrio paquistanés e conseguiu a sua independéncia em 1971 apds nove meses da chamada
guerra de libertacdo, durante este periodo o pais passou por uma terrivel onda de fome entre
0s anos de 1974 e 1975, causada por diversas razdes, entre elas, a serie de desastres naturais
no inicio da década de 1970, como, ciclones, secas, inundacfes, somadas aos impactos da
guerra que destruiu grande parte da infraestrutura da regido, alem do despreparado governo
que ndo ofereceu o devido apoio a populacdo e do insuficiente auxilio internacional. Para
piorar a situacdo, o pais sofreu ainda com as alteracdes do mercado de cdmbio gerados apos a
crise do petréleo. Diante destes fatos as consequéncias para a populacdo eram inevitaveis, a
producédo agricola e a renda per capita despencaram, os cidaddos tornavam-se incapazes de
alimentar as suas familias e com a crescente escassez de alimentos, centenas de milhares
pessoas acabaram morrendo de fome.

Conforme Yunus (2008), todo o trabalho duro, realizado pela populacdo para tentar
sobreviver ao dificil momento vivido em Bangladesh, ndo foram suficientes para tira-los da
pobreza, por possuirem pouca ou nenhuma renda, 0os bancos e outras instituicGes financeiras
ndo ofereciam créditos, ou empréstimos a estas familias, que ficavam a mercé dos agiotas que
ofereciam 0s empréstimos em troca de taxas e condi¢Oes consideradas absurdas, o autor

descreve tal pratica como “Recrutar Trabalho Escravo”.
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Monzoni (2008) relata que foi em Bangladesh um dos paises mais pobres do mundo
que o correu a mais importante experiéncia de microcrédito ate entdo vista, que surgiu diante
de um cenério que segundo o autor foi o periodo fértil para os agiotas independentes que

exploravam a populacéo a troca de juros abusivos.

3.3 GRAMMEN BANK

Yunus (2008) diante de tal conjuntura, no ano de 1976 apos ajudar 42 mulheres em
Jobra, com um empréstimo de 27 dolares para que elas pudessem comprar matéria-prima para
a confeccdo de seus artesanatos e para que ficassem livres das médos dos agiotas que as
mantinham em regime de trabalho escravo, se deparou com uma surpreendente situacao,
todos os empréstimos foram pagos em dia, esta pontualidade somado ao fato de que estas
mulheres agora eram livres da exploracdo dos agiotas fez com que surgisse em Muhammad
Yunus a ideia de multiplicar este processo.

Yunus (2008) afirma que o primeiro passo para este projeto foi tentar persuadir o
banco que ficava no campus da Universidade de Dhaka onde Yunus lecionava emprestar
dinheiro aos pobres, porem as respostas deste banco e de outros no quais Yunus tentava
implantar as suas ideias, eram sempre as mesmas, para 0s banqueiros, 0s pobres ndo eram
merecedores de credito, pois ndo possuiam nenhuma garantia de pagamento, além disso por
serem analfabetos ndo tinham nem sequer condi¢cdes de preencher a papelada necesséria, a
ideia de emprestar dinheiro aos pobres contrariava totalmente os principios dos bancos.
Diante disto Muhammad Yunus, passou a se oferecer como fiador dos empréstimos
concedidos aos pobres.

O banco emprestava dinheiro a Yunus, que repassava a quantia aos aldedes pobres, e
para nova surpresa como da primeira vez os pobres pagavam os empréstimos de volta sempre
pontualmente. Com este desempenho positivo, e ap0s varias tentativas fracassadas de tentar
ampliar esta ideia, em 1977 o Banco Krishi, um dos maiores bancos de Bangladesh ficou
entusiasmado com a modelo de Yunus, e para que pudesse testar este novo seguimento
resolveu abrir uma filial em Jobra e esta foi a primeira vez em que 0 nome Gremeen foi
utilizado. Este projeto teve o mesmo sucesso das tentativas informais iniciais e obteve 6timas
taxas de liquidacdo dos empréstimos (Yunus, 2008).

Entre 1976 e 1979 Yunus, expandiu esse tipo de operacdo em Jobra e nos vilarejos

vizinhos e obteve apoio do Banco Central de Bangladesh possibilitando a ampliacéo para todo
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o0 pais. Karlan e Appel (2011) dizem que no inicio dos anos 2000, o0 Grameen atendeu mais
de seis milhdes de clientes com empréstimos superiores a 650 milhdes de dblares, em 2006 o
Banco juntamente com o seu fundador Yunus, ganharam o Premio Nobel da Paz, pelos
esforcos na luta contra a pobreza. Pelo mundo existem cerca de mil instituicbes de
microcrédito que atendem aproximadamente 155 milhdes de tomadores.

Yunus (2008) relata que com as politicas de microcrédito o Banco Grameen incentiva
e apoia alem da inclusdo das pessoas aos servigos financeiros, a geracdo de trabalho
autdbnomo, os empréstimos concedidos pelo banco sdo pagos com juros por meio do proprio
trabalho produtivo das familias, essa dindmica € quem torna o Banco Grameen sustentavel, a
liquidacdo dos empréstimos fornece os recursos financeiros necessarios para a realizacdo de
novos empréstimos, que sdo concedidos para os mesmos individuos e a novos membros, de
forma que estas pessoas possam aumentar as suas rendas e a sua qualidade de vida através de
trabalho produtivo realizados com base em suas proprias habilidades, formando um ciclo
sempre crescente de desenvolvimento econémico, isso faz também com que os pobres
percebam que podem mudar o mundo em que vivem para melhor e criarem ferramentas para

que fagam isso por si mesmos.

4 EVOLUCAO DO MICROCREDITO NO NORDESTE

Relata Ribeiro (2006) que a primeira experiéncia de microcrédito brasileiro, data de
1973, com o nome de Projeto UNO, (Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas
Organizaces), criada com apoio da Accion Internacional, instituicdo ndo governamental com
sede em Boston, e de empresas e bancos locais.

De acordo com Spink (2002) a UNO associagdo sem fins lucrativos, tinha como
objetivo, desenvolver um programa de crédito e de capacitacdo para micro empreendimentos
populares, com foco no setor informal.

Conforme Monzoni (2008) o UNO teve papel importante na formacdo de dezenas de
agentes de créditos especializados no mercado informal, e se tornou referencia de
microcrédito na America Latina, estes resultados tornaram-se incentivos para que o0 governo
Federal e o Banco Mundial incluissem o UNO no projeto Polonordeste, um projeto de 120
milhdes de ddlares que visava o desenvolvimento das &reas rurais por meio de investimentos
em irrigacdo infraestrutura e crédito o que contribuiu para a ampliacdo do projeto UNO, o

autor descreve também que o projeto teve duragdo de aproximadamente 18 anos e foi extinto
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em razdo de varias causas dentre elas a incapacidade de se auto-sustentacdo financeira no
longo prazo.

Monzoni (2008) cita que a segunda, organizacdo a atuar no segmento de
microfinancas no Brasil, foi a Associacdo Brasileira para o Desenvolvimento da Mulher ou
Banco da Mulher, que foi criacdo em 1982 no rio de janeiro é uma instituicdo sem fins
lucrativos e defende o desenvolvimento e inser¢cdo da mulher e pela melhoria na qualidade de
vida das familias. Com apoio da UNICEF (Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia) e do
BID (Banco Interamericano do Desenvolvimento) foi criada uma unidade do Banco da
Mulher na Bahia, que oferece credito financeiro, cursos e palestras de capacitacdo gerencial e
técnica, aléem de apoio comercial. O Banco da Mulher hoje em parceria com o Women'’s
World Bank (WWB) atua em diversos estados.

Spink (2002) relata que Centro de Apoio Ao Pequeno Empreendedor (CEAP) surgiu
em 1986, a partir da experiéncia da UNICEF, em parceria com a Accion International, no Rio
Grande do Sul, que implementou o projeto de apoio as atividades econdmicas informais de
mulheres e familias de baixa renda. Realizado em é&reas periféricas de Porto Alegre, €
responsavel pela a introdugdo de elementos que complementam as a¢des de microcrédito no
Brasil. Em 1989 a CEAPE teve unidades instaladas na regido nordeste brasileira, em estados
como, Maranhdo, Rio Grande Norte, e nos anos seguintes também na Paraiba, Para e Bahia,
as entidades que fazem parte do CEAPE, possuem com missdo, a melhoria da qualidade de
vida dos pequenos empreendedores, através da massificagdo do credito no territorio nacional
com ferramenta de combate a pobreza. E seus principais objetivos sdo: a) fortalecer os
pequenos empreendimentos; b) melhorar o nivel de renda dos pequenos empreendedores, ¢)
criagdo de novas oportunidades de empreendimentos e fortalecer as existentes; d) contribuir
para permanecia de criancas e adolescentes na escola; e) valorizacdo e reconhecimento do
papel da mulher perante a sociedade, economia, e cultura; e por fim, f) promover a cidadania.
Monzoni (2008) completa dizendo que o CEAPE é a segunda maior instituicdo do
microcrédito no Brasil, ficando atras apenas do Banco do Nordeste.

O principal programa brasileiro de microcrédito é o CrediAmigo, de acordo com
Rocha (2004), o CrediAmigo, foi lancado em 1997 como um programa experimental em 05
agéncias do Banco do Nordeste (BNB), o projeto teve apoio da Accion Internacional, que
preparou e capacitou os agentes de crédito do banco, além de desenhar os sistemas financeiros
a serem ofertados. No primeiro momento o programa teve resultados negativos, ap0s quatro

meses de existéncia 0 BNB, expandiu o programa para mais 50 agéncias, e teve a

07 a 10 de outubro de 2014
Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC
IIhéus - Bahia



ECONOMISTA
EGRESSOS

' 9&(<%{

&

inadimpléncia aumentada em 18%, uma perda de R$ 2 milhGes. Estes resultados forgaram a
Accion Internacional e ao banco mundial a reverem os planos de créditos e mecanismos para
a recuperacgdo da qualidade carteira. Na segunda fase do programa com um investimento de
R$50 milhdes, do banco Mundial, somados a uma contrapartida igual do BNB, o programa
foi remodelado e as metas de desempenho foram estabelecidas. Complementa Monzoni
(2008), que o programa possui hoje a maior carteira de clientes do Brasil, e que seus objetivos
estdo voltados ao financiamento produtivo urbano, o CrediAmigo oferece pequenos
empréstimos, e orientacGes a microempreendedores, além de assessoria empresarial. Com a
parceria da ACCION, o programa conseguiu manter uma estrutura administrativa de baixo
custo com um acompanhamento personalizado.

De acordo como o Ministério do Trabalho e Emprego (2012) foi criado em 2005 o
PNMPO - Programa Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado com o objetivo de gerar
trabalho e renda, permitindo que pessoas que nao sdo atendidas pelo sistema financeiro
convencional tenham acesso a crédito. O publico alvo sdo empreendedores populares, formais
e informais, de atividades produtivas de pequeno porte com faturamento anual de até R$ 120
mil. Varias outras instituigdes, atualmente ofertam o micro credito no Brasil, dentre elas
podem ser citadas o Banco nacional do Desenvolvimento (BNDES), Bancos comerciais como
a caixa econémica federal e ate mesmo o SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas). O ministério revela também que um dos principais pontos do PNMPO é
que o banco vai ate o cliente por meio de agentes de credito, a fim de realizar analise de

credito e de acompanhamento da atividade produtiva durante o Financiamento.

50 MICROCREDITO E O DESENVOLVIMENTO NO NORDESTE DO BRASIL

5.1 Oferta e Demanda de Microcrédito

De acordo com Arraes e Silva (2008), em 2001, estudos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) estimavam que o Nordeste possuisse 28
instituicbes de microcrédito, atendendo 115,6 mil tomadores ativos. Essa regido apresentou
um crescimento anual médio de 8% na oferta de microcrédito no periodo entre 2000 e 2002,
alcancando uma participacdo nacional de 28,81%. Em 2003, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal e Fundacdo Ford, existiam 134 instituicGes operadoras

de microcrédito atuando no Brasil, das quais 27% concentradas na regido nordeste.
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Grafico 1 - Distribuicéo das Institui¢fes por Regido (%) — Em 2011

28,0 28,0 267

Sul Sudeste Mordeste Centro-Oeste Morte
Fonte: Unidade de Acesso a Mercado e Servigos Financeiros — SEBRAE/NA.

Conforme o SEBRAE (2012), no Brasil, as instituicGes comegaram a surgir em maior
numero entre os anos de 2000 e 2011 com um aumento de cerca de 60% no periodo.
Conforme Ministério do Trabalho e Emprego existe em 2013 no Brasil, 469 Instituicoes
cadastradas para operarem como microcrédito, junto ao Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO).

Gréfico 2 - Distribuicdo das Instituicdes por periodos de constitui¢do (%) — (1980 a 2011)
57,8

34,4
6,3 16
s 3

1980- 1989 1990- 1999 2000-2009 2010-2011
Fonte: Unidade de Acesso a Mercado e Servicos Financeiros — SEBRAE/NA.

Relata Guerra (2008) que antes do ano de 1999 ndo existia no Brasil um marco legal
especifico para regular as atividades do microcrédito. A partir deste periodo ocorreram
esforcos mais efetivos no sentido de construir algum instrumento juridico que atendesse a esta
finalidade. Esse trabalho foi realizado por um grupo idealizado pelo Conselho da Comunidade
Solidaria, com apoio do Conselho Monetdrio Nacional e coodernagdo do Ministério da
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Fazenda, tendo o objetivo de expandir o microcrédito no Brasil, esse ato foi relevante para a
ampliacdo das microfinancas no Brasil.

Segundo o Ministério do Trabalho e emprego (2012) as institui¢des principalmente na
regido nordeste encontram facilidade na disponibilizacdo dos recursos através das garantias,
como o Aval Solidario, que é a reunido de um grupo de pessoas com pequenos negocios e
necessidade de crédito e que, a0 mesmo tempo, sejam amigas, vizinhas e confiem umas nas

outras, para satisfazer, solidariamente, a obrigagcéo de um devedor, caso ele ndo o faca.

Tabela 1: Contratos de Microcrédito Regido Nordeste — 1° Trimestre 2013

UF Contratos Realizados Clientes Atendidos (Trimestre) Valor
AL 90.335 5,40% 44.312 5,82% 70.106.706,40 | 5,73%
BA 244.212 14,60% 93.987 12,34% 166.645.284,47 | 13,61%
CE 561.965 33,60% 216.125 28,38% 358.262.499,52 | 29,27%
MA 160.459 9,59% 93.767 12,31% 160.116.305,31 | 13,08%
PB 139.565 8,35% 55.429 7,28% 95.128.901,48 | 7,77%
PE 121.636 7,27% 67.255 8,83% 92.838.602,35 | 7,58%
Pl 183.081 10,95% 103.045 13,53% 140.668.633,90 | 11,49%
RN 95.091 5,69% 44.767 5,88% 72.736.288,73 | 5,94%
SE 76.048 4,55% 42.861 5,63% 67.676.789,17 | 5,53%
Torl |y 670302 | 100,00% 761548 | 100,00% | 1.224.180.011 | 100,00%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados extraidos do Ministério do Trabalho e Emprego

Os Estados Nordestinos que possuem a maior carteira de clientes de Microcrédito sao:
Cearé, Bahia e Piaui, que juntos totalizam 59,15% da movimentagdo nordestina, com um total

de R$ 665.576.417,89 emprestados com o microcrédito.
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Gréfico 3: Evolucdo Numero de clientes microcrédito ativos (2009 a 2013)
2.000.000,00

1.800.000,00 /
1.600.000,00 /
1.400.000,00

1.200.000,00 //
1.000.000,00

800.000,00 /

600.000,00

400.000,00

200.000,00

2009 2010 2011 2012 2013
Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de dados extraidos do Ministério do Trabalho e Emprego

O nudmero de clientes ativos aumentou 283,11% entre 2009 e 2013 atingindo um
numero de 1.901.623 clientes a nivel Brasil, de acordo com o Ministerio do Trabalho e
Emprego, deste total 37,06% sdo homens enquanto a maior parte 62,94% é composto por
mulheres que somente no 1° trimestre de 2013 movimentaram cerca de 980 milhdes de reais
em todo o territorio nacional.

De acordo com o BNB (2013), o Crediamigo maior programa de microcredito da
america do sul, com atuacdo principal na regido nordeste do Brasil, realizou até o més de
agosto de 2013 cerca de 15,2 milhdes de operagdes, em torno de 19 bilhGes de empréstimos
entre 2002 e agosto de 2013, sendo 65% destes recurso ultilizados por mulheres.

De acordo com Azevedo et al (2011) como em Bangladesh a predominancia feminina
nos contratos de microcrédito se fundamenta no fato de que as mulheres sdo mais
empenhadas, e apresentam menores risco de inadimpléncia do que os homens, por razdes
culturais, apresentam maior sensibilidade as punices sociais. Além disto, as mulheres, de
uma forma geral, possuem uma maior responsabilidade na educacéo e saude dos filhos e por
exercer atividades menos favorecidas que o homem passa, através desse mecanismo, a
contribuir de forma mais decisiva na geragdo de renda na familia, o que potencializa os
resultados sociais dai advindos.

Em estudo sobre o perfil da demanda de microcrédito na regido Nordeste divulgado
pelo Banco do Nordeste - BNB, Arraes e Silva (2008) relatam que a necessidade de adquirir
uma melhor qualidade de vida para si e para os seus familiares, muitos nordestinos, entre eles
em especial as mulheres, realizam algum tipo de empreendimento com base em seus proprios
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conhecimentos, contribuindo para o crescimento do setor informal da economia, este setor
acolhe os proprietarios de pequenos empreendimentos que trabalham por conta propria ou que
possuem ate cinco funcionarios tem se mostrado potenciais tomadores do microcrédito.

Arraes e Silva (2008) descrevem que, aproximadamente 40% dos empresarios
informais na regido Nordeste iniciaram seu empreendimento por ndo terem encontrado
emprego, 18% por uma melhoria na renda familiar e 17% em procura de independéncia
econdmica. Entre as mulheres, 35% iniciam seus negdcios por ndo encontrarem emprego,
30% pela necessidade de complementacgéo da renda familiar e 14% pela independéncia.

De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego (2013) no relatério da PNMPO
do 1° trimestre de 2013, 76,37% dos contratos de microcrédito foram destinados ao comércio,
7,27% ao setor de servicos, 1,84% a IndUstria e apenas 0,32% a agricultura, sendo 14,20%
destinados a outros fins. Nestes setores a maior parte do capital e destinado ao capital de giro,
8,31% para Investimentos e 0,90% misto.

Gréfico 4 - Evolugdo Numero de clientes por situacdo juridica (2009 a 2013)
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados extraidos do Ministério do Trabalho e Emprego

De acordo com Neri (2008) o microcrédito, além do beneficio social de acesso ao
credito, também gera incentivos para que o individuo se envolva em atividades produtivas a
fim de pagar suas dividas e de melhorar sua condi¢cdo de vida, o que faz com que ele se

esforce ainda mais para aumentar a sua renda o autor nos mostra também que além de politica
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social o microcrédito € uma politica de desenvolvimento econdmico, uma vez que gera
aumento na produtividade, lucratividade e estabilidade as microempresas.

O grafico mostra que durante o periodo entre o 1° trimestre de 2009 e o 1° trimestre de
2013, houve um aumento de cerca de 300 mil novos clientes de microcrédito no setor formal,
enquanto no setor informal o aumento foi de aproximadamente 930 mil novos clientes no
mesmo periodo.

Conforme Mezerra e Guimaraes (2003), apesar do numero crescente de contratos, as
instituicdes de microcrédito apresentam um numero de clientes ativos menor que a demanda
estimada por microcredito no Brasil, dentre as instituicdes somente o Credamigo possui mais
de 10.000 clientes.

5.2 Sinais de Desenvolvimento

No geral, o setor informal é caracterizado por sua relevancia econémica, pois tem a
capacidade de gerar em média trés pontos de emprego por empreendimento e manter 2,8
milhdes de postos de trabalho por conta prépria e, no total, ha a geracdo de 3,6 milhdes de
ocupacdes revelam Arraes e Silva (2008).

De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego (2013), no ambito do PNMPO,
consideram-se micro-empreendedores as pessoas fisicas ou juridicas que executam atividades
produtivas de pequeno porte, com renda bruta anual de até R$ 120 mil.

O Portal Brasil (2012) relata que as pequenas e médias empresas (MPES) sao
fundamentais para o crescimento econémico, pois criam novos empregos e melhoria na renda
e na condicdo de vida da populagdo, uma das caracteristicas deste segmento de empresas, € a
capacidade de absorcdo de mao de obra, seja ela de jovens que entram pela primeira vez no
mercado de trabalho, ou pela recolocacdo no mercado de pessoas com mais de 40 anos.
Revela ainda que a partir do ano de 2000, houve um aumento no numero das MPEs em
relacdo ao total de empreendimentos produtivos brasileiros. Enquanto a taxa de crescimento
anual das empresas de todos os portes foi de 4%, para as pequenas empresas foi de 6,2%, e
3,8% para as micro empresas, entre 2000 e 2008. Nesse mesmo periodo, as MPEs foram
responsaveis por aproximadamente metade dos postos e trabalho formais criados, cerca de,
4,5 milhdes de empregos.

Segundo o Conselho Regional de Economia - CORECON (2013), a taxa de

desemprego € a relacdo entre o nimero de pessoas desocupadas, que estdo procurando uma
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nova colocacdo no momento da realizacdo da pesquisa de desemprego, e a populacao
economicamente ativa que é formada pelo total de trabalhadores ocupados - seja no setor
formal ou ndo somados a populagédo desocupada.

Gréfico 5 - Taxa de desemprego - Regides Metropolitanas Nordeste (2002 a 2013)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados extraidos do IPEADATA

De acordo com o grafico, a taxa de desemprego, durante o periodo de maior
crescimento das atividades de Microcrédito na regido nordeste (grafico 03), apresenta um
diminuigdo nas regides metropolitanas, queda de 9,7% no estado da Bahia e de 7,5% em

Pernambuco entre mar¢o/2002 e fevereiro de 2013.

Tabela 2 - indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM (2005 a 2009)

Estado 2005 2006 2007 2008 2009
Alagoas 0,552 0,562 0,553 0,582 0,593
Bahia 0,618 0,593 0,609 0,626 0,654

Ceara 0,621 0,632 0,651 0,677 0,713
Maranhéo 0,533 0,572 0,590 0,623 0,605
Paraiba 0,582 0,595 0,601 0,614 0,635
Pernambuco 0,628 0,639 0,647 0,682 0,690
Piaui 0,552 0,583 0,596 0,642 0,652

Rio Grande do Norte 0,627 0,638 0,655 0,671 0,665
Sergipe 0,646 0,649 0,629 0,660 0,671

Fonte: Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, Assessoria de Pesquisas Econdmicas (Firjan)

De acordo com dados o IPEADATA com informacdes da Federagdo das Industrias do

Estado do Rio de Janeiro — Firjan, a tabela 05 mede o IFDM dos nove estados da regido
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Nordeste, o indice que varia numa escala de 0 (pior) a 1 (melhor) para classificar o
desenvolvimento humano dos municipios, de acordo com dados oficiais relativos a emprego e
renda, educacdo e saude. Os critérios de andlise estabelecem quatro categorias: baixo (de 0 a
0,4), regular (0, 4001 a 0,6), moderado (de 0, 6001 a 0,8) e alto (0, 8001 a 1) desenvolvimento
humano. E possivel observar no grafico no periodo entre os anos 2000 e 2009, periodo de
maior crescimento do microcrédito, houve uma migragdo do status de regular para moderado
no grau de desenvolvimento de todos os estados da regido nordeste, com excecdo apenas do
estado de alagoas que apresentou valor de 0,593, resultado levemente a baixo da categoria de
Moderado que é de 0, 6001.

Azevedo et al (2011) descrevem a relacdo entre o tempo de permanecia do Individuo
no programa de microcrédito e a probabilidade de superacdo da pobreza, esta relacdo se
mostra positiva e direta entre as variaveis, visto que o individuo ao permanecer no programa
tem maior chance de sair da pobreza essa probabilidade segundo os autores chega a 44% para
uma permanecia de 5 anos, outro ponto importante indicado pelos autores € a velocidade de
saida da pobreza que possuem uma media anual de 6% a 8% ate o quinto ano do programa, o
que caracteriza a grande capacidade em alavancar a renda dos mais pobres.

Esta eficacia segundo Azevedo et al (2011) pode estar sendo induzida pela presenca
do apoio técnico (Agentes de Microcrédito) e pelo processo natural doa clientes de
microcrédito que ao permanecerem no programa, adquirem maiores e melhores informacdes
prestados pelo programa, juntamente com a pratica empresarial que potencializam as chances
de aumento de renda.

De acordo com o BNB (2012) as taxas de variacdo do PIB Per Capita da regido
Nordeste, é favoravel, em comparacdo com o PIB Per Capita do Brasil, 0 Nordeste manteve
indices de crescimento anual superiores durante a década, o PIB Per Capita em 2010 alcanca
o valor de R$ 9,2 mil no Nordeste o equivalente a uma expansao de 32,4% em relagdo ao ano
de 2000. A taxa média de crescimento anual do PIB Per Capita nordestino, 2,8% ao ano, no
periodo entre 2000 e 2010 superaram o PIB Per Capita nacional em 0,4 ponto percentual e
também foi mais representativa em comparagdo com o ritmo de crescimento do PIB Per
Capita a década anterior cuja taxa média de crescimento foi de 0,9% ao ano.

Conforme o BNB (2012) Apds um periodo de baixa dos salarios médios no emprego
formal entre 2000 e 2003, o crescimento da remuneracao real assume um perfil consistente

O autor ainda mostra que embora a remuneracgéo real média recebida pelos nordestinos

no periodo tenha se ficado por volta de 74 % do salario médio recebido pelos trabalhadores do
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Brasil R$ 1.446, ela sofreu um crescimento significativo, em ritmo superior ao observado no

plano nacional, atingindo em 2010 uma variagao positiva de 22%.

6 CONCLUSAO

O objetivo dessa pesquisa compreende identificar e analisar os efeitos causados pelas
politicas de microfinangas, sobre a economia da Regido Nordeste do Brasil a partir do ano de
2000.

Foi identificado que apos extincdo da SUDENE, o Nordeste, ainda possuia autos
indices de pobreza e desigualdade, os maiores do pais se comparado com as outras regides
brasileiras.

Durante o periodo em que foram centralizadas as pesquisas (2000 a 2013) foi possivel
observar uma melhora significativa no nivel de desenvolvimento social, houve na regido
Nordeste reducdo do nivel de pessoas a baixo da linha da pobreza, e do indice de desigualdade
(indice de gini), vale ressaltar estes resultados sofrem bastante influencia também das
politicas de distribuicdo de renda adotada pelo governo (Bolsa Familia) e da evolugdo do
salario minimo nos dltimos anos, observa-se também uma queda na taxa de desemprego nas
regibes metropolitanas além de melhorias relativas a emprego e renda, educacdo e salde
(indice IFDM) que migrou da categoria de regular para moderado desenvolvimento humano
em todo o territorio nordestino.

Apesar de apresentar resultados positivos, o microcrédito assim como ocorreu com a
SUDENE, apresenta sinais de centralizacdo de suas atividades no primeiro trimestre de 2013,
33,6% dos contratos de microcrédito foram realizados no estado do Ceara, 14,60% na Bahia e
10,95% no Piaui ficando os outros 40,85% divididos entre os outros 6 estados da regido, em
relacdo ao numero de habitantes o microcrédito hoje atende apenas a 3,5% da populacédo o
que € baixo se for levado em consideracdo o numero de pessoas abaixo da linha da pobreza.

Por fim, diante dos dados obtidos, é possivel inferir que o desenvolvimento da regido
Nordeste, pode ser potencializado através das praticas das Microfinangas que trazem consigo
a capacidade de reducdo da pobreza e de inclusdo social. Porem sdo necessarios ainda,
maiores incentivos, para que as instituicdes possam se distribuir de maneira uniforme na
Regido Nordeste de modo a atender uma quantidade maior de individuos, e com isso

promover um maior desenvolvimento na Regido de maneira mais sustentavel e produtiva.
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