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RESUMO

As Regides Metropolitanas (RM) e a Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE)
caracterizam-se pela forte desigualdade social, aglomeragfes populacionais, ocupacoes
habitacionais sem qualidade e degradacdo ambiental, decorrentes da falta de interacéo entre a
urbanizacdo, as politicas urbanas e a qualidade do meio ambiente. O presente trabalho tem
como objetivo principal discutir, comparativamente, a qualidade ambiental das regides
metropolitanas do Nordeste brasileiro fazendo-se uso de dados de pesquisas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa de InformacBes Basicas Municipais
(MUNIC) e Censo Demografico, do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide
(DATASUS), e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Desse modo, elaborou-
se um indice de qualidade ambiental para as regides metropolitanas — IQA-RM, para auferir a
qualidade ambiental urbana para as RM e RIDE do Nordeste brasileiro, ranqueando as
mesmas segundo o desempenho apresentado por seus respectivos indices de qualidade
ambiental (IQA-RM) e subindices (de pressao, estado e resposta ambientais). A RM e RIDE
que apresentaram o melhor e o pior desempenho do IQA-RM foram Aracaju e Teresina,
respectivamente. Assim, as RM e RIDE que ocuparam as melhores posi¢fes no ranking do
IQA-RM foram as que obtiveram os melhores resultados no subindice de resposta ambiental.
A partir desses estudos é possivel apreender a complexidade do processo de urbanizagdo que
ocorreu nas cidades e as estreitas relagdes entre 0 homem, a natureza e o ordenamento urbano.
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1 INTRODUCAO

O processo de ocupacdo urbana no Brasil ocorreu, em meados do seculo XX, de forma
desorganizada e sem planejamento, impulsionado pelo processo de substituicdo de
importac6es (1930-1960) estendendo-se até os anos de 1980. Nesse periodo a industria passou
a ser a principal fonte de criagdo de renda interna da economia brasileira, acarretando uma
explosao demogréfica nas cidades (RIOUX; BULGARELLI, 1975).
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Conforme Gonzélez (2018), as cidades ao longo do processo de urbanizagdo passaram
por diversas transformacbes e assumiram um novo papel no contexto da economia
globalizada, tornando-se o centro das relagdes econémicas e sociais, influenciando desse
modo no desenvolvimento econémico das regides das quais fazem parte.

As taxas de urbanizagdo no mundo tém aumentado gradativamente ao longo dos anos,
no Brasil a expectativa é que até 2020 a taxa de urbanizacéo tenha alcancado os 90%. Esse
aumento populacional nas areas urbanas, consequentemente amplia os limites do espaco
urbano, propiciando o surgimento de grandes metropoles, como as regides metropolitanas
(RM) e as regides integradas de desenvolvimento (RIDE). Essas regides se caracterizam por
terem os maiores aglomerados populacionais dos tempos modernos (CENTRO REGIONAL
DE INFORMACOES DAS NACOES UNIDAS - UNRIC, 2018).

Por regido metropolitana (RM) entende-se como sendo uma rede de municipios
interligados que se forma em torno das metropoles, visto que, essas sdo espacos urbanos que,
em razdo de sua relevancia politica e socioecondmica, tém influéncia sobre 0s municipios que
estdo em seu entorno. Deste modo, as varias cidades integradas formam um aglomerado
unico, se inter-relacionando, transformando-se em um sistema socioecondmico relativamente
autdbnomo (BRASIL, 2015). Ja a regido integrada de desenvolvimento (RIDE) é um conceito
para areas de regiGes metropolitanas de municipios distintos que compartilham espacos em
regides de Estados da Federacéo diferentes.

O nordeste engloba as regiées metropolitanas de Recife, Salvador e Fortaleza, que séo
algumas das mais populosas do Brasil, 0 que pode sinalizar a existéncia de maior pressdo
sobre o meio ambiente (IBGE, 2010).

Dados de 2016 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), revelam que na regido Nordeste
47,7% dos domicilios utilizam fossas, e apenas 66,6% sdo abastecidos frequentemente pelo
fornecimento de agua, o menor percentual do pais (G1, 2017). A pesquisa ainda mostra que
82,6% dos domicilios brasileiros sdo atendidos por coleta de lixo, porém, na regido Nordeste
este percentual cai para 67,5%. Essas informacdes revelam a deficiéncia no atendimento dos
servicos de saneamento bésico nessa regido do Brasil (G1, 2017).

Remetendo-se as condicOes socioecondmicas, a regido Nordeste: apresenta uma das
taxas de desemprego mais elevadas, de 14,1%; sofre pela falta de reajuste dos programas
sociais; possui elevada dependéncia municipal das verbas publicas; além de apresentar uma
renda mais baixa que a média nacional (FOLHA DE SAO PAULO, 2016).



Com o intuito de assegurar melhores condicGes de vida e melhor ocupagédo do espaco
urbano, as politicas publicas ambientais instituidas pelo governo tém como premissa ndo
apenas projetos voltados para a preservacdo ecologica e o desenvolvimento sustentavel, visto
que, ndo focam apenas o ambiente biofisico, mas também o modo como as cidades e sua
infraestrutura se desenvolvem analisando a interacdo entre os diferentes ecossistemas
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

Assim o objetivo proposto neste trabalho é discutir, comparativamente, a qualidade
ambiental das regides metropolitanas do Nordeste brasileiro. Para isso foi criado um indice de
qualidade ambiental das regides metropolitanas IQA-RM. Dessa forma esse trabalho visa
proporcionar um panorama da qualidade ambiental das regides metropolitanas e regido
integrada de desenvolvimento do Nordeste brasileiro através do indice de qualidade ambiental

(IQA-RM), destinando-se a propiciar discussdes no cenario académico e na sociedade.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Qualidade ambiental urbana: definicGes e iniciativas

Os problemas ambientais e sociais tem se ampliado cada vez mais, sendo que esses se
correlacionam diretamente com o tamanho e as pressfes urbanas que estdo sendo exercidas
nas cidades e englobam algumas das principais discussdes a esse respeito. Sobre isso,
Bursztyn e Bursztyn (2012, p. 543) elencam alguns dos transtornos que se tornam

caracteristicos das aglomeragfes urbanas, como:

deficiéncia dos servicos de saneamento ambiental, que incluem abastecimento de
agua potavel, sistema de coleta e tratamento de esgotos, coleta, tratamento e
disposicdo final dos residuos solidos e drenagem urbana; poluicdo industrial de
diversas naturezas (emissdes de gases, residuos sélidos, efluentes liquidos); poluicéo
do ar resultante das emissdes de veiculos automotores; polui¢do visual, muitas vezes
associada a falta ou ao ndo cumprimento de normas referentes a publicidade;
poluicdo sonora, provocada por fontes fixas (como industrias) e por fontes méveis
(como veiculos automotores); ocupacdo de encostas e de fundos de vale, que
provoca deslizamentos e enchentes, normalmente atingindo as populaces mais
pobres; e pouca disponibilidade e manutencéo inadequada de areas verdes.

Todos esses problemas citados impactam de modo direto na qualidade urbana
ambiental, sendo esta definida por Matos (2001, p.2) como:

Reunido de elementos interligados como a flora, fauna urbana, as condi¢Bes de
habitacdo, as infraestruturas, a ocupacdo do espaco urbano, os riscos naturais e



sociais, as paisagens urbanas, a qualidade do ar, residuos urbanos, o transporte, 0s
edificios urbanos, enfim os aspectos ligados ao bem estar ambiental, e a utilizacéo
dos recursos ambientais.

Portanto a qualidade ambiental urbana depende da integracdo e equilibrio entre os
recursos naturais e o espago urbano que estd em constante construgdo, adequando-se, deste
modo, as necessidades sociais e as especificidades do ambiente natural. Agindo-se nessa
perspectiva, contribui-se para reduzir a desigualdade social, proporcionando, por conseguinte,
um maior bem-estar aos seres humanos (SANCHES, 2008).

Nesses termos, a anélise da qualidade ambiental urbana se utiliza de variaveis que sao
essenciais para seu estudo, valendo-se de uma combinagdo de importantes indicadores sociais
e ambientais que, relacionados, podem proporcionar uma melhor avaliacdo da qualidade
urbana nas cidades. Ribeiro e Ribeiro (2013) listam um rol de géneros dessas variaveis, quais
sejam:

. Mobilidade urbana: esta relacionada a infraestrutura das cidades com relagéo
a acomodacao do crescimento constante do numero de automoveis publicos ou particulares,
tendo em vista que, 0s congestionamentos nas cidades aumentaram e esses tem causado
prejuizos a populacdo com relagdo ndo s, ao tempo gasto para que as pessoas consigam
chegar em suas casas e locais de trabalho, mas também o aumento da emissdo de CO2,
contribuindo para a deterioracdo do ambiente;

. Condigdes ambientais urbanas: reflete os aspectos do ambiente urbano
levando em consideracdo variaveis como a arborizacdo nas cidades, que é de extrema
importancia, pois esta variavel ameniza as consequéncias negativas da urbanizagédo e contribui
para a melhoria da satde da populacdo, do bem-estar fisico e psiquico do homem, além da
preservacdo da biodiversidade e das espécies existentes; e a coleta de lixo, que ao dar um
destino adequado ao lixo contribui para um ambiente mais limpo e saudavel para a populacao;

. CondicBes habitacionais urbanas: estdo relacionadas as condi¢cdes de
moradia das pessoas que vivem no ambiente urbano, relacionados aos aglomerados
subnormais e aos loteamentos formais, envolvendo as condi¢6es das casas da populagéo;

. Atendimento de servigos coletivos urbanos: expressam o0s servi¢os publicos
oferecidos para um melhor atendimento da populacdo, uma variavel que se caracteriza dentro
desse género é o saneamento basico, que em muitas cidades é oferecido de maneira precaria
ou até mesmo inexiste em algumas areas urbanas. A falta de saneamento causa sérios
problemas sanitarios e de satde publica, assim como colabora para a proliferacdo de doencas
na populagdo, como hepatites virais, leptospirose, dentre outras;



. Infraestrutura urbana: compreende indicadores que estdo relacionados a

estrutura fisica das cidades, saneamento basico, iluminacdo elétrica, acessibilidade,
pavimentacao de ruas, dentre outros.

Diante da miriade de fatores que determinam a qualidade ambiental urbana, Vargas
(1999) define quatro categorias principais de anélise que devem ser considerados, conforme

exposto no Quadro 1:

Quadro 1 — Categorias para analise da qualidade ambiental urbana

ESPACIAL
BEM-ESTAR
Vegetagéo, Espacos
Abertos, Tranquilidade

ACESSIBILIDADE
Sistema Viario,
Transporte

DESENHO URBANO
Visuais, Monotonia,

BIOLOGICA

SAUDE FiSICA
Saneamento, Insolagdo,
Poluigdo Sonora, do Ar

SAUDE MENTAL
Stress,
Congestionamentos,
Filas, Solidao,
Reclamac@es

SOCIAL
ORGANIZACAO
Comunitaria, de
Classe,

Associacdes

REALIZACAO
PESSOAL

Amizade, Afeto,
Reconhecimento

ECONOMICA

OPORTUNIDADES
Emprego, Trabalho,
Negocios

PRODUTIVIDADE
Economia e
Deseconomias de
Aglomeracéo,
Transito, Custo de
Vida, Competicao,

Desordem, Informagdo | SEGURANCA CONTATOS Complementariedade
Trénsito, Edificacdes, | Encontros, Privacidade,

REFERENCIAIS Marginalidade Solidariedade DIVERSIDADE

Orientacdo, Historia, Escolhas

ATIVIDADES
Lazer, Recreagéo,
Cultura, Compras

Marcos

USO E OCUPACAO

DO SOLO

Densidades,  Conflito REALIZACAO
de Usos, Facilidades, PROFISSIONAL
Permeabilidade, Mobilidade

Segregacdo Oportunidades
ACESSO E OPCOES
Moradia, Trabalho,
Servigos Urbanos,
Servigos Sociais,
Transporte

Fonte: Vargas (1999, p.11).

Nesse quadro fica evidente que a qualidade ambiental urbana ndo depende apenas de
elementos limitados a natureza, mas também aspectos estruturais, sociais e ambientais, pois
conforme Mazzeto (2000, p. 21):

Os problemas ambientais ndo estdo restritos aos efeitos das alteracBes provocadas
pelo homem na natureza, que colocam em risco sua prépria sobrevivéncia como
espécie; eles também estdo relacionados ao proprio espaco construido pelo homem
esse mundo artificial sobre a superficie terrestre, representando especialmente pelas
cidades onde as questdes de ordem social e ndo apenas de ordem fisica atuam de
forma decisiva na qualidade de vida humana.



Pesquisas e estudos sobre o tema qualidade ambiental urbana tem sido realizados, com
0 intuito de analisar, inferir e mensurar, a situagdo nos espagos urbanos, com vistas a busca
por melhorias na qualidade de vida nesses locais. O Ministério do Meio Ambiente do Brasil
tem feito pesquisas e trabalhos dentro desse tema, além de executar programas especificos
como o Programa Nacional de Controle do Ar (PRONAR), o Programa de Controle de
Poluicéo do Ar por Veiculos Automotores (PROMOT), visando a melhoria da qualidade do ar
atmosférico, com o intuito de proporcionar maior bem-estar para a populacdo humana e para o
meio ambiente, também apoia os Estados na elaboracdo dos Planos de Controle da Poluicédo
Veicular — PCPVs (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2017).

O Ministério do Meio Ambiente do governo do Brasil também, em conjunto com o
Governo da Noruega, financia o projeto GEO Cidades instituido pelo Programa das Na¢oes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) com o apoio técnico do Consorcio Parceria 211.
Esse projeto ja existe desde 1995 e tem como propésito promover uma melhor compreenséo
do panorama e das relacGes de interacdo existentes entre o desenvolvimento urbano e 0 meio
ambiente, sendo produzido periodicamente e trazendo informacgdes em nivel global, regional,
sub-regional, nacional e local, auxiliando dessa maneira os estudiosos do meio ambiente, 0s
governos e a populacdo com informacdes atuais e confiaveis (PNUMA, 2004).

Mas, além do Ministério do Meio Ambiente, o Observatorio das Metrdpoles criou um
indice de bem-estar urbano (IBEU) com o propdsito de avaliar e analisar indicadores de
mobilidade urbana, condi¢cGes ambientais das habitacdes e dos ambientes urbanos, dos
servicos e infraestrutura das cidades (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013).

2.2 Politicas publicas ambientais

O aumento da degradacdo ambiental no planeta, que de inicio era motivo de
preocupacdo apenas de ambientalistas e de alguns grupos académicos, expandiu-se e se tornou
motivo de preocupacdo de toda a sociedade, chegando a esfera politica. Legislacbes e
organismos publicos voltados a regulacdo e a gestdo ambiental multiplicaram-se em escala
mundial, configurando mudangas no papel do Estado como provedor e regulador das politicas
publicas ambientais (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

Com o proposito de induzir os individuos a adotarem condutas e procedimentos menos
agressivos ao meio ambiente, as politicas publicas ambientais tem por designio pressupor
praticas voltadas para o desenvolvimento sustentavel. Lustosa, Canepa e Young (2010)

definem-nas como um conjunto de aclGes governamentais que objetiva a protecdo, a



conservacgao, a preservacao e 0 uso sustentavel dos recursos naturais disponiveis no meio
ambiente, com vista a reduzir impactos negativos e ampliar os positivos, ambos resultantes
das acdes antropicas sobre a natureza e 0 meio ambiente em geral.

Como forma de administrar o uso dos recursos limitados e promover a diminuicdo da
degradacdo ambiental, cabe a gestdo publica regular a forma e o uso dos recursos e espagos
publicos. Segundo Abreu e Silva (2004), gestdo publica é o ato fundamentado na competéncia
legal para administrar uma parcela do patrimoénio publico. Tal atribuicdo cabe ao gestor
publico que é o responsavel por planejar, avaliar programas e politicas publicas em
organizacgOes estatais e ndo estatais. Desse modo, com representagdo em todos os niveis de
governo, ele deve assegurar que essas politicas sejam executadas com intuito de garantir uma
preservacdo do meio ambiente e garantir melhor qualidade de vida a populacdo (ABREU;
SILVA, 2004).

Além das legislacbes elaboradas pelo poder legislativo e das aces implementadas
pelo executivo, € indispensavel utilizar instrumentos que auxiliem a gestdo publica ambiental
no diagndstico, analise e monitoramento da realidade que se busca intervir, bem como nas
medidas e acles de intervencdo adotadas. Os indicadores ambientais constituem-se numa
dessas modalidades de instrumentos de avaliacdo, e € sobre eles que se aborda na secéo
adiante.

2.2.1 Indicadores Ambientais

Segundo Martinez (2001), os indicadores séo ferramentas concretas que permitem um
parecer e uma andlise sobre as politicas publicas, colaborando para as decisdes da gestdo
ambiental. Servem, assim, para verificar o sucesso da implantacdo de uma estratégia em
relacdo ao alcance do objetivo estabelecido para a melhoria do meio ambiente, e ainda
permitem a participacdo dos cidaddos. O uso de indicadores permite ao governo avaliar e
tomar iniciativas com relacéo ao progresso e melhoria do desenvolvimento sustentavel.

Um indice pode ser definido segundo a Organisation for Economic Co-operation and
Delevolpment - OECD (2006), como um conjunto de indicadores agregados ou ponderados
que descrevem uma situacao, ou seja, € o valor agregado final de todo um procedimento de
calculo via indicadores.

O modelo de indicadores ambientais Pressdo-Estado-Resposta (PER) da OECD
proporciona um panorama sore as condi¢des que o meio ambiente se encontra e permite

relacionar cada problema ambiental as suas causas e respectivas politicas e medidas utilizadas



para mitig4-las, corrigi-las ou evita-las (MARTINEZ, 2001). A Figura 1 mostra uma

representacdo grafica do modelo PER (Pressdo-Estado-Resposta).

Figura 1 - Modelo conceitual PER (Pressao-Estado-Resposta

PRESSOES ESTADO RESPOSTAS
Informacgdes
Atividades Humanas Estado do Ambiente e Economia e Agentes
, dos Recursos Naturais . Ambientais
o @> Informacdes B
nergia Ar —) Administragao
Transporte Agua Familias
Agricultura Terra — Empresas
Respostas Sociais
Outros Recursos Naturais (Decistes - AcBes) Internacional

t |

Respostas Sociais (Decisoes - Agoes)

Fonte: OECD (1993 p.10).

Segundo Tomasoni (2006), o modelo utiliza trés categorias bases que sao:

e Pressdo: retrata como as acles consequentes das praticas humanas afetam a
funcionalidade do meio ambiente. A pergunta que se procura responder quando se
trata dessa categoria é: por que motivo isso estd acontecendo, quais atitudes dos
seres humanos tém colaborado para a deteriorizagdo do ambiente?;

e [Estado: informa as condigfes que o meio ambiente se encontra, demostra a
qualidade do ambiente, e os efeitos sobre a quantidade e qualidade dos recursos
naturais existentes. Nessa categoria a pergunta que se procura responder é: 0 que
esta acontecendo, como se encontra a situagdo do ambiente?;

e Resposta: revela a reacdo da sociedade as mudancas das condi¢cGes ambientais, ou
seja, as acdes que estdo sendo tomadas para melhorar ou resolver a situacdo. Nessa

categoria a pergunta que se procurar responder é: 0 que esta sendo feito a respeito



da situacdo que o ambiente se encontra, quais medidas o poder publico e a
sociedade tém tomado?

O modelo Pressao-Estado-Resposta, de acordo com a OECD (1993), evidencia as
inter-relagdes entre a acdo humana e 0 meio ambiente e assessora 0s gestores governamentais,
e a sociedade a perceberem a dependéncia entre os problemas ambientais. Permite, dessa
forma, uma visdo conjunta dos componentes dos transtornos ambientais, sendo esta a sua
grande vantagem, pois favorece o diagnostico do problema e a elaboracdo da respectiva
politica publica, ndo se limitando apenas a constatacdo do desgaste ambiental, mas mostrando
0S impactos e as circunstancias dessas causas e as medidas que estdo sendo tomadas (OECD,
1993).

Além das politicas publicas e dos indicadores ambientais, as legislacdes sdo excelentes
instrumentos para uma gestdo publica pautada na construcdo de um ambiente urbano melhor,
assim sendo em seguida sdo explanadas algumas legislacGes nacionais e marcos histéricos das

politicas ambientais urbana.

2.3 Politica publica ambiental urbana: legislacdo nacional

O Brasil possui um intenso ordenamento juridico, fazendo parte do seu rol, as leis e
legislacbes ambientais que visam estabelecer mecanismos que diminuam o impacto
ambiental, que é gerado devido ao progresso e crescimento econdmico (BURSZTYN;
BURSZTYN, 2012). Abordando de uma maneira mais particular sobre os instrumentos
politicos legais da politica urbana, destacam-se: a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
n®6.938/81, Lei do Estatuto das Cidades n° 10.257/2001.

A criacdo da Lei n° 6.938 de 1981 foi um marco na referéncia da politica ambiental no
Brasil, pois foi responsavel pela inclusdo do componente ambiental na gestdo das politicas
publicas em nivel nacional, passando o pais a ter formalmente uma Politica Nacional do Meio
Ambiente. Sua finalidade é preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental, definindo
as atribuigdes dos governos locais dentro do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e visa ainda assegurar no pais, condigdes ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo a vida humana (BURSZTYN; BURSZTYN,
2012).

O SISNAMA ¢é responsavel pela execucdo, pela protecdo e melhoria da qualidade

ambiental, sendo composto pelas entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos



municipios e pelas fundages instituidas pelo poder publico. Junto a seu 6rgdo consultivo e
deliberativo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), também instituido pela lei
6.398, articulam e coordenam as acdes de protecdo do meio ambiente (BRASIL, 1981).

A Lei n° 10.257 de 2001, denominada de Estatuto da Cidade, estabelece em seu texto,
“normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental” (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade tem como objetivo a instituicdo de politicas urbanas como forma
de desenvolver cidades sustentaveis, e sua atuacdo esta voltada especialmente para a esfera
municipal. Segundo essa legislacdo, o termo cidade sustentavel € definido como cidades onde
os individuos tenham direito a terra na area urbana, moradia adequada, saneamento bésico,
enfim, uma infraestrutura urbana adequada que proporcione 0S servicos basicos aos
moradores e as futuras geragdes. Dessa forma, o Estatuto da Cidade preza pelo planejamento
das cidades com vista a distribuicdo adequada de terra e pela gestdo democratica municipal, e
para alcancar isso, o Estatuto institui instrumentos importantes para a gestdo publica em seu

artigo 4°:

Para os fins desta Lei, serfo utilizados, entre outros instrumentos: | — planos
nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territorio e de desenvolvimento
econdmico e social; 1l — planejamento das regiGes metropolitanas, aglomeracGes
urbanas e microrregides; Il — planejamento municipal, — institutos tributarios e
financeiros, V — institutos juridicos e politicos (BRASIL, 2001).

Dentre os instrumentos apresentados, a implantacdo do planejamento municipal com
énfase no Plano Diretor Municipal se destaca, sendo o instrumento basico do ordenamento
territorial urbano ao nivel municipal. Ele define qual sera o uso e as caracteristicas de
ocupacdo de cada porcdo do territério municipal, visto que, nas cidades brasileiras, a
ocupacdo irregular de areas publicas é muito comum, entdo visa-se com esse plano obter uma
regularizacdo fundiaria dos imdveis urbanos (BONA, 2012).

O Estatuto das Cidades regulamenta os artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal de
1988, no que concerne a definir as diretrizes de politicas urbanas a serem aplicadas nos

municipios brasileiros. O artigo 182 da constituicdo federal refere-se:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes (BRASIL, 1988).



Dessa forma, o artigo deixa irrefutavel que a politica urbana € responsabilidade do
municipio, o qual deve garantir as fungdes sociais da cidade.

3 METODOLOGIA

A é&rea de estudo compreende as Regides Metropolitanas (RM) e a Regido Integrada de
Desenvolvimento (RIDE) das capitais dos estados nordestinos brasileiros. No total sdo 8 regides
metropolitanas e 1 regido integrada de desenvolvimento, as quais s&o compostas por 99 municipios.

Assim, pautando-se no conceito de qualidade ambiental urbana e nos aspectos que
mais influenciam a condicdo da mesma para o caso das RegiGes Metropolitanas (RM) e de
Integracdo (RIDE) brasileiras, selecionam-se variaveis disponiveis no Censo Demografico de
2010, na Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC) de 2012 a 2015, no banco de
dados do DATASUS (Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude) de 2009 a
2014 e da Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) de 2010 a 2015.

Foram consideradas 91 variaveis para a construcio do indice de Qualidade Ambiental
das Regides Metropolitanas e Integrada de Desenvolvimento (IQA-RM), relativas a qualidade
ambiental urbana, englobando diversas tematicas: riscos e desastres urbanos (ocorréncias e
gestdo publica), arborizacao, caracteristicas dos aglomerados, mobilidade urbana (condicdes e
instrumentos de planejamento), violéncia e homicidios, servicos de saneamento basico e
infraestrutura publica (condicBes e instrumentos de planejamento), instrumentos de
planejamento e regulacdo urbana, salde (condi¢cBes e instrumentos de planejamento) e
instrumentos de planejamento e gestdo da seguranca publica.

Utiliza-se o Indice de Qualidade Ambiental das Regibes Metropolitanas IQA-RM, para
auferir o grau de qualidade ambiental nas regibes metropolitanas (RM) e regido integrada de
desenvolvimento (RIDE), esse indice é calculado via média harmonica e varia entre “0,0” para a
pior situacdo, e “1,0” para a melhor.

O indice de Qualidade Ambiental das RegiGes Metropolitanas e Integrada de
Desenvolvimento (IQA-RM) é calculado via média harmdnica dos trés subindices. Optou-se
pela média harménica para o calculo do indice, pois esta proporciona resultados com menores

distorcdes que a média aritmética. Tem-se assim que:

1
IQA—RM = — R (6)
SIPA ™ SIEA ™ SIRA

sendo que:



IQA-RM — Indice de Qualidade Ambiental da Regifo Metropolitana ou Regi&o Integrada de
Desenvolvimento

SIPA — Subindice de Pressdo Ambiental

SIEA — Subindice de Estado Ambiental

SIRA — Subindice de Resposta Ambiental

a) Subindice de Pressdo Ambiental (SIPA) — relne 5 indicadores que refletem aspectos
que pressionam a qualidade ambiental urbana (como ocorréncias de alagamentos, enchentes,
escorregamentos de encostas, etc.), de modo que as RM e RIDE que apresentam menores
pressdes revelam melhor qualidade ambiental

b) Subindice de Estado Ambiental (SIEA) — agrupa 2 indicadores relativos ao status
ambiental das regides (como abastecimento de agua, coleta de lixo, notificacGes de doencas
associadas ao saneamento basico, etc.);

c) Subindice de Resposta Ambiental (SIRA) — agrega 7 indicadores referentes
especificamente a acdes e politicas de planejamento e gestdo pablicas que concorrem para a
qualidade ambiental urbana (como existéncia de Plano Diretor, Agenda 21 Local e Plano de

Saneamento Basico, dentre outros).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Qualidade ambiental urbana nas RM e RIDE nordestinas

Levando em consideracdo o modelo PER da Organisation for Economic Co-operation
and Delevolpment - OECD, no qual este trabalho se baseia, a apresentacdo de bons resultados
apenas em um quesito ndo garante a qualidade ambiental. O modelo conceitual admite a
associagdo dos elementos em cadeia, de maneira matua, de modo que a médio e longo prazo
0S aspectos negativos tendem a impactar nos aspectos positivos, principalmente levando em
consideracdo que as respostas ambientais ndo estdo atendendo as exigéncias legais, nem as
demandas da sociedade.

Os valores dos subindices (SIPA, SIEA e SIRA) também séo apresentados na Tabela
1. Na mesma também estdo os valores e desvios médios desses subindices, bem como IQA-
RM obtido por meio de dois calculos distintos: um pela média harmdnica e outro via média

aritmética simples. O intuito da obtencdo do IQA-RM por esses dois calculos é de permitir



uma andlise comparativa entre 0s dois métodos e constatar qual o que mais se adequa a
perspectiva e premissas adotadas no estudo.

Os valores expostos na Tabela 1 confirmam que o SIPA é o subindice no qual as RM e
RIDE apresentam, no geral, os melhores desempenhos (valor médio de 0,744), enquanto que
0 SIRA é o que retne os piores desempenhos dessas regides (valor médio de 0,493). Vé-se
que o melhor desempenho no SIRA, o da RM de Aracaju (0,603), ainda fica abaixo dos piores
desempenhos no SIPA (RM de Salvador - 0,645) e no SIEA (RM de Maceio - 0,668).

Tabela 1 - Subindices Ambientais de Pressdo (SIPA), Estado (SIEA) e Resposta (SIRA)
Indices de Qualidade Ambiental das RM e RIDE Nordestinas, respectivos
rankings e estatisticas descritivas

IQA-RMpyy IQA-RMya
RM E RIDE SIPA SIEA SIRA
Valor RANKING Valor RANKING

RIDE TERESINA 0,825 0,723 0,345 0,546 9 0,631 8°
RM-ARACAJU 0,755 0,672 0,603 0,671 10 0,676 20
RM-FORTALEZA 0,718 0,805 0,498 0,646 40 0,673 3
RM-JOAO PESSOA 0,757 0,740 0,479 0,630 6° 0,658 40
RM-MACEIO 0,681 0,668 0,466 0,587 80 0,605 9
RM-NATAL 0,850 0,768 0,493 0,666 20 0,704 10
RM-RECIFE 0,679 0,679 0,593 0,648 3 0,650 7°
RM-SALVADOR 0,645 0,813 0,512 0,634 50 0,657 6°
RM-SAO LUIS 0,790 0,733 0,452 0,619 7° 0,658 50
VALOR MEDIO 0,744 0,733 0,493 0,627 . 0,657

DESVIO MEDIO 0,057 0,043 0,052 0,029 . 0,019

VALOR MINIMO 0,645 0,668 0,345 0,546 . 0,605

VALOR MAXIMO 0,850 0,813 0,603 0,671 . 0,704
AMPLITUDE TOTAL 0,205 0,145 0,257 0,124 . 0,099

A% MIN./MAX.! 31,8% 21,8% 745%  22,8% . 16,4%

Coeficientede  SIEA 0,006 1,000 -0,213

Pearson com: SIRA -0,462 0,006 1,000

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da pesquisa.

Nota: Os indices de Qualidade Ambiental das RM e RIDE (IQA-RM) foram obtidos via duas formulas com
vistas a permitir o estabelecimento de analise comparativa entre ambas, sendo apontada aquela entendida como a
mais adequada para este estudo. Assim, tem-se 0s IQA-RMy4, obtidos via o uso da média harmdnica, e os IQA-
RMa, obtidos via o uso da média aritmética, e para ambos séo apresentados 0s respectivos rankings.

(1) Refere-se & variacdo percentual entre o valor minimo e o maximo, obtida pela férmula: [(valor minimo —
valor méximo) / valor minimo] x 100.

Salienta-se que os baixos desempenhos das RM e RIDE no SIRA ¢ bastante
preocupante. Trata-se da categoria que reflete medidas, legislacdes e instrumentos aplicados

em resposta a pressoes e estado ambientais revelados no meio urbano. Mostra, assim, como as



RM e RIDE tém se mobilizado, o0 que tem sido feito e como estdo se preparando para poder
mudar a realidade na qual se encontram, para gerir o meio urbano.

Outra questdo que chama atencdo é a concentracdo e dispersdo dos valores dos
subindices. Verifica-se que o SIEA € a categoria em que as RM e RIDE mais se assemelham
em termos de valores, haja vista que esse subindice apresenta a menor variacdo media (0,043)
e percentual (21,8%) entre os resultados das RM e RIDE. De outro modo, a categoria em que
essas regides mais se distanciam é a de resposta ambiental (SIRA), o que se verifica pela
discrepancia de quase 75% entre o maior e 0 menor valor observado nesse subindice.

O modelo teorico-conceitual adotado para a construcdo do indice de qualidade
ambiental para as regides metropolitanas, modelo PER, admite a associacdo dos elementos e
categorias em cadeia, e de maneira mutua. Assim, ao menos no medio ou longo prazos, 0s
aspectos negativos tendem a impactar nos aspectos positivos (e vice-versa).

Visando verificar a associacdo existente entre as trés categorias (pressdo-estado-
resposta) adotadas, calcularam-se os coeficientes de Pearson entre os trés subindices (SIPA,
SIEA e SIRA). O calculo do coeficiente para SIPA x SIEA indica uma relacdo direta, mas
quase inexistente (0,006). Isso provavelmente se deve as varidveis escolhidas para cada
categoria, e que as mesmas expressam uma relagao entre si pouco expressiva.

Jé os coeficientes para SIPA x SIRA e SIEA x SIRA, ambos apontam a existéncia de
associacles inversas (negativas), sendo que a relacdo das variaveis de pressdo com as de
respostas mostram-se mais intensa. A provavel explicacdo para esses resultados negativos
(relacdo inversa) é que a sociedade e o poder publico dessas regides, diante de pressdes e
estado ambientais maléficos ndo tdo contundentes ou que ndo tenham gerado tanto
desconforto, tenham se descuidado da adocdo de medidas e instrumentos de gestdo e
planejamento urbanos ambientais inclusive requisitados e, ou recomendados por instancias
superiores. A historica relacdo homem X natureza mostra uma postura da sociedade sempre
tendendo a ser mais corretiva ou reativa do que preventiva.

Tal situacdo indica, assim, que a médio e longo prazos essas regides podem ter uma
elevacdo ou intensificacdo das tensGes ambientais, bem como uma consequente piora do
estado ambiental. Posto isso, a falta de aplicabilidade, de atualizagdo ou a incompletude das
legislacGes e dos documentos utilizados para mitigar os problemas ambientais irdo refletir no
cenario futuro urbano, comprometendo as condic¢Oes de vida da populagdo. Haja vista que,
esses ciclos socioambientais estédo imersos em processos coevolutivos.

Com base nos resultados do IQA-RM é possivel projetar os cenarios futuros, tendo em

vista que, os subindices revelam em quais aspectos estdo a maior vulnerabilidade das RM e



RIDE, permitindo acBes mais direcionadas, ja que uma variavel negativa possivelmente
influenciara numa outra, causando desequilibrio e reduzindo a qualidade ambiental.

Isso pode ser observado na Tabela 1, quando nota-se que os resultados negativos do
SIRA influenciaram os resultados finais do indice de qualidade ambiental, mesmo o SIPA e o
SIRA apresentando resultados relativamente mais satisfatorios. Desse modo, o célculo mais
adequado para captar os efeitos em cadeia entre essas categorias € a média harménica que,
além de valores elevados, exige que exista uma harmonia (pouca discrepancia) entre 0s
valores observados.

As posicoes das RM e RIDE no IQA-RM variam de acordo com o célculo utilizado.
Assim as duas RM que ficaram nas primeiras posicdes e as duas das Ultimas posicGes, no
calculo com meédia harmonica (IQA-RMwy) — de Aracaju e de Natal, e de Maceio e de
Teresina, respectivamente — tiveram suas posi¢cOes invertidas no IQA-RMya (média
aritmética). 1sso ocorreu pelo fato da média aritmética ndo levar em consideragdo os valores
discrepantes entre as regides, como pode ser observado na Tabela 1.

Sendo assim, adota-se no presente estudo a média harmdnica, considerando que seus
resultados tém menores desequilibrios que a média aritmética, e que aquela melhor representa
0 modelo PER.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No geral, o indice de qualidade ambiental das RM e RIDE mantém-se para todas um
pouco acima do ponto médio, havendo poucas distor¢des entre elas. As varidveis referentes a
pressdo e ao estado ambientais influenciam positivamente a qualidade ambiental urbana,
enguanto aquelas relativas as respostas sociais influenciam negativamente o resultado.

De acordo com o resultado final do IQA-RM as duas regides que possuem a qualidade
ambiental relativamente melhor sdo as RM de Aracaju e Natal, pois essas obtiveram
resultados mais equilibrados com menores discrepancias entre as categorias dos trés
subindices obtendo resultados mais satisfatorios que as outras regides metropolitanas.
Enquanto que a RM de Macei6 e a RIDE Teresina ocuparam as duas Ultimas posi¢des no
ranking de qualidade ambiental, obtendo resultados mais distantes entre as categorias dos
subindices, principalmente do subindice de resposta ambiental.

Entendo que a evolucdo da qualidade ambiental depende das respostas ambientais que
irdo melhorar a salde, os servicos basicos oferecidos pelos municipios e consequentemente a

qualidade de vida das pessoas, proporcionando um estado ambiental equilibrado a populagéo.



Assim como, também depende da diminuicdo das pressdes que as pessoas exercem no meio
ambiente, e de uma conscientizacdo da prépria populacdo com rela¢do a medidas basicas que
essas podem exercer com vistas a diminuir o desgaste ambiental urbano e fazer frente as
autoridades publicas cobrando por melhorias nesses espacos.

O desenvolvimento econdmico dessas regides fica comprometido tendo em vista que,
esse desenvolvimento depende da evolugdo de variaveis como salde, emprego e renda e
educacdo. E que a medida que a populacdo puder ter esses servicos oferecidos com qualidade,

consequentemente espera-se uma melhor condicdo do ambiente urbano.
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