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RESUMO

O objetivo geral deste estudo é analisar a composi¢do das receitas do Municipio de Ibicarai, no periodo de 2010
a 2015. Em termos especificos pretende-se: (i) identificar a participacdo absoluta e relativa de cada receita na
composicao geral da arrecadacéo e (ii) mensurar a participacdo da arrecadacgdo propria nas receita. Para atingir
tais objetivos utilizaram-se dados secundarios, oriundos de fontes oficiais do Estado, como o Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia (TCM-BA). Ademais, adotaram-se como procedimentos analiticos as
analises vertical e horizontal. Os resultados obtidos apontam que Ibicarai é altamente dependente de recursos
oriundos de outras esferas de governo. Pois, neste recorte a principal fonte de renda municipal foi as
transferéncias correntes, que representaram em média 87,01% da arrecadacgdo no periodo. Assim, Ibicarai possui
pouca autonomia financeira, ja que as receitas tributérias foram inexpressivas.
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1 INTRODUCAO

Atualmente tem-se ampliado o debate sobre arrecadagdo das receitas municipais, tanto
as oriundas da arrecadagdo direta, como as receitas provenientes de repasses das esferas
Estaduais e Federal, além dos diversos questionamentos quanto a eficiéncia no processo de
arrecadacao dos tributos.

De acordo com Tristdo (2003) a cobranga de tributos ndo é uma prética recente, desde
0 periodo de colonizacdo do Brasil j& havia a cobranca de tributos, os quais eram recolhidos
em favor da metrépole Portuguesa, essa heranca histdrica e cultural, ainda tem reflexos nas
relagBes tributérias atuais.

No Brasil, quanto ao seu processo de tributacdo, ha de se observar algumas mudancas
importantes ocorridas com a Constituicdo de 1946, com a criagdo de novos impostos e um
procedimento de transferéncia de repasses aos municipios. Em seguida a Lei 5.172 de 25 de
outubro de 1966, que cria o Codigo Tributario Nacional, o qual ainda vigora atualmente,
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juntamente com a Constituicdo de 1988, que traz o titulo VI para tratar da matéria, regendo
quanto a aspectos mais atuais, devido aos quase 50 anos do Cddigo tributario Nacional.

A Constituicdo de 1988 foi um grande marco no que se refere as competéncias dos
municipios, na execucdo das despesas e nas formas de arrecadacdo. O modelo de Estado
centralizador cedeu lugar a um desenho descentralizado, em que 0s municipios adquiriram
algumas funcoes realizadas anteriormente por outras esferas de governo, estadual e federa. Ou
seja, a Constituicdo vigente trouxe maior autonomia financeira aos municipios e estados.

De acordo com Queiroz (2011) a descentralizacdo envolve instituicGes politico-
institucionais e também administrativas em que ha repasse integral de atividades e atribuigdes
de um nivel central de governo para outro com menor grau hierérquico. Este mecanismo
“permite aumentar a governabilidade, contribui para o aumento da democracia, favorece a
competitividade econémica na economia globalizada e propicia a preservacdo dos valores
culturais e locais (QUEIROZ, 2011, p. 73).”. Nessa mesma perspectiva Mello (1998) ressalta
que este modelo possibilita um menor descongestionamento administrativo das esferas
centrais de governo, aproxima a administracdo publica do cidaddo, neutraliza movimentos
separatistas, racionaliza os investimentos publicos e fortalece outras instancias de governo.

A Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000, vem demarcar um melhor formato
quanto a arrecadacdo das receitas e sua utilizacdo, estabelecendo uma premissa basica, que o
Estado deve alocar os recursos de forma eficiente, para ndo gastar mais do que arrecada.

Outros estudos ja mostraram a importancia da analise tributaria, Tristdo (2003) detecta
gue a uma grande dependéncia dos municipios quanto as transferéncias intergovernamentais.
Ele ainda observa que dos anos 1988 aos 2000 houve um aumento quanto a taxa de
crescimento da arrecadacdo direta pelos municipios, superior a taxa que os Estados e a Unido
tém aumentado sua arrecadacdo, mas isso partiu de um patamar muito inferior, em 2000 os
municipios foram responsaveis por apenas 5,1 da arrecadacao direta.

Esse aumento da taxa de arrecadacdo direta deu-se principalmente por conta da
Constituicdo de 1988, com as mudancas nas transferéncias, que aumentou consideravelmente
o formato da arrecadac¢do dos municipios.

Apesar do pequeno volume das receitas diretas auferidas pelos municipios, observa-se
que existe certa potencialidade em aumentar esses recursos, existe em determinado grau, uma
capacidade superior ao praticado pela gestdo municipal.

H4& ainda um importante aspecto a ser levado em consideracdo, que é o politico, como
as receitas auferidas, principalmente nos municipios de pequenos porte, sdo muito baixas, ha

um trade off entre 0 aumento das receitas diretas e a aprovacao politica, em alguns casos néo
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sendo tdo atrativo uma postura mais rigorosa por parte da gestdo municipal, diz Tristédo
(2003).

Afonso e Araudjo (2001) analisam que para a maioria dos municipios brasileiros mais

de 50% das suas receitas sdo provenientes das transferéncias do Estado e da Unido, tendo
dessa forma o FPM uma grande importancia. Observa ainda que ha uma relacdo inversa
quanto ao tamanho do municipio, o que tem levado a uma grande reparticdo de municipios,
sem nenhuma condi¢do de manutencdo, ficando quase na totalidade sem condicGes de se
sustentarem sem 0s repasses Federais.

A composicdo da arrecadacdo das receitas dos municipios brasileiros se da de duas
formas, as arrecadacdes diretas, provenientes da arrecadacdo feita direta pelos municipios
com relacdo aos contribuintes, e as indiretas, que sdo 0s repasses provenientes da Unido e dos
Estados.

Segundo Tristdo (2003), as trés esferas de arrecadacdo recebem juntas treze impostos,
sendo sete de responsabilidade da Unido, trés dos Estados e trés dos Municipios. Alguns
aspectos sdo determinantes na composicdo das receitas dos municipios; tanto referente as
transferéncias intergovernamentais, como na arrecadacdo proveniente do proprio Municipio:
tamanho da populacdo, quantidades de empresas e volume de recursos financeiros que
circulam no municipio, prestadores de servicos, tanto pessoa juridica como fisica, dentre
outros.

Para 0os municipios pequenos e que ndo dispéem de nenhum recurso natural de
extracdo em grande escala, o que poderia Ihe gerar uma receita consideravel, ha uma
dependéncia por parte desses municipios dos repasses provenientes da Unido e dos Estados
para a composicao das suas receitas.

Em grande parte a formacdo das receitas dos Municipios pequenos se da em maior
percentual pelos repasses e ndo pela sua arrecadacdo direta, e isso ocorre por que 0s tributos
de responsabilidades dos Municipios sdo limitados e ainda ha uma ineficiéncia administrativa
na gestdo tributaria municipal.

Buscando compreender o processo de arrecadacdo e gestdo tributaria dos municipios,
emerge-se 0 seguinte questionamento: como se deu a composi¢cdo das receitas municipais,
observando o municipio de Ibicarai, no periodo de 2010 a 2015?

Ha uma vasta abordagem quanto as questdes tributarias no que diz respeito as
arrecadagdes municipais, tanto as diretas, como as provenientes de repasses da unido e dos
estados da federacéo.
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Dentro dos estudos, observa-se certo consenso quanto alguns aspectos, dentre esses, a

importancia dos repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios, principalmente para os
municipios de pequeno porte, também quanto a certo potencial para o aumento da arrecadacédo
das receitas diretas.

Com base no estudo bibliogréafico existente, apesar dos diversos estudos ja realizados
sobre a tematica, ndo ha uma analise recente especifica quanto ao municipio de Ibicarai,
faltando assim dados que possibilite um retrato da formacéo das receitas do Municipio, o que
dificulta uma compreensédo real e metodologica e até mesmo acdes que visem melhorar o
desempenho do municipio quanto as arrecadacgdes.

Dentre os problemas enfrentados pelos municipios, a baixa arrecadacdo € um dos
principais, pois isso é que ira determinar o nivel de investimento em educacdo, saude,
infraestrutura € nos demais setores que dependem, principalmente, dos investimentos
publicos. Conhecer a formacdo da receita municipal, identificando a origem e a importancia
de cada uma delas é essencial para a formulacdo de acbes que venham potencializar a
arrecadacdo e a gestdo eficiente, que vem favorecer a comunidade como todo, tanto no
aspecto social como econdmico.

A experiéncia atual da Gestdo Publica mostra a importancia de uma gestdo tributéaria
eficiente e com responsabilidade, tanto devido ao aprimoramento da legislagdo, que atribui
responsabilidades aos gestores municipais e prevé punicbes pela ma gestdo tributéria
municipal, inclusive podendo acarretar um 6nus pessoal ao Gestor que nao tributar da forma
devida, quanto pela eficiéncia da gestdo publica, que deve sempre visar o bem comum.

Diante disto, este estudo tem como objetivo analisar a composic¢do das receitas do
Municipio de Ibicarai, no periodo de 2010 a 2015. Em termos especificos: a) ldentificar a
participacdo absoluta e relativa de cada receita na composicdo geral da arrecadacdo e b)

Mensurar a participacdo da arrecadagdo propria nas receitas.

2 REFERENCIAL TEORICO/REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Orgamento publico

Diversos aspectos norteiam o conceito de orcamento publico, de maneira que ndo uma
forma Unica de compreendé-lo. Nessa perspectiva, podem-se mencionar 0s seguintes
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elementos: juridicos, econdmicos, financeiros e administrativos. De forma mais genérica, o

orcamento € um instrumento de planejamento, que permeia o setor publico ou o privado. De
acordo com Giacomoni (2009) este representa o fluxo dinamico de entrada de recursos e a
destinacao destes, para um determinado periodo de tempo.

Cavalcanti (2008) aponta que o orcamento publico refere-se a um instrumento de
planejamento governamental, ademais, enquanto documento legal, expressa a ordem de
prioridades do governo, em um dado momento. Isto é, o autor relaciona a ideia de a alocacéo
dos gastos publicos com o processo de tomada de decisdes. Desta forma, o orcamento é um
documento legal que autoriza ou ndo as diversas destinacfes das despesas publicas, o que se
da de acordo com o0s objetivos e prioridades governamentais. Santos (2013) argumenta que
este documento legal vai além da mera dtica contabil, mas expressa também as demandas
sociais e 0s meios politicos para mitiga-las. Ou seja, estes autores ratificam que o orcamento é
um mecanismo que revela os planos de acdo governamental, em determinado periodo, em

consonancia com os objetivos e prioridades previamente estabelecidos.

2.2 Conceituacao e classificacdo da Receita Publica

Grosso modo, a receita publica pode ser definida como todo e qualquer o acréscimo de
recursos financeiros as contas publicas, isto €, refere-se ao incremento no erario publico. Em
outras palavras, este conceito refere-se a entrada de recursos ou rendas, mediante
contribuigdes, conveénios, taxas e tributos, que permite ao Estado realizar suas fungdes e ainda
a realizacdo das despesas. E, assim, o ingresso de renda aos cofres publicos, que em
consonancia com a agenda de governo, perfaz um modo especifico de gerir politicas publicas
e atender aos anseios sociais (KOHAMA, 2009).

Giacomoni (2009) afirma que a receita publica apresenta um menor interesse de
estudo, comparativamente ao estudo das despesas publicas. Contudo, a relevancia de se
estudar as formas de arrecadagdo ndo pode ser menosprezado, pois as receitas séo de vital
relevancia para o crescimento econdmico do municipio. De acordo com Silva (2011), a maior
preocupacao com as despesas se da em decorréncia destas impactarem de forma mais direta a
sociedade. No entanto, o contribuinte deve preocupar-se com a receita do governo, haja vista
sua contribuicdo em forma de tributos.

Nestes termos, Giacomini (2009, p. 137) pontua que: “Ao contrario da despesa que é

programada, autorizada e controlada por meio do orcamento, a receita € apenas estimada na
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peca orcamentéria, sendo seus demais procedimentos disciplinados em outros ambitos,
especialmente o da legislagdo tributaria.”. Assim, a analise das receitas publicas abarca as
diversas formas de estimar a arrecadacdo de acordo com os tipos de receita.

A classificacdo das receitas publicas pode variar conforme origem e natureza, de modo
que ha diversos critérios para estabelecer as classificagdes. Adotando-se como parametro de
classificacdo a regularidade, as receitas publicas podem ser dividas em ordinérias (tributos
regulares) e extraordinarias (empréstimos, vendas de ativos e outras formas de arrecadacao).
Outra possibilidade seria dividir as receitas em receitas originarias (que resultariam das
atividades proprias do Estado, derivando, assim, a receita patrimonial e a receita de servicos)
e receitas derivadas do setor privado tendo como base a soberania do Estado (aqui se elencam
0S impostos, as taxas e as contribuicdes) (GIACOMONI, 2009).

Do ponto de vista da autonomia financeira, Santos (2006) divide a receita
orcamentaria da seguinte forma: receitas proprias e receitas transferidas. A primeira forma de
receita seria resultado do esforco de cada ente federativo em aumentar sua base de
arrecadacao, observando-se os meios legais para tal. Neste caso, o setor publico pode
aumentar sua receita através de sua competéncia tributdria ou ainda a partir de
financiamentos. Por outro lado, as receitas transferidas sdo oriundas de repasses financeiros
de outras institui¢cbes. O que pode incluir transferéncias intergovernamentais ou de convénios.

As receitas podem ainda ser classificadas em dois grupos distintos: Receita
Orcamentaria e Receita Extra-Orcamentaria. A Receita Orgcamentaria deve obrigatoriamente
constar no orgcamento publico e abarca também valores provenientes de operagdes de crédito
autorizadas por lei. Ou seja, pertence de fato a entidade publica e sua arrecadacao depende de
autorizacdo legislativa Por outro lado, a Receita Extra-Orcamentaria séo valores que ndo
devem ser considerados no orgcamento, pois sdo apenas meras entradas compensatorias. Este
tipo de receita possui carater temporario e integra o Balan¢o Patrimonial como passivo
financeiro (RIGHI; CERETTA, 2015; SCHUH, 2012).

Em linhas gerais, Giacomini (2009), com fulcro na norma geral brasileira, apresenta
trés formas de classificacdo da receita orcamentéria, requeridos nos or¢camentos de todos 0s
Orgaos publicos, quais sejam: categorias econémicas; fontes e institucional.

A primeira classificacdo apresentada compreende duas categorias principais: Receitas
Correntes e Receitas de Capital. Estes dois tipos de receitas integram a Receita Orcamentaria

e distingdo entre ambas é expressa no art. 11 da Lei n° 4.320/64.
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S&o Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribui¢bes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

S0 Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos, 0s
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superdvit do
Orgamento Corrente.

Schuh (2012, p. 57) define as receitas correntes e as receitas de capital da seguinte

forma:

Receitas Correntes sdo a que destinam aos gastos correntes e decorrem de um fato
modificativo, ou seja, todas as transacOes realizadas pela Administracdo Publica,
ndo resultem em constituicdo de Patrimdnio, ou que sejam definidas por lei. [...]
Receitas de capital sdo as que se destinam a cobertura de despesas de capital a titulo
de investimentos, com intitulacdo legal, e decorrem de um fato permutativo, ou seja,
cria acréscimo ao patriménio publico.

A receita corrente € integrada pelas seguintes receitas: tributaria, de contribuicéo,
patrimonial, industrial, agropecudria, de servicos, transferéncias correntes e receitas diversas
(TRISTAO, 2003).

As receitas tributarias sdo aquelas derivadas de impostos, taxas e contribui¢cdes, ou
seja, resultam do poder fiscal do Estado. Conforme a Constituicdo vigente € de competéncias
dos municipios instituir os seguintes impostos: Imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU), Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis e Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN). As receitas de contribuicdes séo provenientes de
contribuicdes sociais e econémicas, tendo como finalidade a manutencdo de programas e
servicos de interesse publico, como a previdéncia e assisténcia social. Integram ainda este
item as contribui¢cdes econémicas com a finalidade de compensar a exploragdo de recursos
minerais e petroliferos (SCHUH, 2012; TRISTAO, 2003).

As receitas patrimonial, industrial e agropecuaria sdo rendas oriundas da acdo direta
do Estado na exploracdo de tais atividades, sdo, assim, resultantes da exploracéo e utilizagéo
do patrimbnio do setor publico. A receita patrimonial é formada pela exploracdo do
patriménio e se forma a partir de juros, dividendos e aluguéis. Esse grupo de receitas é
denominado receitas originarias. Assim, estas podem incluir receitas imobiliarias, receitas de
valores mobiliérios, receitas de concessdes e permissdes (SCHUH, 2012; TRISTAO, 2003).

As receitas de servigos tem origem na prestacdo de servigos por parte do Estado:
comerciais, financeiros, de transporte, comunicacdo e outros. Ja as transferéncias correntes
sdo recursos recebidos de outras esferas de governo ou de entidades privadas, isto é, pessoas
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de direito publico ou privado. Essa fonte de renda destina-se ao atendimento das despesas

correntes. A evidéncia empirica demonstra que as transferéncias intergovernamentais
apresentam papel crucial para o financiamento dos municipios brasileiros, e,
fundamentalmente, os de pequeno porte. Tais transferéncias podem ser provenientes da Unido
ou dos Estados.

Kohama (2009) ratifica que as receitas de capital sdo rendas oriundas de operacOes de
crédito, alienacdo de bens, amortizacdo de empréstimos concedidos e transferéncias de
capital, em que a contrapartida é atender as despesas de capital. Por fim, de acordo com Schuh
(2012), quando ha superavit no orcamento corrente (diferenca entre receitas e despesas
correntes, em determinado periodo), este € computado com a receita de capital.

Do ponto de vista do gestor publico municipal o ingresso de recursos, de acordo com a
origem das principais fontes, pode ser classificado em: Transferéncias Constitucionais;
Receita Tributaria Municipal e Fundos. As transferéncias constitucionais advém de outras
esferas do Estado, com a estadual ou federal. Ao passo que, a receita tributaria refere-se aos
recursos préprios arrecadados pelo municipio em forma de tributos.

A Constituicdo Federal de 1988 procurou definir em quais esferas governamentais
deveriam ser cobrados os tributos, com o objetivo de proteger o cidaddo. Isto é, o que a
Unido, os Estados e os municipios podem legalmente instituir como impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria. Em consonancia com a referida Constituicdo aos municipios
compete a instituicdo de impostos sobre servicos de qualquer natureza, que através de Lei
Complementar, deverdo fixar as aliqguotas maximas e minimas a serem cobradas. Cabe ainda a
esta esfera governamental a normatizacdo das condicGes legais de concesséo e revogacgéo de

isencdes, incentivos e beneficios sociais.

3 METODOLOGIA

Para alcancar 0s objetivos propostos na pesquisa utilizou-se pesquisa
documental (documentacdo indireta). Seguindo a tipologia cientifica usual esta pesquisa (GIL,
1990; GIL, 2008), quanto ao escopo, parte de uma perspectiva descritiva e analitica. No
tocante a sua natureza possui carater aplicado, ja que objetiva a aquisi¢do de conhecimentos
com vistas a aplicagdo num tema especifico (MARCONI; LAKATOS, 2003).

O periodo de estudo sera um total de seis anos, de 2010 a 2012 referentes a uma gestao
e de 2013 a 2015 mais trés anos da gestdo de reeleicdo, verificando todos os aspectos
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referentes a arrecadacdo das receitas do municipio, tanto as receitas diretas e como 0s repasses

intergovernamentais.

3.1 Area de estudo

A é&rea de estudo compreende o municipio de Ibicarai, o qual estd localizado na
mesorregido Sul da Baiano, microrregido llhéus-Itabuna, com uma &rea de 231,938 km? e de
acordo com o censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2011) tém
23.910 mil habitantes, dispde de um clima tropical imido, encontra-se a 470 km da capital do
Estado, Salvador e a 42 km de Itabuna, que é uma cidade com importancia regional, inclusive
na captacdo de investimentos. Limita-se ao Leste com Coaraci, a0 Oeste com Floresta Azul,

ao Norte com Almadina e ao Sul com Itapé.

3.2 Origem e Tratamento dos Dados

Para a andlise da composi¢do das receitas, os dados secundarios foram coletados
diretamente da Secretaria de Financas Municipal, setor de Tributos, e nos sites oficiais, como
o Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica - IBGE, o Tribunal de Contas dos Municipios
da Bahia — TCM-BA, além do relatério Financas do Brasil, Receitas e Despesas dos
Municipios — FINBRA, publicado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional. Ademais,
utilizou-se informagdes oriundas da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da
Bahia (SEI).

As informacdes foram tabuladas e tratadas no Excel. Os dados foram tabulados por
ano, a fim de observar se tem tido um aumento ou diminuicdo da arrecada¢do do Municipio
de |Ibicarai, tanto as provenientes dos tributos diretos, como as transferéncias

intergovernamentais.

3.3 Anélises Vertical e Horizontal

Este estudo empregou as analises vertical e horizontal como e ferramenta
metodoldgica, com o avaliar as receitas do municipio de Ibicarai. Dalzoto (2016) afirma que
estes dois métodos de andlise devem ser empregados conjuntamente, ou seja, ambos
complementam-se de maneira que nao se devem tirar conclusGes apenas de um dos métodos.

Conforme Carneiro (2005, 21) “Na andlise vertical do balango patrimonial todos os
valores sédo traduzidos em relagdes percentuais sobre o total de um valor-base.”. Ou seja, permite
avaliar o a percentagem ou peso relativo de cada conta comparando-a com 0 Sseu conjunto
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integrante. Esta analise evidencia a existéncia de excesso de despesa, insuficiéncias de capitais

e 0 peso de cada conta ou grupo de contas em relagdo ao exercicio contabil.

Ja a andlise horizontal consiste na decomposicdo das taxas de crescimento
(decrescimento) de cada conta ou grupo de contas em um decurso temporal. Conforme
Matarazzo (2003, p. 245): “a analise de evolug@o ou horizontal baseia-se na evolugéo de cada
conta de uma série de demonstracdes contdbeis em relacdo a demonstragdo anterior e/ou em
relagdo a uma demonstragdo contabil basica, geralmente a mais antiga da série.”. Assim, esta
analise representa uma prospeccdo de resultado e de tendéncias em um horizonte de tempo.
Isto pode facilitar a avaliacdo econdmica e financeira do objeto de andlise. Pode-se verificar,
por exemplo, em quais contas ou grupos de contas hd uma maior taxa de crescimento ou de

decrescimento, o que pode auxiliar no processo decisorio.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Tabela 1 e as Figuras 1 e 2 a seguir exibem a trajetdria da receita total e das receitas
correntes e de capital do municipio de Ibicarai-BA, entre os anos de analise.

Constata-se um crescimento nominal em todo periodo da anélise, exceto no ano de
2012, j& que a receita sofreu uma grande queda impulsionada principalmente pelas
transferéncias correntes que tem grande representatividade na arrecadacdo do municipio,
como serd demonstrado na sequéncia. Embora, este ano tenha registrado a maior queda no
que se referem as receitas correntes, as receitas de capital apresentaram o maior aumento
percentual do periodo, isto é, um acréscimo de 181,20% em relacéo ao ano anterior. Contudo,
as receitas de capital encerram o decurso temporal de analise com retracdo de 95,56% em

relacdo ao ano anterior.

Tabela 1- Receita total e receitas correntes e de capital do municipio de Ibicarai-BA, entre 0s

anos de 2010 e 2015
Var. Receitas de Capital

Ano Receita Total (R$) Var. (%) Receitas Correntes (R$) (%) (R$) Var. (%)
2010 27.444.486,43 - 26.546.180,92 - 898.305,51 -
2011 32.580.309,15 18,71% 32.047.222,40 20,72% 533.086,75 -40,66%
2012 28.445.626,38 -12,69% 26.946.574,18 15,92% 1.499.052,20 181,20%
2013 33.640.998,71 18,26% 32.089.645,15 19,09% 1.551.353,56 3,49%
2014 37.687.275,21 12,03% 35.931.889,81 11,97% 1.755.385,40 13,15%
2015 39.361.156,63 4,44% 39.283.218,80 9,33% 77.937,83 -95,56%

Fonte: Balancete anual da Prefeitura de Ibicarai.
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Figura 1- Trajetoria da receita municipal de Ibicarai-BA, no periodo de 2010 a 2015. Valores
nominais
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Fonte: Balancete anual da Prefeitura de Ibicarai. .

Assim, apesar da queda acentuada em 2012, no ano de 2013 a arrecadacéo ja volta a
crescer, comparando ao ano anterior, mas se levarmos em consideracdo o valor nominal do
ano de 2011, 2013 praticamente é um retorno a esse valor, 0 que mostra uma quebra de um
possivel ciclo de crescimento nominal, ainda que de forma aritmética, no periodo.

Percebe-se ainda que a maior parcela da arrecadacdo deste municipio é oriunda das
receitas correntes, que respondeu por mais de 90% da receita total em todos os anos de
andlise. Assim, as receitas de capital sdo inexpressivas, em termos de composicdo total das

receitas municipais.
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Figura 2. Participacdo das receitas correntes e das receitas de capital na arrecadacdo do
municipio de Ibicarai-BA, entre 2010 e 2015. Valores nominais.

100%
99%
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92% T T T T T

2010 2011 2012 2013 2014 2015

M Receitas Correntes 1 Receitas de Capital

Fonte: Balancete anual da Prefeitura de Ibicarai-BA. .

Ademais, considerando-se este periodo, a média acumulada de participacdo das
receitas correntes em relacdo a arrecadacdo total foi de 96,7%, enquanto que as receitas de
capital corresponderam a uma média de 3,3%. Em linhas gerais, as transferéncias correntes
apresentaram-se bastantes uniformes ao longo dos anos.

A Tabela 2 abaixo detalha a composi¢do da receita total do municipio de Ibicarai-BA,

no periodo.

Tabela 2. Composi¢do das receitas totais de Ibicarai-BA, entre 2010 e 2015. Valores nominais

2010 (R$) 2011 (R$) 2012 (R$) 2013 (R$) 2014 (R$) 2015 (R$)
Receitas
Correntes 26.546.180,92  32.047.222,40 26.946.574,18 32.089.645,15 35.931.889,81 39.283.218,8
Receita
Tributaria 772.215,03 906.137,39 708.776,92 898.246,25 989.435,72 712.603,87
Receitas de
Contribuices 333.597,92 353.002,55 409.280,33 384.216,05 390.934,82 527.791,63
Receita
Patrimonial 101.636,88 211.151,17 46.646,26 165.798,52 151.583,47 101.976,02
Receitas de

Servigos 1.297.381,83 1.328.967,02 1.398.173,90 1.677.354,13 1.611.972,50 1.889.334,61

Transferéncias
Correntes 24.001.159,19  29.189.748,78  23.518.802,04  28.836.559,15 32.557.079,06 35.516.824,75

QOutras
Receitas
Correntes 40.190,07 58.215,49 864.894,73 127.471,05 230.884,24 534.687,92
Receitas de
capital 898.305,51 533.086,75 1.499.052,20 1.551.353,56 1.755.385,40 77.937,83

Receita Total 27.444.486,43  32.580.309,15  28.445.626,38  33.640.998,71 37.687.275,21  39.361.156,63

Fonte: elaboracédo prépria a partir de dados obtidos no TCM-BA e na Secretaria de Financas Municipal (Setor de
Tributos) de Ibicarai-BA.
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A Tabela 2 traz a estrutura da arrecadacdo nominal ano a ano. No ano de 2010 o valor
total da arrecadacdo foi de R$ 27.444.486,43, desses, as Receitas Correntes foram de R$
26.546.180,92, sendo composta da seguinte forma, receita tributaria R$ 772.215,03, receitas
de contribui¢bes R$ 333.597,92, receita patrimonial R$ 101.636,88, receitas de servigos R$
1.297.381,83, transferéncias correntes R$ 24.001.159,19 e outras receitas correntes R$
40.190,07 e as Receitas de Capital totalizaram R$ 898.305,51, que somando com as Receitas
Correntes totalizam a arrecadacédo Municipal em 2010.

No ano de 2011 o valor total da arrecadacdo foi de R$ 32.580.309,15 desses, as
Receitas Correntes foram de R$ 32.047,222,40, sendo composta da seguinte forma, receita
tributaria R$ 906.137,39, receitas de contribuicdes R$ 353.002,55, receita patrimonial R$
211.151,17, receitas de servigos R$ 1.328.967,02, transferéncias correntes R$ 29.189.748,78 e
outras receitas correntes R$ 58.215,49 e as Receitas de Capital totalizaram R$ 533.086,75,
que somando com as Receitas Correntes totalizam a arrecada¢do Municipal em 2011.

No ano de 2012 o valor total da arrecadacdo foi de R$ 28.445.626,38 desses, as
Receitas Correntes foram de R$ 26.946.574,18, sendo composta da seguinte forma, receita
tributaria R$ 708.776,92, receitas de contribuicdes R$ 409.280,33, receita patrimonial R$
46.646,26, receitas de servicos R$ 1.298.173,90, transferéncias correntes R$ 23.518.802,04 e
outras receitas correntes R$ 864.894,73 e as Receitas de Capital totalizaram R$ 1.499.052,20,
gue somando com as Receitas Correntes totalizam a arrecadacdo Municipal em 2012,

No ano de 2013 o valor total da arrecadacdo foi de R$ 33.640.998,71 desses, as
Receitas Correntes foram de R$ 32.089.645,15, sendo composta da seguinte forma, receita
tributaria R$ 898.246,25, receitas de contribuicdes R$ 384.216,05, receita patrimonial R$
165.798,52, receitas de servigcos R$ 1.677.354,13, transferéncias correntes R$ 28.836.559,15 e
outras receitas correntes R$ 127.471,05 e as Receitas de Capital totalizaram R$ 1.551.353,56,
que somando com as Receitas Correntes totalizam a arrecadacdo Municipal em 2013.

No ano de 2014 o valor total da arrecadacdo foi de R$ 37.687.275,21 desses, as
Receitas Correntes foram de R$ 35.931.889,81, sendo composta da seguinte forma, receita
tributaria R$ 989.435,72, receitas de contribuicdes R$ 390.934,82, receita patrimonial R$
151.583,47, receitas de servicos R$ 1.611.972,50, transferéncias correntes R$ 32.557.079,06 e
outras receitas correntes R$ 230.884,24 e as Receitas de Capital totalizaram R$ 1.755.385,40,
que somando com as Receitas Correntes totalizam a arrecadagdo Municipal em 2014,

No ano de 2015 o valor total da arrecadacdo foi de R$ 39.361.156,63 desses, as
Receitas Correntes foram de R$ 39.283.218,80, sendo composta da seguinte forma, receita
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tributaria R$ 712.603,87, receitas de contribuicdes R$ 527.791,63, receita patrimonial R$
101.976,02, receitas de servigos R$ 1.889.334,61, transferéncias correntes R$ 35.516.824,75 e
outras receitas correntes R$ 534.687,92 e as Receitas de Capital totalizaram R$ 77.937,83,

que somando com as Receitas Correntes totalizam a arrecadacdo Municipal em 2015.

Percebe-se que Ibicarai avangou pouco em termos de autonomia financeira, pois as

receitas proprias apresentaram pouca expressividade. Em termos relativos, nos anos de 2010 e

2011 foram apresentados os melhores desempenhos, ja que nestes anos a receita tributaria

representou cerca de 2,5% da arrecadacdo municipal. O menor desempenho ocorreu no ano de

2015 (1,8%). Em todos os anos de analise a receita patrimonial ndo representou nem 1% das

receitas totais do municipio.

Tabela 3- Composicao das receitas correntes de Ibicarai-BA, entre 2010 e 2015

Participacéo (%)

Especificacio 2010 2011 2012 2013 2014 2015  Média
R_ecel/ta} 291 2.83 2,63 2,80 2,75 1,81 2,62
Tributaria
Receitas de 1,26 1,10 1,52 1,20 1,09 1,34 1,25

Contribuices
Receita 0.38 0,66 0,17 0,52 0,42 0,26 0,40
Patrimonial
Receitas de 4.89 4,15 5,19 5,23 4,49 4,81 4,79
Servigos

Transferéncias 90,41 91,08 87,28 89,86 90,61 90,41 89,94
Correntes
Outras
Receitas 0,15 0,18 321 0,40 0,64 0,99
Correntes

Fonte: resultados da pesquisa.

Tabela 4- Variacdo percentual das receitas correntes de Ibicarai-BA, entre 2010 e 2015

Participacdo (%)

Especificagdo 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Receitas _ 20,72 -15,92 19,09 11,97 9,33
Correntes
Receita - 17,34 2178 2673 1015 27,98
Tributéria
Receitas de ) 5,82 15,94 -6,12 1,75 35,01
Contribuicbes
Receita - 107,75 7791 25544 857  -32,73
Patrimonial
Receitas de ) 243 5,21 19,97 -39 17,21
Servigos
Transferéncias ) 21.62 -19,43 22,61 12,9 9,09
Correntes
Outras
Receitas - 4485 138568 -8526 81,13 131,58
Correntes

Fonte: resultados da pesquisa.
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As Tabelas 3 e 4 trazem uma andlise vertical e horizontal das receitas do municipio, no

decurso temporal de analise. Na analise vertical ird nos apresentar a participacdo de cada tipo
de receita na arrecadacdo total do municipio, observando a importancia de cada uma delas na
composicdo total e a horizontal evidenciara a evolugdo das varia¢fes percentuais de cada ano,
em relacdo ao ano anterior.

O percentual das Receitas Correntes ficaram divididos da seguinte forma em 2010:
2,91% sdo da Receita Tributaria, 1,26% Receitas de Contribuicdes, 0,38% Receita
Patrimonial, 4,89% Receitas de Servicos, 90,41% Transferéncias Correntes e 0,15% séo
Outras Receitas Correntes.

As Transferéncias Correntes teve uma participacdo muito significativa na composicao
das receitas do Municipio de Ibicarai em 2010, sendo portanto a categoria mais importante, o
que a torna essencial na manutencdo das financas do municipio e mostra o alto nivel de
dependéncia das transferéncias intergovernamentais, tanto as oriundas do estado como as da
Unido.

O percentual das Receitas Correntes ficaram divididos da seguinte forma em 2011:
2,83% sdo da Receita Tributaria, 1,10% Receitas de Contribuicdes, 0,66% Receita
Patrimonial, 4,15% Receitas de Servicos, 91,08% Transferéncias Correntes e 0,18% sao
Outras Receitas Correntes.

De forma ainda mais acentuada que no ano anterior, as Transferéncias Correntes
representaram em 2011 uma participacdo enorme na arrecadagdo total do Municipio,
nominalmente, com o crescimento da receita, cresceu também a participacdo das
transferéncias intergovernamentais, o que confirma nesse segundo ano da andlise a
dependéncia do municipio desses recursos.

O Municipio ndo ampliou a sua arrecadacdo por meios das fontes proprias, caso
tivesse feito, teria um resultado na arrecadagdo nominal superiores ao que teve, o que levaria
maiores possibilidades de investimentos com recursos proprios e até mesmo ampliacdo de
servigos que beneficiariam os municipes.

O ano de 2011 tera a analise horizontal referente a 2010, pois além de ser o primeiro
ano da anélise é anterior a 2011.

As Receitas Correntes tiveram uma variagdo nominal positiva de 20,7%, enquanto as
Receitas de Capital variou 40,7%, como a primeira correspondeu 96,7% da arrecadacao total
do ano anterior, esse aumento teve um efeito determinante para 0 aumento das receitas em
2011.

@ 30 de outubro a 10 de novembro de 2017

4 Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC .
o iéncias Econdmicas — DCE
VIl SEMANA po ECONOMISTA II“""r de Ciéncias CEC

&} ENCONTRO 0 EGRESSOS héus — Bahia




?

W Eucon,,,oo
%,

> o= Y
= 7y % —
1 -
2 F A economia brasileira entre
= — £
R crises e reformas

Observando a composicdo da Receita Corrente, as variagdes sobre cada tipo de receita
ficou da seguinte forma: A Receita Tributaria variou 17,3%; a Receita de ContribuicGes
5,82%; a Receita Patrimonial 107,8%, apesar da Otima variacdo positiva, mas como ja visto
na AV, sua participacdo € baixa na composicao da arrecadacdo total é baixa, o que lhe d&d um
efeito limitado; a Receita de Servico foi de 2,4%; as Transferéncias Correntes variou em
21,6%, o que corresponde aos valores mais significativos na composicao geral, por se tratar
da fonte mais importante de arrecadacdo do Municipio; Outras Receitas Correntes teve uma
variacdo de 44,9%. A arrecadacdo nominal teve um aumento de 18,7% em relacdo ao ano
anterior.

O ano de 2012 nos apresenta como o de maior dificuldade na arrecadagdo Municipal.
Houve uma diminuicao consideravel das receitas, 0 que contrapdem com a perspectiva natural
de crescimento na arrecadacdo do Municipio.

Comparando-se a variacao da arrecadagdo de 2012 com 2010, obtivemos um cenéario
de estabilidade nominal das receitas. Ocorreu uma variagdo positiva nas Receitas Correntes de
apenas 2%. Fazendo parte dessa e com maior importancia na composi¢do total da
arrecadacao, as Transferéncias Correntes variou negativamente 2% e pela sua importancia, foi
determinante para essa queda na arrecadacdo do Municipio, que tem teve novamente uma alta
dependéncia das transferéncias intergovernamentais.

Outra variacdo que n6s chama a atencdo, ainda dentro das Receitas Correntes, foram
as Outras Receitas Correntes, que variou positivamente em 2052%, isso devido a uma
arrecadacao de 800.225,00, referente ao item Receita Diversas que ndo vem detalhado no
balancete. Mesmo com essa alta variacdo, a mesma ndo tem um impacto téo significativo na
arrecadac&o total do Municipio.

As Receitas de Capital teve uma variagdo positiva de 67%, levando-se em
consideracdo sua variacdo em relacdo ao ano base (2010), isso devido ao item transferéncias
de capital observado no balancete contabil, tanto referente a convénios da Unido e do Estado
com a Educacdo e com a infraestrutura, esse destinados a programas direcionados ao
transportes, podendo ser a transferéncia de maquinas e veiculos pesados e veiculos de médio e
pequeno porte.

Em 2012 observamos a queda drastica na arrecadacao do Municipio, através da analise
horizontal. Houve uma variacdo negativa na maioria das receitas que compdem as Receitas
Correntes, principalmente nas Transferéncias Correntes que é a principal fonte de recurso na
arrecadacdo do Municipio, essa teve uma variacdo negativa 19,43%, necessario para gerar 0
alto impacto negativo nas receitas para o ano.
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Comparando-se estes resultados com o estudo de Santos (2006) percebe-se que ndo

houve tantas rupturas no padrdo de arrecadacdo municipal de Ibicarai-BA. Este autor analisou
a evolucédo das receitas e despesas deste municipio entre 1996 e 2000. Demonstrou que a
principal fonte de arrecadacdo foi as receitas correntes, de maneira que a transferéncias
correntes foram a principal origem de recursos. Em termos médios, as transferéncias correntes
representaram 88,03% das receitas correntes. Ao passo que, as receitas de capital
responderam por apenas 3,79% das receitas totais.

Ademais, o estudo em tela demonstrou que, dentre as transferéncias correntes, a
principal fonte de arrecadacdo foi oriunda da Unido, através, mormente, do FPM.

A Tabela 5 a seguir demonstra de forma detalhada a composi¢do da receita tributéria
de Ibicarai-BA entre 2010 e 2015.

Tabela 5- Composicéao da receita tributéaria de Ibicarai-BA, entre 2010 e 2015.

Participacdo (%)

Média
Especificacio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 (%)
IPTU 1,79 4,23 2,63 2,06 521 5,57 3,58
IRRF 46,66 4158 15,74 50,01 19,36 5,45 29,80
ITBI 16,86 14,74 16,01 10,18 1250 13,14 13,91
ISSON 32,29 36,22 62,52 33,88 58,42 64,66 48,0
Taxas 2,40 3,23 3,09 3,87 451 11,17 4,71

Receita

Tributaria 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -
Fonte: resultados da pesquisa.

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) apresentou a maior
contribuicdo a receita tributaria do municipio, com média acumulada de 48%. Este imposto
ndo apresentou uma distribuicdo homogénea ao longo dos anos, sendo que em 2010, 2011 e
2013 ndo chegou a representar nem metade das receitas tributarias, ao passo que tal situagéo
inverteu-se nos anos de 2012, 2014 e 2015.

Seguido do ISSQN vem o IRRF que também apresentou um padrdo de distribuicdo
disperso ao longo dos anos. Sendo que no Gltimo ano da série representou apenas 5,45% das
receitas proprias municipais. Todavia, em termos meédios, sua contribuicdo foi de
praticamente 30%.

O IPTU ndo apresentou contribuicdo significativa a receita propria, pois sua
contribuicdo média ao longo do periodo foi apenas 3,58%. Estes resultados destoam um
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pouco do cendrio analisado por Santos (2006), pois entre 1996 e 2000, a principal fonte de

receitas proprias de Ibicarai foi ISSQN seguido do IPTU, que ente esses anos de analise

representou em media 27,93% das receitas proprias.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi analisar a composicdo das receitas municipais de Ibicarai-
BA, entre 2010 e 2015. Para tanto utilizaram-se dados secundarios e empregou-se as analises
vertical e horizontal.

Este estudo elucidou que o municipio de Ibicarai-BA é altamente depende de recursos
oriundos de outras esferas de governo, mormente, as transferéncias correntes, que
representaram a maior parcela da arrecadagdo municipal.

Do total da arrecadagdo municipal, as receitas correntes representaram a maior fonte
de recursos, a0 passo que as receitas de capital foram bastante inexpressivas. Do ponto de
vista da autonomia financeira, evidenciou-se que Ibicarai pouco evoluiu rumo a uma maior
independéncia, pois as receitas tributarias representaram uma infima parcela da arrecadagédo
total do municipio. Pontua-se que neste grupo as principais fontes de recursos ao foram a
IRRF e 0 ISSQN. A contribuicdo média do IPTU ao longo dos anos foi de 3,58%. Cenario um
tanto distinto daquele apresentado por Santos (2006), em que entre 1996 e 2000, quando o
IPTU foi responsavel por em média 27,93% das receitas tributéarias, sequido do ISSQN
(51,81%) e do ITBI (25,33%).
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