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INOVA(;AO COMO FATOR DE DESEN\{OLVII\/IENTO ECONOMICO:
POLITICAS DE INOVACAO NO BRASIL
GT — Politicas Publicas e Desenvolvimento
Flavio Barberino Ribeiro*
RESUMO

Este artigo teve como proposta de debater como a inovacdo poderd ser um fator
primordial para o desenvolvimento econdmico e abordar quais foram as politicas de inovacédo
que o Brasil tem aplicado ao longo do tempo com objetivo de obter esse desenvolvimento.
Este trabalho foi elaborado por meio de uma pesquisa exploratdria e bibliografica em que
foram verificados através de artigos e revistas cientificas na qual foi possivel no final do
trabalho confirmar a inovacdo como essencial para o desenvolvimento econdmico por meio
de acdes efetivas de firmas e instituicbes e confirmou também que no Brasil houve uma
adocdo e grandes avancos na politica de inovacdo, no entanto ainda existem muitos desafios
para serem superados para se poder alcancar o seu objetivo de desenvolvimento.

Palavras-chave: Inovacgédo. Desenvolvendo econdmico. Brasil.

1 INTRODUCAO

Atualmente, a economia global vive no momento em que 0 seu cendrio tem sido
mudado de forma réapida e constante. Momento esse segundo Barral e Pimentel (2006) de
quebra de modelos, resultado do progredimento tecnoldgico, da globalizacdo em todas as suas
extensdes e de uma crescente contribuicdo de conhecimento e criatividade na formacdo de
bens e servicos materiais e imateriais. Dessa forma a FINEP (2013) afirma que as empresas
procuram diante desse cenario se colocar nos mercados globais em que as oscilagcbes 0s
obrigam a ter versatilidade e capacidade desenvolver de maneira rapida, novos produtos,
processos e organizacdo da producdo, logo o desenvolvimento das inovagdes acaba se
tornando necessario para a inser¢do competitiva das empresas.

As nacgdes que apresentam de forma mais clara o desenvolvimento tecnolégico, uma
economia da informacéo e do conhecimento, afirma-se que possuindo um capital intelectual
possuem riqueza. Deste modo, quando se utilizam de maneira estratégica uma parte desse

capital como a propriedade intelectual, por exemplo, possibilita que tenha vantajosa posi¢do
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no mercado. Por tanto a inovacao e o conhecimento tornam-se como 0s principais agentes que
caracterizam a competividade e o desenvolvimento dos paises (FEITOSA, 2011).

Feitosa (2011) ainda afirma que em razdo dessas caracteristicas que o conhecimento
recebe importantes e abundantes investimentos, pois compreende-se como fundamental
recurso do modelo atual, formado e absorvido pelos individuos em cenérios locais
especificos, logo a inovacdo € consequéncia de processos de aprendizagem interativos e
localizados, em que apoiam-se na confianca entre 0s agentes econdmicos e dentro dos
cenarios culturais em que eles vdo mais adiante das relacGes contratuais e formais de
mercado.

A crescente importancia da inovagdo nas empresas influenciou na caracterizagdo de
politicas de apoio as empresas pelo Estado. Sendo o Estado um dos agentes que possui a
responsabilidade de proporcionar o desenvolvimento econdmico de uma nacgdo, tem-se
apresentado em varios paises como fundamental articulador. Logo, o Estado tem exercido
politicas publicas como formas de articulagdo nas quais eles se desenrolam em programas e
acOes relacionados para setores especificos da sociedade (HOFLING, 2001).

No Brasil durante muito tempo acreditou-se que o desenvolvimento tecnoldgico
estivesse relacionado com a urgéncia e aumento de empresas tecnologicamente dinadmicas,
considerada uma consequéncia quase natural em razdo do processo de industrializacdo e da
liberalizacdo e da estabilidade da economia. A elaboracdo de recursos humanos e criacéo de
novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos eram geralmente as colaboracGes aguardadas
das politicas especificas de ciéncia e tecnologia (C&T) focadas quase que de forma especifica
para 0 apoio e o fomento das intui¢ces de ensino e pesquisa. Deste modo, percebe-se que as
empresas ndo eram praticamente de interesse direto ou importante das politicas ou programas
C&T, por tanto a funcdo reservada ao setor produtivo era principalmente de absorvedor
ocasional das ofertas de conhecimentos e recurso humanos formados por intuicdes de ensino.
No entanto a partir da década de 1990 o Brasil vem tomando discernimento da necessidade de
um politica C&T que possa estd evidentemente formado com seu processo de
desenvolvimento. O estimulo para a inovagao tecnoldgica passou a ser colocada de maneira
fundamental entre os objetivos da politica brasileira (VIOTTI, 2008).

Nos anos 2000 surgi uma nova agenda que incentivou a institucionalizagcdo de um
novo marco legal para o apoio a ciéncia, tecnologia e inovagdo gerando um extenso e
diversificado conjunto de instrumentos proposto a motivar a adog¢do de estratégias de
inovacdo nas empresas. Essas iniciativas, de maneira geral, pretendiam gerar mecanismo de

cooperacdo mais eficaz entre as esferas publica e privada, fortalecer as externalidade
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positivas, diminuir custo de capital e compartilhamento a ao encolhimento dos riscos
relacionados as atividades de inovacdo (FINEP, 2013).

O trabalho busca verificar a inovacdo como fator de desenvolvimento econémico e
quais sao as politicas de inovacdo que o Brasil tem adotado para alcancar esse objetivo. Seu
proposito se remete em uma discussdo sobre a inovagdo e desenvolvimento econémico por
base tedrica e as politicas de inovagdo adotadas no Brasil. A justificativa para esse trabalho €
a demonstracdo através de uma verificacdo tedrica de como a inovacdo podera ser um fator
para o desenvolvimento econdmico e analisar ao longo de alguns periodos quais foram as
politicas de inovacéo aplicadas no Brasil.

O trabalho esta dividido em quatro partes. Esta introducdo, seguida de uma revisdo
bibliografica na qual se discute sobre inovacdo, desenvolvimento econdmico, politicas de
inovacdo, finalmente verificam-se as politicas de inovacdo adotadas no Brasil. Para tanto foi

utilizada uma pesquisa exploratoria e bibliografica.

2 REFERENCIAL TEORICO/REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Inovagdo: Uma releitura neoshumpteriana

Os processos produtivos das empresas em grandeza mundial foram evidenciados a
partir da década de 1970 por mudancas significativas, causadas por fendmenos como o da
globalizacdo e da urgéncia em novos modelos tecnoldgicos nos quais geraram limitagdes em
relagdo a preservacdo das velhas formas de organizagdo e em novas bases expandindo o
espaco para o progresso e o avanco social (FEITOSA, 2011).

Com a elevacdo da concorréncia internacional as empresas sentiram-se pressionadas a
assumir um processo de reestruturacdo industrial na qual procurou-se adaptar o seu aparelho
produtivo a partir das novas exigéncias do mercado com produtos e processos em constante
inovacgdo. Por tanto a geracdo de inovagOes tornou-se como um dos pressupostos basicos da
competividade, do crescimento e do desenvolvimento econémico. Nesse sentido, temos
Joseph Schumpeter como importante autor que acreditava na inovacdo como uma forca
dindmica cuja capacidade tinha de mudar um cenario e proporcionar o desenvolvimento
econémico (FEITOSA, 2011).

O trabalho realizado por Joseph Shumpeter segundo o Manual de Oslo (1997)

influenciou de forma significativa nas teorias de inovacdo, pois ele afirmou que o
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desenvolvimento econémico € direcionado pela inovacdo através de um processo dindmico
em que as novas tecnologias substituem a antigas, em um processo chamado de destruicdo
criadora, em que as inovacdes radicais projetam rompimentos mais intensos e as inovacgoes
incrementais ddo sequencia ao processo de transformacédo. Para ele a inovagdo é essencial
para 0 processo de desenvolvimento capitalista, em razdo dela introduzir transformacoes
técnicas capazes de tornar a economia mais dindmica e proporcionar vantagens competitivas

para as empresas. Neste sentido ele propos cinco tipos de inovacao:

introducdo de novos produtos;
introdugdo de novos métodos de producéo;

abertura de novos mercados;

> W

desenvolvimento de novas fontes provedoras de matérias primas e outros
Insumos;

5. criagdo de novas estruturas de mercado em uma industria.

As empresas inovam em razdo da melhoria de seu desempenho, pela elevacdo da
demanda ou a reducdo de seus custos. Deste modo, com a introdugdo de um novo produto ou
processo 0 inovador poderd ter uma fonte de vantagem mercadoldgica. Assim, com as
inovacOes de processo faz com que a empresa tenha um aumento de produtividade, logo a
mesma terd uma vantagem de custos em relacdo aos seus concorrentes possibilitando uma
margem sobre custos mais elevados para o preco de mercado dominante, ou ao depender da
elasticidade da demanda, a utilizacdo de uma combinagao preco menor e margem sobre custos
maior sobre os seus concorrentes pode ajudar a ganhar mais fatias de mercado e aumentar
lucros. Ja a inovacdo de produto proporciona a empresa um ganho de vantagem competitiva
em razdo da introducdo de um novo produto que possa ilhe garantir maior de demanda e
maiores margem sobre os custos (MANUAL DE OSLO, 1997).

A inovacdo também faz melhorar o desempenho da empresa, por que ela aumenta a
sua capacidade de inovar por meio do aperfeicoamento nos processos de produgéo,
concedendo o desenvolvimento de um novo leque de produtos, novas praticas organizacionais
que poderdo aperfeicoar habilidade empresarial de obter e criar novos conhecimentos que
poderdo ser utilizados para o desenvolvimento de outras inovagdes (MANUAL DE OSLO,
1997).

A perspectiva schumpeteriana destaca o papel dos empresarios, (agentes que

introduzem e propagam as inovagdes), das firmas de grande porte, das estruturas de mercado
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(Oligopdlios) e dos instrumentos de crédito como importantes para 0 processo de inovagdo. A
ideia baseia-se na representacdo econdmica em relagdo aos movimentos ciclicos e utiliza
como referencial o modelo de fluxo circular, em que o desenvolvimento ndo acontece de
forma gradual e continua, porém ocorre por meio de grandes intervalos com alternéncia de
situacOes de crescimento e depressdo (IGLIORI, 2002).

Neste sentido os saltos descontinuos e desequilibrados que ocorrem nas
transformacdes técnicas formam as forcas impulsionadoras do desenvolvimento, causado pelo
empurrao tecnologico e o desenvolvimento econémico resulta-se do rompimento do fluxo
circular em uma determinada fase e o incentivo para comecar um novo ciclo de inovacgao
tecnoldgica em consequéncia da acdo do empresario empreendedor (CARIO; PEREIRA,
2002). Por tanto, Feitosa (2011) afirma que de acordo com esses fatos fez com que
Schumpeter pudesse afirmar que os ciclos econdémicos estdo submetidos a uma razdo de
destruicdo criadora introduzida na inovacdo, isto €, h& uma mudanga constante na estrutura

econdmica por meio da substituicdo de antigos produtos e habitos de consumir novos.

2.2 Inovagéao e Desenvolvimento Econémico

Segundo Diniz (2000) o debate sobre a fungdo da inovacdo no desenvolvimento
regional, vem da concepcdo de que a inovacdo € o principal fator para o desenvolvimento
econémico e da observacdo de que as regides apresentam caracteristicas proprias uma vez que
dadas as experiéncias acumuladas ao longo do tempo e uma parte de conhecimento tacito
inerente nessas localidades, podem caracterizar importantes recursos para competividade das
firmas.

Lastres (1998) afirma que o carater localizado da inovacdo apresenta-se por meio da
observacao das desigualdades regionais na competéncia de formagéo e expansao da inovagéao.
Assim, destaca-se que 0 processo inovativo e o conhecimento tecnolédgico séo localizados de
forma alta, uma vez que uma relacdo formada entre os agente econdmicos e sociais em um
mesmo ambiente pode beneficiar o processo de formagao e expanséo de inovagoes.

Segundo Manual de Oslo (1997) a relacdo entre inovacdo e mudancga econdmica é de
essencial interesse, pois através do mesmo, novos conhecimentos sdo formados e difundidos,
expandido o potencial econbmico para que ocorra o desenvolvimento de novos produtos e
novos métodos produtivos. No entanto esses aperfeicoamentos ndo dependem somente de

conhecimento tecnolégico como também de outros modos de conhecimentos que séo
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utilizados para desenvolver inovagdes de produto, processo, marketing e organizacionais. Os
tipos especificos de inovacdo podem diferenciar muito associado aos seus impactos sobre o
desempenho da empresa e sobre a mudanga econémica.

Uma outra questdo importante no processo de desenvolvimento local é a constatagédo
de que da mesma forma que as empresas necessitam incentivar a inovagdo tecnoldgica e
organizacional com o objetivo de construir 0 seu sucesso econdmico, as regides também
necessitam ser inovativas, na perspectiva de formar uma habilidade local de aprender e
desenvolver sistemas de integracdo, por base na cooperacdo, complementariedade,
interdependéncia e valorizacao do esforco coletivo (GALVAO, 1998).

Feitosa (2011) afirma que a formacao de inovagdes ndo passa somente a depender do
conjunto de competéncias da firma de forma individual, como também das capacidades que
existem em outras empresas e instituicGes que compdem o sistema econémico. As instituicdes
possuindo os seus procedimentos especificos de aprendizado e seus modos de interacdo
concede ao local uma participagéo ativa no processo de formacdo e expansao de inovagoes.
Deste modo, a regido passara ser observada como espaco cognitivo em que os valores
compartilhados, confianca e outros modos de ativos intangiveis colaborem para o
desenvolvimento de processo de aprendizagem interativo.

O Manual de Oslo (1997) afirma que o ambiente institucional estabelece os padrbes

gerais com 0s quais as empresas operam. Os elementos que o compdem incluem:

instituicdo educacional bésico para a populacdo, em que definam padrdes

educacionais minimos na forca de trabalho e o mercado consumidor

domeéstico;

e instituicdo universitario;

e instituicdo de treinamento técnico especializado;

e base de ciéncia e pesquisa;

e reservatorios publicos de conhecimento codificado, tais como publicagdes,
ambiente técnico e padrdes de gerenciamento;

e politicas de inovacdo e outras politicas governamentais que influenciam a
inovacéo realizada pelas empresas;

e ambiente legislativo e macroecondmico como lei de patentes, taxagéo, regras

de governanca corporativa e politicas relacionadas a taxas de lucro e de

cambio, tarifas e competicéo;
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e instituices financeiras que determinam, por exemplo, a facilidade de acesso ao
capital de risco;

o facilidade de acesso ao mercado, incluindo possibilidades para o
estabelecimento de relagbes proximas com o0s consumidores, assim como
assuntos como o tamanho e a facilidade de acesso;

e estrutura industrial e ambiente competitivo, incluindo a existéncia de empresas

fornecedoras em setores complementares.

2.3 Politicas de Inovacgéo

As politicas de inovacdo incentivam as relacdes entre varios agentes no pressuposto de
gue a inovacdo é um processo socialmente realizado e organizado de forma coletiva;
incentivam o aprendizado e a difusdo do conhecimento codificado e tacito por todo o conjunto
de empresas locais; possuem gestdo descentralizadas, formulando diferentes instancias
publicas e privadas, sendo ela executada de baixo para cima; incentivam a formacao de novas
instituicGes e organizacdes de natureza coletiva (CASSIOLATO; LASTRES; SZAPIRO,
2000).

Feitosa (2011) afirma que diante das transformac6es ocorridas ao longo dos ultimos
anos, observou a necessidade constante das firmas e das regies por inovacdo com intuito de
se alcancar o mercado frente a concorréncia internacional. Assim, manifesta-se também a ne-
cessidade de reformulacdo do papel do Estado e das politicas de fomento para o
desenvolvimento.

Feitosa (2011) ainda afirma que as instancias locais possuem melhores vantagens
sobre as instancias governamentais centrais, uma vez que consegue interagir melhor com os
utilizadores finais dos bens e servicos, as politicas de inovacdo mostram-se como
significativos fatores para a formagdo e difusdo de novas tecnologias. Assim, faz-se a
necessidade de aceitar que as politicas de inovacdo tornam-se atualmente mais importantes do
gue no passado, considerando o papel de acentuar a competitividade por meio do
fortalecimento da capacidade de aprender dos individuos e das empresas.

Para Lundvall (2000), o desenvolvimento de politicas de inovacdo acontece por meio
da formacdo e/ou desenvolvimento de competéncias, que se retratam na capacidade dos paises
e regides em aprender e difundir os conhecimentos obtidos entre os agentes produtivos. Neste

sentindo, essas politicas tem com objetivo de melhorar os recursos humanos das empresas,
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formando novas formas de organizacdo, estabelecer novas redes, reorientando politicas de

inovacédo para o setor de servigos e agregando universidades no processo de inovacéo.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

As politicas de apoio & ciéncia, tecnologia e inovacgédo estabeleceram-se, a saber, por
meio de trés grandes acfes. O primeiro na década de 1950, quando o sistema de C&T
alcangou relevancia institucional mais acabada, suscitado nas reformas dos sistemas C&T dos
EUA e da Franca. J& o segundo ocorreu na década de 1970 quando a estrutura da politica
cientifica e tecnologica, responsabilizou um novo desenho, condicionado pela forte presenca
do Estado na economia e pelas estratégias de desenvolvimento. Houve por parte do governo
uma priorizacdo da expansdo da base de pesquisa do pais, como também a formacdo de
recursos humanos qualificados em um nivel de pds-graduacdo (mestrado e doutorado).

Ressalta-se também nesta segunda fase a criacdo em 1967 da Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP) atingindo a partir de 1971 um nivel significativo, quando responsabiliza-
se da gestdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT).
Outro acontecimento importante foi a criagdo na década de 1980 do Ministério de Ciéncias e
Tecnologia que incentivou a priorizacdo e o fortalecimento de algumas areas estratégicas e de
fronteira do conhecimento. E o terceiro no final da década de 1990 quando os 6rgaos, 0 marco
de regulacdo e os instrumentos também sofreram uma grande transformacdo, procurando
ajusta-se ao cenario de uma economia aberta e mais competitiva (PACHECO, 2010).

Rezende (2011) afirma que a evolucdo da politica de C,T&l no Brasil pode ser
definida por trés fases distintas. A primeira é a construcéo e expansao do sistema no periodo
1960-1990, a segunda, a crise e a mudanca de uma nova sistematica de financiamento em

1991-2003 e a terceira a implantacdo de uma nova politica de C,T&I em 2004-2006.

S
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Figura 1: Evolucéo das politicas de C,T&I no Brasil

Esgotamento da Politica
Auxilio individual para de C&T. Colapso do

estudos e  pesquisa FNDCT e for:wendto do 008 em i
(CNPq e Capes) 1960 a 1980 CNPq~. Fa ta de em diante
ustentagdo do sistema
nacional C&T

- o ) )

Tempo integral nas

universidades e Mudancas nos instrumentos e
institucionalizagdo da pesquisa 1981 21997 mecanismos de apoio. Resgate
¢ Pesq do FNDCT, fundos setoriais,

¢ da pos-graduagao leis de apoio a Inovacéo,

(FUNTEC/BNDES, oliticas de ciéncia, tecnologia
MEC/CAPES, FINEP e CNPg; POTItICcas | » 16CN0I0g
ENDCT € Inovacao tornam-se polltlcas

de Estado.

Fonte: FINEP, 2013

Entre a década de 1950 e 1980 é evidente no Brasil o processo de industrializagdo na
qual ocorria por meio da substituicdo de importagdes. O Estado naquele periodo deu a
protecdo a inddstria nascente, colaborou em investimentos privados nacionais e estrangeiros,
como também formou e desenvolveu empresas publicas em setores que foram considerados
estratégicos para o desenvolvimento nacional. Nesse sentido indUstria foi enxergada como
modo de transferéncias para economia atrasadas de tecnologia, relaces sociais e instituicdes
modernas propriedades essas de nacdes desenvolvidas. Por tanto, confiou-se muito que o
desenvolvimento do pais seria consequente da industrializacdo (VIOTTI, 2008).

Esse modelo de desenvolvimento estava agregado a um processo de transformagéo
técnica caracteristico que se deduzia a garantir o desenvolvimento tecnoldgico do pais. Assim,
essa visao do modo como ela se daria absorcao e a formacdo do progresso técnico relacionado
ao sistema de industrializacdo por substituicdo de importacOes, estabelece a politica de C&T
contido no modelo de desenvolvimento. Essa politica ¢ formada por dois elementos
constitutivos. O primeiro compreendido como impulsionador do processo de desenvolvimento
tecnologico que é o fomento, via industrializacdo extensiva, da avancada absor¢do da
capacidade de producdo de bens manufaturados. O segundo € fundamentado na expectativa de
que a industrializacéo iria encaminhar como um subproduto a industrializacdo do processo de
mudanca técnica (VIOTT]I, 2008).
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Paralelamente, uma politica de C&T explicita foi sendo elaborada em razdo de
interesses e compreensdo que sem davida eram periféricos ao ndcleo do modelo de
desenvolvimento via substituicdo de importagdes. Assim, o foco central dessa politica era o
incentivo da infraestrutura e de atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D), ou seja, a
formagéo e o fortalecimento de universidade e instituices de pesquisas, tal como a formagéo
de recurso humanos para P&D. Por tanto aguardada a ocorréncia de um significativo aumento
da oferta de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos produzidos pelas institui¢cbes de P&D,
que, pressuponha-se, viria a ser utilizada pelas empresas e transforma em inovagdes (VIOTTI,
2008).

Stokes (1997) afirma que com base da compressdo do processo de transformacéo
técnica na qual indicava a politica explicita de C&T do periodo se encontra no chamado
modelo linear de inovacdo em que as empresas sdo conceituadas como agentes externos ao
sistema C&T. Desde modo, a funcdo reservada a elas é basicamente o de usuérias ou
consumidoras da produgdo de conhecimentos ofertada pelas intui¢es de P&D, ainda que os
conhecimentos tenham sidos formados sem qualquer consideracao pelas efetivas necessidades
dos usuarios. O modelo linear é intendido como associacdo quase direta entre 0 empenho de
P&D e a inovagdo tecnoldgica, ocorrendo por etapas sucessivas que seriam iniciadas pela
pesquisa basica, que teria a responsabilidade pelo avanco do conhecimento cientifico, dessa
forma seria possivel a realizacdo da pesquisa aplicada e posteriormente, o desenvolvimento
experimental ate chegar & inovacdo propriamente dita.

O periodo entre a década de 1980 e 1990 foi definido pelo processo de progressivo da
liberalizacdo da economia. Nesse periodo as politicas de industrializacdo ou desenvolvimento
tornaram-se responsabilizadas pelos altos niveis de ineficiéncia, pela auséncia de
competitividade da economia ou por ela persistir no atraso econdémico e tecnoldgico, ou seja,
pela auséncia de desenvolvimento. Nesse periodo houve uma medida de abertura para o
comercio internacional com intuito de se alcancar crescimento e desenvolvimento e essa agéo
foi compreendida como instrumento da politica de C&T implicita no modelo de
desenvolvimento, pois tinha a expectativa de que aumentar as pressdes competitivas
relacionadas a abertura retiraria a protecdo na qual proporcionava lucrativo a adoc¢do de
tecnologias estagnadas ou antiquadas e impulsionaria as empresas a inserir novas tecnologias
(VIOTTI, 2008).

Verifica-se nas décadas de 1980 e 1990 as politicas de C&T explicita, continuou
dentro de certos limites, que € o incentivo das atividades de P&D. Contudo, com a longa crise

fiscal e a relacionada perspectiva de curto-prazo predominante na gestdo das politicas
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publicas, resultou que o apoio as atividades e instituicbes de P&D sofresse expressivas
flutuacdes e dificuldades. Os investimentos em P&D feitos pelo governo federal na década de
1990, por exemplo, aumentaram até seus meados, porém nos ultimos anos tiveram reducdes
significantes voltando, ao final, em posi¢cdes ndo muito superiores comparados ao seu inicio
(MCT 2001).

Nesse periodo cinco novidades, além dos elementos tradicionais da politica de C&T
(implicita e explicita), surgiram como politicas significativas que emergiram ou ganharam
forca nesse periodo. A primeira retrata a importancia que passou a assumir, a0 menos nas
preocupacfes ou no discurso politico relacionado a questdo da qualidade e da expansdo da
educacao, especialmente da educa¢do fundamental. A segunda foi a restauracdo do regime de
propriedade intelectual (Pl) em auxilio as regras determinadas pelo Acordo Comercial
Relativo aos Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual (TRIPS), da Organizacéao
Mundial do Comércio (OMC), e as fortes pressdes norte-americanas. O segundo regime tinha
o0 intuito de incentivar a inovacdo nas empresas instaladas no pais, independentemente da
origem de seu capital e também elevar no mercado brasileiro 0 nimero e a qualidade das
licencas para a exploracdo de tecnologias e marcas, visto que o novo ambiente normativo
deveria expandir as garantias, os direitos e a remuneragdo de seus proprietarios.

A terceira foi 0 comego e 0 estabelecimento de um processo acelerado de difusdo do
uso de préticas de gestdo da qualidade, incentivado pelo Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP) e ela era vista como um modo de procurar aumentar a competitividade
e a diminuicdo dos custos sem a necessidade de se fazer novos investimentos. A quarta foi o
incentivo ao empreendedorismo e as incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos. E a
quinta é segunda fase é da introducdo da inovacdo como um objetivo da politica. O objetivo
de incentivar a inovacao fez com que furasse o bloqueio imposto pelos liberais em discutir
sobre politicas publicas, em razdo de ser uma novidade (VIOTTI, 2008).

Ao final do periodo das décadas de 1980 e 1990 indicou que houve consequéncias
muito além do que se esperava, em virtude das politicas aplicadas. Ocorreu uma formacao de
recursos humanos de alto nivel (mestres e doutores), como também a producgdo cientifica,
ampliou-se a taxas muito altas, enquanto o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo
parecem ndo ter evoluido significativamente (VIOTT]I, 2008).

Nos primeiros anos da década 2000, o pais busca uma nova forma de
desenvolvimento, no entanto ainda permanecem caracteristicas da agenda periodo anteriores
muitos fundamentos politicos. Nesse periodo também verifica-se que 0s investimentos

aplicados em P&D e inovagéo tiveram dificuldades de retorno, em virtude do cenario que o
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pais se encontrava na época, afetando as empresas ou os elos de cadeias produtivas associadas
a atividades de elevado valor adicionado (MCT, 2002).

Nesse sentido, a0 mesmo tempo, observa que parece aumentar a consciéncia de que
houve uma atitude ingénua de acreditar que a emergéncia de um forte processo de inovacédo
nas empresas, como simples resultado natural do processo de abertura, consolidacdo da
propriedade intelectual e aumento dos investimentos estrangeiros, como previa a politica de
C&T implicita no modelo de desenvolvimento da fase anterior. Em consequéncia dessa
consciéncia, a aplicacdo de politicas ativas para incentivar a inovacdo passou a ter uma
progressiva importancia na discursdo relacionas sobre as politicas econémicas, industriais e
de C&T.

Assim, verifica-se que a politica explicita de C&T foi superior a area social, um
campo considerado fértil para experiéncias de politicas ativas. Esse periodo foi inicio de uma
nova fase do desenvolvimento brasileiro, pois foi implementado um conjunto significativo e
complexas medidas de politicas de C&T, na qual destaca-se a cria¢do dos Fundos Setoriais, a
Lei de Inovacdo, a Lei do Bem e a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior
(PITCE) (VIOTTI, 2008).

Os Fundos Setoriais de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, foram
criados nos Ultimos anos da segunda gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso com o
objetivo de sustentar 0 aumento e a estabilidade dos recursos dedicados ao desenvolvimento
de ciéncia, tecnologia e inovacao nos pais. As suas receitas vém das parcelas dos royalties
gerados pela producdo de petroleo e gas natural e de outros subsidios incidentes sobre o
faturamento de empresas de setores especificos ou sobre certos tipos de transacdo. Atualmente
existem 16 Fundos Setoriais no qual 14 referentes a setores especificos e dois de natureza
transversal (MCT, 2008).

Ja a Lei de Inovacao foi introduzida na gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
no seu primeiro mandato. Lei baseada do Bayh-Dole Act norte-americano e pela lei francesa
de inovacéo, o objetivo principal é de incentivar a contribui¢do de universidades e institutos
de pesquisa publicos para o processo de inovacdo. Nesse sentido, a lei é responsavel pelo
regulamento de transferéncia para empresas privadas de tecnologias formadas por aquelas
instituicbes permitindo o compartilhamento com empresas de suas infraestruturas,
equipamentos e recursos humanos, além do que, permite também a participacdo minoritaria
do governo federal no capital de empresas privadas de objetivo especifico que desejam o

desenvolvimento de inovagOes (MCT, 2008).
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Enquanto a Lei do Bem consolidou e expandiu incentivos fiscais pré-existentes, do
mesmo modo que determinou novos e substanciais incentivos a empresas que realizam
atividades de P&D e inovacdo tecnologica. Além desses incentivos fiscais, a lei permite que o
governo federal conceda subvengdes econdmicas a empresas na qual poderd contratar
pesquisadores detentores de titulo de mestrado ou doutorado para poderem realizar as
atividades de P&D e inovacgéo tecnoldgica (MCT, 2008).

4 CONSIDERACOES FINAIS

As firmas e instituicGes possuem um papel importante para o incentivo de inovacdes,
pois sdo fundamentais para o desenvolvimento econdmico. O carater tacito do conhecimento
conduz na formacdo de competéncias e habilidades especificas, em que 0s processos de
aprendizagem ocorrem devido as interagcdes entre empresas, individuos e instituicdes. Neste
sentido, ocorrera uma transferéncia do conhecimento tacito de uma regido para outra por meio
da mobilidade de recursos humano.

Para que possa ocorrer um processo de desenvolvimento virtuoso é preciso a
existéncia de um ambiente propicio a inovacdo, ou seja, € necessario que as empresas,
instituicOes e governos estejam em sintonia, para que ocorra um incentivo a criacdo e/ou
desenvolvimento de infraestruturas fisicas, organizacionais, institucionais e tecnoldgicas que
deem subsidio a geracdo e difusdo de inovacdes, assim como politicas especificas que
conduzam ao processo inovativo.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a construgdo de uma politica de inovacdo € uma
condicdo necessaria para a criacdo das bases do desenvolvimento brasileiro. Como foi
retratado ao longo do trabalho entre os anos de 1950 a 1990 e 1990 em diante é ocorreram
avangos importantes no campo das ideias que puderam contribuir para construgdo de uma
politica de inovacéo.

Apesar dos grandes avangos ocorridos na politica de inovagdo do Brasil como fator de
desenvolvimento, ainda existem muitos desafios que precisam ser enfrentados. Em relacéo a
outros paises como os Estados Unidos, por exemplo, o Brasil ainda precisa melhorar muito
em relacdo ao incentivo, a introducdo e a difusdo das politicas de inovacdo. Nesse sentido,
verifica-se que o pais de dando passos para conseguir importante para conseguir por meio da

Lei da Inovacdo do Brasil (Lei no. 10.973, de 02 de dezembro de 2004) que é a

primeira lei no pais que fala do relacionamento entre as universidades e empresas e 0 novo
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marco legal: codigo nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo (Lei 13.243/16) sancionado
recentemente cujo objetivo é o incentivo as atividade de pesquisa cientifica. E atitudes como
estd que vai se solucionando problemas, vencendo desafios e resultados satisfatorios vao
surgindo nas politicas de inovacdo e consequentemente maiores possibilidades de

desenvolvimento econdmico.
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