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LEI DE RESIDUOS SOLIDOS: CRITICAS E CONTRIBUICOES

GT — Politicas Publicas e Desenvolvimento

Rafael Bertoldo dos Santos!

RESUMO

O objetivo desta pesquisa é relatar as principais pontos da lei 12.305 de 02 de agosto
de 2010, conhecida como a Lei de Residuos Sdélidos, destacando seu surgimento, Obices e
desafios a sua implementacdo nos municipios, além de elencar criticas e contribuicdes a
viabilidade da lei. Verificou-se que diante do adensamento populacional das cidades, a
geracgdo de residuos sélidos se tornou um potencial poluidor, seu tratamento e gerenciamento
sdo de suma importancia para a minoracdo dos prejuizos a natureza. A lei trds quesitos que
promovem a geracdo de trabalho e renda, estimulando a reciclagem e a logistica reserva que é
a reutilizacdo pelas empresas de produtos pds-consumo, além das exigéncias de criacdo de
sistemas de gerenciamento e tratamento adequados ao depdsito de residuos solidos. Portanto
verificou-se que a lei ndo define especificamente as fontes financiadoras das agdes que devem
ser desenvolvidas pelos municipios; a lei também atribui aos municipios uma parcela de
responsabilidade que estes ndo tem competéncia e aptiddo técnica para arcar; e ainda o
Governo Federal ndo prever auxilio, suporte e acompanhamento das alteracdes legais das leis
organicas dos municipios, além de qualificacdo dos quadros dos agentes publicos envolvidos.
Tais disfuncBes dos dispositivos legais devem ser contornadas e aliadas a uma forte campanha
de conscientizacdo e educacdo ambiental aos novos habitos, como por exemplo, a separacdo
do lixo residencial, essas acdes irdo pavimentar de forma gradativa o sucesso da lei.

Palavras-chave: Residuos sélidos. Politicas publicas. Leis federais. Leis municipais.

1 INTRODUCAO

Diante da crescente urbanizacdo no final do século XX e sua continuidade no século
XXI, o fenbmeno do crescimento das cidades vem gerando problemas econémicos, sociais e
ambientais. Tal aumento resulta em maior adensamento populacional e sua consequente
pressdo sobre recursos energéticos, hidricos e urbanisticos?, inclusive ampliando a

necessidade para a destinagéo final e tratamento mais adequado aos residuos sélidos.

! Economista e especialista em Gestdo Publica Municipal pela Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC).
E-mail: rafaelbertoldo2@yahoo.com.br.

2 0 termo urbanistico é analisado na pesquisa como o espaco destinado aos empreendimentos urbanos, seus
meios e recursos de mobilidade (fluxos) e etc.
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Outro fendbmeno hostil desencadeado pelo adensamento urbano desordenado, é a
poluicdo do ar, com o aumento da quantidade de particulas nocivas lancadas pela frota
automobilistica e industrias dentre outros poluidores. Tais circunstancias demonstram o0s
desafios que nos deparamos de encontrar solugdes, no sentido do tratamento dos poluentes
que comprometem o ar, as aguas e a terra. Estamos transformando nossas cidades em fabricas
de emissdes de gases poluentes e de degradacdo ambiental a reversdo deste quadro urge.

Segundo o Relatério da ONU “Perspectivas da Urbanizagdo Mundial” (2014) em
2050, 66% da populacdo mundial vivera nas cidades®. O Brasil também est4 sintonizado com
essa tendéncia, conforme o IBGE (2013) 85% de sua populacdo reside no meio urbano
atualmente, e no pais ha algumas das maiores cidades do mundo, dentre estas, Sdo Paulo, que
caminha para ser a 4% maior cidade do planeta (com populacdo estimada de 20,5 Mi, em
2015).

O desafio da humanidade €, portanto, encontrar solugbes para harmonizar o
adensamento urbano caracteristico das sociedades atuais com um baixo impacto ambiental,
elegendo espacos sustentaveis para possibilitar a manutencdo da vida com qualidade no
presente, mitigando os riscos as geracGes futuras e gerindo eficientemente a sua propria
geracdo de residuos.

Ribeiro (2006) conceitua cidade sustentavel como aquela que maximiza impactos
positivos em favor da qualidade de vida e, minimiza impactos negativos e elementos
contrarios ao equilibrio ambiental e social ou que produza sistemas de funcionamento de alta
entropia, a cidade sustentavel representa um espaco de exploragdo urbana de baixa entropia, e
com gestdo de residuos solidos eficiente.

Existem varias defini¢bes, considerando diversos aspectos referentes a residuos
solidos, no sentido de propor uma delimitacdo para esta pesquisa, trabalharemos com a
definicdo de residuos sélidos urbanos, que sdo aqueles vinculados as acdes domésticas e
comerciais, e que cuja a coleta é de responsabilidade das prefeituras municipais, tais residuos
sdo os gerados pelos moradores, pelos estabelecimentos comerciais instalados na cidade e
servigos que preveem geracdo de materiais liquidos ou sélidos que tenham aderéncia as
funcBes domésticas ou comerciais.

O objetivo desta pesquisa é relatar as principais pontos da lei 12.305 de 02 de agosto
de 2010, conhecida como a Lei de Residuos Sélidos, destacando seu surgimento, Obices e

desafios a sua implementacdo no @&mbito dos municipios e elencar criticas e contribuigdes a

¥ Segundo ainda 0 mesmo relatério ,atualmente, 54% da populacdo mundial vive em &reas urbanas.
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viabilidade de aplicacdo da lei supracitada, para tal, foi examinada de maneira analitica a
prépria lei, e também utilizada a revisdo de literatura e pesquisas bibliograficas sobre o tema

em fontes diversas como: livros, artigos, dissertacées, teses, internet, documentarios e etc.

1.1 A Lei de Residuos Sélidos — Breve historico

Um dos periodos histéricos de maior geragdo de lixo foi durante a Revolucéo
Industrial, 0 aumento vertiginoso do nimero de habitantes advinda do campo gerou forte
pressdo ao saneamento basico na cidade de Londres, onde ndo havia servico de esgotamento.
Na cidade de Nottingham, em 1815, surgiu a primeira maquina incineradora que queimava o
lixo. Lopes (2006).

Com o passar dos anos, a atencdo do mundo se voltou para os problemas ambientais
decorrentes do crescimento populacional, do impacto da producdo e do consumo. Alguns
autores atribuem a matriz do problema da geracdo de residuos, ao sistema capitalista que
vivemos. Em grande parte do mundo é pregado um padrdo de consumo insustentavel, onde a
natureza ndo consegue absorver a geracdo de lixo do pds-consumo, o grande marco foi
justamente a Revolucédo Industrial e a cultura de producéo e consumo em massa.

Algumas acbes foram tomadas pelas nacGes em prol de se minorar o impacto
ambiental fruto da antropia, como por exemplo, a Agenda 21, documento assinado por mais
de 150 paises, incluindo o Brasil, resultado da Conferéncia Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada em 1992,

No Brasil com a carta magna de 1988 os entes federados receberam autonomia para
legislar sobre temas de suas competéncias, dessa forma coube a instancia referente ao
municipio gerenciar acGes que, em carater essencial, determinem os servicos de limpeza
publica, coleta, logistica e gestdo de residuos solidos em todas as suas etapas até a destinacdo
final.

De acordo com Ministério do Meio Ambiente (2015), apesar da criacdo das leis da
Politica Nacional de Meio Ambiente (6.938/81) e da Lei Nacional de Saneamento Basico
(11.445/07), apenas em 2004 foi estimulada a criagcdo de diretrizes especificas relativas a
politica publica de residuos solidos no Brasil. Visava a constituicdo de uma comisséo
interministerial, que tinha como objetivo a elaboracdo do Plano Nacional de Residuos

Solidos.
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Salienta-se que existia, em tramitagdo no Congresso Nacional, a Projeto de Lei (PL)
203/91, que ensaiava regular a coleta, o tratamento, o transporte e a destinacdo final dos
residuos do setor da saude. O supracitado projeto de lei recebeu uma serie de contribuicdes
das comissdes, casa legislativa, ministérios envolvidos e tramitou por diversas instancias, até
que foi apresentado substitutivo a PL 203/91, que atendia a ampliagéo do que visava o Plano
Nacional de Residuos Solidos.

Em 2008, um Grupo de Trabalho da Mesa Diretora da Cémara de Deputados
examinou o substituto de lei, e promoveu audiéncias publicas, debates com especialistas,
discussdes, seminarios e congressos sobre o tema, mesmo com forte resisténcia do
empresariado brasileiro, pois a promulgacédo da lei significava exigéncias a cumprir por parte
das empresas relativo ao descarte, tratamento e depdsito do lixo gerado por elas. O texto do
substituto da PL 203/91 foi, por fim, aprovado pelo Congresso Nacional e sancionada pela
Presidéncia da Republica, a Lei de Residuos Soélidos n° 12.305 foi publicada no Diario Oficial
da Unido no dia 02 de Agosto de 2010 e instituia a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Para ilustrar a linha do tempo da referida lei segue tabela:

Tabela 01 — linha do tempo da Lei 12.305/10

1991 2001 2003 2004 2005 2007 2010
- No dia 7 de
E apresentado ;
o PL julho, o
E instituido Ministério do plenario da
. . 1991/2007 A
. . Grupo de Meio Encaminhado Camara dos
Projeto de Lei - ) que tem forte
203 dispde Trabalho Ambiente anteprojeto de inter-relacio Deputados
P criada e Interministerial promove lei de “Politica & aprovou em o
sobre . ' - . com outros o
. implementa de discussdes Nacional de . substitutivo ao
acondicionam o . 22 P instrumentos ) -
ento. coleta Comisséo Saneamento | interministeriai Residuos leqais na Projeto de Lei
! ’ Especial para Ambiental S para Solidos” / 9 203/91 / No
tratamento, . - = L esfera federal >
elaboracéo da para integrar elaboracéo de | Instituida nova ; dia 2 de
transporte e o ~ T como Lei de
destinacio Politica acOes de proposta para Comisséo Saneamento agosto, o
AG Nacional de saneamento a Especial na o ) presidente
dos residuos P : - Basico (Lei A
- Residuos ambiental, no regulamentag Camara dos o sancionou a
de servigos de AL < n°11.445/2007 : A
. ambito do ao dos Deputados. . lei que cria a
salde. . )/ Texto é ~”
governo residuos I Politica
" finalizado e :
federal s6lidos : > Nacional de
enviado a p
Casa Civi Residuos
Sélidos.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2015)

Salienta-se 0s mais importantes pontos da lei 12.305/10. (Ministério do Meio
Ambiente (2015)), tais como:

e Aponta para prevencdo além de diminuicdo da geracdo de residuos, tendo como
premissa a pratica de habitos de consumo sustentavel, e também um elenco de

mecanismos para propiciar o aumento da reciclagem, incentiva-la e promové-la, além
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da reutilizacdo dos residuos sélidos (reciclagem e/ou reaproveitamento); e a
destinacdo ambientalmente adequada dos rejeitos;

 Institui a responsabilidade co-responsabilizada dos geradores de residuos ( fabricantes,
comerciantes, distribuidores e o cidaddo. Além de agentes de servicos de manejo dos
residuos solidos urbanos;

o Criacdo de metas ambientalmente necessarias que irdo contribuir para a eliminagéo
dos lixGes inadequados e colabora com os gestores no sentido de elaborar seus

planejamentos, principalmente em nivel municipal;
E também seus principais objetivos:

» A ndo geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento de residuos sélidos;

« Disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

e Racionalizacdo do uso dos recursos naturais no processo de producdo de novos
produtos;

o Intensificacdo de acBes de Educacdo Ambiental;

« Aumento da reciclagem, inclusdo social, geracdo de trabalho e renda.

2 FUNDAMENTOS TEORICOS E A LEGISLACAO (LEI 12.305/10)

Nos dias atuais ao tema sobre os residuos sélidos mobiliza uma série de fatores que
agem e reagem numa cadeia com inicio na geragdo do lixo passando pela coleta, transporte e
logistica, e enfim encerrando no depdsito final e tratamento adequado dos residuos. Salienta-
se que nas diversas etapas ha uma elenco de técnicas que possibilitam o manejo correto; as
forcas envolvidas nestes processos sdo de ordem tecnoldgica, de recursos humanos,
orcamentarios, culturais e econdmicas dentre outras envolvidas indiretamente.

Segue alguns apontamentos destacaveis que podem ser entendidos como diretrizes da

gestdo dos residuos sélidos:

i) Protecdo dos recursos naturais e do meio ambiente para as geracdes futuras; ii)
reducdo de desperdicios (de matéria-prima, energia, agua e combustiveis)
reaproveitamento e reciclagem; iii) melhoria da qualidade de vida e trabalho por
intermédio de uma maior conscientiza¢do da necessidade de preservagdo ambiental e
outros (PUGLIESI, 2006 apud FRESCA, 2007).
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Referente a caracterizagdo dos residuos solidos Viana et. al. (2015), destaca que tal
processo esta vinculado a identificacao de particularidades e tipologias dos residuos. De modo
geral, pode-se inclusive, agrupar em trés aspectos as tais tipologias de caracterizacdo dos
residuos solidos: 1) caracteristicas fisicas; 2) caracteristicas fisico-quimicas e 3)
caracteristicas biolégicas. A primeira, refere-se a tipologia dos residuos em funcdo dos do
peso, densidade, compressividade e fatores como a geracéo per capita; a segunda, considera a
caracteristica do ponto de vista fisico-quimico, que inclui varidveis como teor de umidade,
poder calorifico, fibras, lipidios e etc a terceira e ultima, referem-se a degradabilidade dos
residuos solidos, os microorganismos presentes nestes residuos.

Como complemento a definicdo de residuos solidos, vale destaca-se a atribuida pela

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT em consonancia com a NBR/ 10.004:

Residuos em estado sélido e semi-solido que resultam de atividades da comunidade,
de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varrigdo. Ficam incluidos nessa definicdo os lodos provenientes do sistema de
tratamento de agua, aqueles gerados por equipamentos e instalagdes de controle de
poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel o
seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam para isto
solugdes técnica e economicamente invidveis em face a melhor tecnologia
disponivel (ABNT, 2004).

Os residuos solidos urbanos (RSU), nos termos da Lei Federal n° 12.305/10, englobam
os residuos domiciliares, isto é, aqueles originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas e os residuos de limpeza urbana, quais sejam, os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas, bem como de outros servigos de limpeza urbana.

Outras definicBes relevantes valem destaque, como a do Compromisso Empresarial
para Reciclagem — CEMPRE (2015), que preceitua residuos solidos domiciliares como
aqueles originados na vida diaria das residéncias, constituidos por restos de alimentos (cascas
de frutas, verduras, sobras e etc), produtos deteriorados, jornais e revistas, garrafas,
embalagens em geral.

Em caréter oficial e formal a definicdo mais usual no Brasil é dada pela propria lei
12.305, no seu Art. 3°, inciso XVI:

Residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propGe
proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sdlido ou semissélido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’4dgua, ou exijam para
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isso solugBes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel.

Outro aspecto da lei que serve de suporte e fundamentacdo ao entendimento sobre as
definicbes de residuos solidos, é a sua classificacdo de acordo com a propria lei segue
algumas defini¢Oes sobre origem:

| — quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

¢) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;
d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: 0s gerados

[T31IN

nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e *j”;
e) residuos dos servicos publicos de saneamento bésico: 0s gerados nessas

€ 99,

atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;
h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demolicdes de obras de construcéo civil, incluidos os resultantes da preparacéo e
escavacdo de terrenos para obras civis;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

Verifica-se que as definicbes tedricas sobre o termo residuos sélidos sdo muito
similares, porém deve-se salientar que tem conotacao relativa tais atribuicdes. Isso porque, 0
que € lixo para um individuo pode ter uma determinada atividade servivel para outro,
inclusive seu aproveitamento é fonte potencial de atividade econdmica, exemplos sdo as
cooperativas de catadores que transformam residuos em diversas matérias reutilizaveis.

Sobre o marco legal uma série de leis e decretos d&o sustentacdo basilar a lei principal,
12.305/10, como por exemplo: a Politica Nacional de Meio Ambiente (6.938/81); a Lei
Nacional de Saneamento Basico (11.445/07) e seu decreto regulamentador n® 7.217/10;
também a Lei de Consorcios Publicos (11.107/05) e seu decreto regulamentador n® 6.017/07.

As unidades de manejo também sdo regulamentadas, dizem respeito a um conjunto de
instalagBes para 0 manejo dos residuos solidos que visam estabelecer normas para os locais de
destinacdo final destes residuos, como: sistemas de coleta seletiva dos residuos secos para
triagem; organicos para compostagem e dos entulhos para aproveitamento do material de

residuos gerado da construcdo civil. Segue algumas das normas supracitadas:

o NBR 15.849/2010 — Aterro Sanitario de Pequeno Porte (ASPP);
« NBR 15.112 — Pontos de Entrega Voluntéaria (PEV), para acumulagdo temporaria de

residuos da coleta seletiva, da logistica reversa e de residuos volumosos;

21 a 24 de novembro de 2016

Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC
Departamento de Ciéncias Econémicas — DCEC
& Ilhéus — Bahia

LK%
S



[

O

[

?i.n A[. u»y‘u’
UESC

VI SEMANA DO ECONOMISTA &
VI ENCONTRO DE EGRESSOS

e NBR 13.896 — Aterros Sanitarios.

2.1 Dimensades e o “antes e depois” da Lei de Residuos Sélidos

A Lei 12.305 atua em algumas dimensdes; para melhor defini-las e estabelecermos
verificagdes do “antes” e “depois” da implementac¢do da lei de modo que possibilite analise do
que sofreu alteracdo, iremos destacar as dimensdes do: Poder Publico, dos Catadores, das
Empresas e da Populacdo. Baseado em pesquisa do Compromisso Empresarial para
Reciclagem — CEMPRE, (2015):

v Poder Publico:

A partir de agora as prefeituras municipais sdo obrigadas a tratar com mais zelo,
responsabilidade ambiental, critério e cuidados os residuos sélidos, e o cidaddo deve se
manter atento a cobranca dessa postura dos agentes publicos. A lei passa a exigir o depdsito
de rejeitos em aterros adequados e em sintonia com normas ambientais, sendo proibida a
catacdo, a criacio de animais e as moradias nessas areas. E agora dever das prefeituras a

implantacdo de métodos de coleta seletiva de lixo reciclavel nas residéncias.

O que muda com a lei

Antes Depois
Falta de prioridade para o lixo na Municipios sdo obrigados a ter plano
politica local; lixdes de metas e envolverem os catadores

Erradicagédo dos lixdes e
compostagem dos organicos pela
prefeitura
E obrigatdrio controlar custos e
medir a qualidade do servigo

Residuos Organicos ndo tinham o
devido reaproveitamento

Coletiva seletiva inviavel

v Reciclagem e os catadores:

A reciclagem e os catadores, organizados em cooperativas, tém agora um papel
fundamental na gestdo dos residuos sélidos, esses agentes passaram a ser valorizados com a
lei. Porém os catadores autbnomos e informais sdo sujeitos a atravessadores que revendem 0s
materiais colhidos e catados para sucateiros de maior porte ou pequenas inddstrias de

transformacdo, apenas 10% dos catadores estdo organizados e ndo dependem de
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intermediarios, estes trabalnham em galpGes com infraestrutura adequada, materiais de
seguranca apropriados e estdo organizados na sua grande maioria na forma de cooperativas.
Com a lei de Residuos Solidos a reciclagem e a participacdo de catadores organizados é

promovida e incentivada e gera trabalho, renda e incluséo social.

O que muda com a lei

Antes Depois

Cooperativas séo contratadas pelos
municipios para coleta e reciclagem

Trabalhadores séo treinados e
capacitados para ampliar producéao
Riscos a saude dos catadores Catadores reduzem riscos a saude e
informais aumentam renda em cooperativas

Exploragéo por atravessadores

Informalidade

v Empresa

A lei determina que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
tenham responsabilidade compartilhada sobre a gestdo dos residuos solidos e, sobretudo, nas
etapas de recolhimento do produto apds seu uso e também seu reaproveitamento. O termo
logistica reversa vem sendo fortemente disseminado no setor, o termo significa a recuperagédo
de materiais apds o uso, consumo e descarte, dando continuidade ao seu ciclo de vida como
matéria-prima e/ou insumo para a fabricacdo de novos produtos. As empresas, com a lei,
ficam obrigadas a implementar o sistema de logistica reversa, promové-lo e publicizar seus
efeitos positivos e processos.

Embora haja a imposicdo legal, o sistema de logistica reversa vem sendo
implementado paulatinamente e, inclusive, de forma a gerar incentivo financeiro e contengéo
de custos econdmicos para as empresas, 0 que atrai tecnologias inovadoras e investimentos
para este setor recém-inaugurado. Atualmente apenas 13% dos residuos solidos séo
reciclados, o potencial é muito maior. O desafio é justamente ampliar a capacidade das
empresas em reaproveitar seu produto ap0s 0 consumo e conscientizar o cidaddo dessa

pratica.
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O que muda com a lei

Antes Depois
Falta de investimentos financeiros as | Marco legal estimula e impulsionar a
boas praticas reciclagem

Inexisténcia de retorno dos produtos
eletrbnicos p6s-consumo
Desperdicio econdmico sem
reciclagem

Novos negdcios com a reciclagem, e
geracdo de trabalho e renda
Reaproveitamento e transformagéo
de produtos

Portanto, ap06s destacarmos temas importantes que o marco legal influencia
diretamente, é valido darmos relevancia para a necessidade de mudanca cultural do cidad&o,
que significa uma das molas propulsoras do éxito da prépria lei. Com a promocdo, neste novo
século, da conscientizacdo ambiental, questdes como a separacdo do lixo estdo se tornando
cada vez mais necessarias, pois tais a¢oes, quando devidamente efetuadas contribuem para a
qualidade da separacdo do material a ser reciclado e a consequente redugdo do dano a
natureza.

A tarefa em tela torna-se obrigacdo ndo s6 do cidaddo, mas das empresas, escolas,
condominios dentre outros, e da poder municipal com uma politica de coleta adequada; e a
este Ultimo cabe uma parcela até mais generosa de responsabilidade, se examinarmos a rigor a
lei; porém todos os entes federados tém responsabilidade compartilhada, a exemplo da
elaboracdo do Plano de Residuos Solidos segue quadro determinagdes, segundo a Lei
12.305/10.

Quadro 01 — Determinacdes sobre a elaboracdo dos Planos de Residuos para os entes
federados
PLANO DE RESIDUO
ESTADUAL LEI N°
12.305/2010. ART. 16°

PLANO DE RESIDUO
NACIONAL LEI N°
12.305/2010. ART. 15°

PLANO DE RESIDUO
MUNICIPAL LEI N°
12.305/2010. ART. 18°

A elaboracéo do plano municipal

A Unido elaborara, sob a
coordenacdo do Ministério do
Meio Ambiente, o Plano
Nacional de Residuos Sélidos,
com vigéncia por prazo
indeterminado e horizonte de 20
anos, a ser atualizado a cada 4
(quatro) anos.

A elaboracéo de plano estadual
de residuos sdlidos, nos termos
previstos por esta lei, e condicéo
para os Estados terem acesso a
recursos da Unido, ou por elas
controlados, destinados ao
empreendimento e servicos
relacionados a gestdo de
residuos solidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades
federais de credito ou fomento
para tal finalidade.

de gestdo integrada de residuos
s6lidos, nos termos previstos por
esta Lei, e condicéo para o
Distrito Federal e os Municipios
terem acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos
solidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou
financiamento de entidades
federais de credito ou fomento
para tal finalidade.

Fonte: Lima (2014).
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3 A GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL — DADOS RECENTES

De acordo com estudo efetuado pela Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais — ABRELPE, intitulado panorama dos residuos solidos no
Brasil, destacou-se que em 2014 a geracdo de residuos solidos urbanos foi aproximadamente
de 78,6 milhdes de toneladas, um incremento de 2,9% referente ao ano de 2013. Do total
destacado em 2014 o estudo ainda revela que 90,6% foram coletados, o restante, equivalente a
9,4%, que representa pouco mais de 7 milhGes de toneladas nao foram coletados e receberam,
fatalmente, destinacéo final inadequada.

Sobre a questdo referente ao tratamento do lixo descartado, em 2014, 58,4% dos
residuos coletados receberam destinacdo final adequada e 41,6% receberam destinacdo
inadequada, dados alarmantes, sobretudo, posteriores ao Plano Nacional de Residuos Solidos,
implementado em 2010.

A geracdo de residuos sélidos urbanos é também destacada na pesquisa por regido, em
2014, distribuida da seguinte forma: a Regido Norte gerou 15.413 toneladas/por dia, com
indice de geracdo por habitante de 0,893kg/por dia; a Regido Nordeste gerou 55.177
toneladas/por dia, com indice por habitante de 0,982kg/por dia; a Regido Centro-Oeste gerou
16.948 toneladas/por dia, com indice por habitante de 1,114kg/por dia; a Regido Sudeste
gerou 105.431 toneladas/por dia, com indice por habitante de 1,239 kg/por dia; a Regido Sul
gerou 22.328 toneladas/por dia, com o indice por habitante de 0,770 kg/por dia.

Os dados totais evidenciam a geracdo de residuos solidos urbanos no Brasil de
215.297 toneladas/por dia e um indice por habitante de 1,062kg/por dia, no ano de 2014.

Sobre a regido nordeste o estudo aponta que os 1.794 municipios geraram 55.117
toneladas/por dia e que desse total 78,5% foram coletados, do total coletado 64% foram
destinados para lixdes, aterros e tiveram destinacao final adequada. No Estado da Bahia foram
gerados 14.763 toneladas/por dia de residuos solidos urbanos em 2014, sobre a destinacao
final do quantitativo coletado 33% foram inadequadamente depositados em lixGes sem
qualquer tratamento, desta forma em contrariedade a lei e degradando ambientalmente 0s
lencois freaticos, poluindo e comprometendo a natureza.

Vale também ressaltar alguns dados no tocante a reciclagem que sdo destacados no
estudo da ABRELPE, primeiramente, salientamos que a Lei n® 12.305/10 tornou obrigatoria a

implantacdo de sistemas de logistica reversa; exigindo as empresas a criarem ferramentas e
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instrumentos para se adequarem ao dispositivo legal. Houve portanto, crescente evolucdo das
acOes de logistica reversa em alguns setores, como as embalagens de agrotoxicos coletadas
que passaram de 34.202 toneladas em 2011 para 42.646 toneladas em 2014 e quantidade de
pneus inserviveis coletados, que passou de 312.000 toneladas em 2010, para 404.000
toneladas em 2013.

Um destaque peculiar pode ser dado a trés setores industriais: 1- aluminio, 2- papel e
3- pléastico, com o marco legal apenas mantiveram suas politicas de logistica reversa, pois 0s
supracitados setores tém uma consolidada cultura de reciclagem. Os dados, por exemplo, de
reciclagem do aluminio (latas) se mantiveram numa média de 98%; de papel teve um discreta
caida, passando de 46% em 2009, para 45,7% em 2012, porém se mantendo numa constante

dentro de uma faixa de 1% de variacdo, com oscilacdo praticamente nula.

3.1 Desafios para a efetiva implementacéo da Lei

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2015), uma analise foi feita apds 4 anos da
publicacdo da lei 12.305/10, e resultados hora discretos porém satisfatérios podem ser
elencados, como por exemplo a destinagdo do Governo Federal de 1,2 bi para os entes
visando a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, realizada pelo
IBGE em 2008, dos 5.564 municipios apenas 1.092 tinham disposicao final adequada para 0s
residuos, em 2013 esse numero subiu para 2,2 mil municipios.

Referente aos prazos estabelecidos pela lei de extincdo dos lixdes e implantacdo de
aterros sanitarios adequados, que venceu em agosto de 2014, a Ministra do Meio Ambiente,
Izabella Monica Vieira Teixeira, foi moderada em afirmar que:

O prazo estabelecido em lei prevendo o fim dos lixdes no quarto ano de PNRS néo é
0 mais relevante para as autoridades ambientais. O governo ndo vai propor
prorrogacdo dos prazos, mas é favoravel a abrir debates sobre o aperfeigoamento da
lei, a politica ndo levou em conta, por exemplo, a dificuldade de municipios
pequenos, muitas vezes remotos, que além de exigirem tratamento especifico dos
residuos, nem sempre estdo em situacdo econdmica de implantar as agdes
necessarias ou de obter o financiamento do governo federal (Entrevista cedida a
Assessoria de Comunicagdo do Ministério do Meio Ambiente, 2014).

LK%
S

21 a 24 de novembro de 2016

Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC
Departamento de Ciéncias Econémicas — DCEC
& Ilhéus — Bahia

12



[

*

?iN Al umﬁ
UESC

VI SEMANA DO ECONOMISTA &
VI ENCONTRO DE EGRESSOS

Salienta-se também as peculiaridades dos municipios brasileiros, fato significante para
uma analise mais profunda dos critérios e exigéncias da lei apds sua implementacdo. De
acordo com o IBGE (2014) pouco mais de 300 municipios, o0 que corresponde a 5% do total
de cidades no pais, abrigam mais de 50% da populagdo brasileira e respondem pela geracéo
de mais de 100 mil toneladas de residuos por dia. Desta forma quase 90% dos municipios tém
até 20 mil habitantes, considerados de pequeno porte, com uma geracdo bem menor e
dificuldades orcamentarias eminentes para a implementacao da Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

Cabe um esclarecimento a respeito dos lixGes, a sua proibicdo foi determinada desde
de 1981 com a lei 6.398/81 que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, e também é
crime ambiental desde 1998, com a promulgacdo da lei 9.605/98 — sobre crimes ambientais.
Logo nédo a proibicdo de lixdes ndo é advento novo com a lei 12.305/10, na verdade ela
apenas determina a implantacdo de um sistema de disposicao final adequado aos rejeitos e
sistema de gerenciamento de residuos sélidos.

Sobre a reciclagem no pais pode-se afirmar que ainda € muito baixo. Existe, segundo a
ABRELPE (2014), apenas em 60% dos municipios iniciativas de coleta seletiva, e em muitos
desses municipios ainda de forma incipiente e informal.

Considerando os residuos pos-consumo e gerenciados pelo municipio, somente cerca
de 2 a 3% ¢ reciclado; face a um potencial de reciclabilidade desses residuos de 25 a 30%.
Entram nessa conta os residuos reciclaveis secos (papel e papeldo, plasticos, metais e vidros).
Temos também nessa conta os residuos urbanos, cerca de 50 % de organicos, conhecidos
como residuos reciclaveis umidos. Esses residuos também podem ser reciclados por meio do
processo de compostagem.

A Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (2014), efetuou estudo
sobre os principais desafios e Obices de implementacdo da Politica de Residuos Solidos, e

seguem elencados:

e Vontade Politica: Politicas no Brasil tém forte associacdo do seu sucesso a vontade
politica dos agentes publicos;

e Universalizagdo da coleta: H& pressupostos na lei que regem a coleta seletiva, porém
ndo aponta caminhos para que esse servico chegue & todos os municipios, a
instrumentalizacdo deve ser um dever do Governo Federal em conjunto e convénio

com municipios e empresas técnicas da area;
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o Aporte técnico: Nas reparticGes pubicas ainda hd uma enorme caréncia de quadros
técnicos qualificados no que tange as questes de gerenciamento de residuos, também
ndo ha suficiente profissionalizacdo dos quadros atuais, para o atendimento a lei;

e Recursos financeiros: Para a elaboracdo dos planos e a parte executiva dos
procedimentos de implementacdo de aterros sanitérios, organizacdo de cooperativas,
sistemas de coletas seletivas é de fulcral importancia os investimentos financeiros,
desta forma fundos com esta previsdo que sejam suficientes sdo absolutamente
Necessarios;

e Novas formas de tratamento: A lei determina a disposicdo em aterros somente dos
rejeitos, doravante novas formas de tratamento devem ser promovidas e incentivadas
como: alternativas para reciclagem, alternativas para a compostagem, implantacdo de
sistemas que permitam a captacdo de biogas e energia com 0s materiais residuais, criar
métodos de incineracdo eficaz e ndo-poluente de restos ndo-utilizados e nao-
aproveitados;

o Educacdo Ambiental: Promover de maneira permanente e constante a conscientizagdo
dos lojistas, comerciarios, empresarios, cidaddos e agentes publicos de forma a
viabilizar as a¢es relativas ao gerenciamento adequado dos residuos sélidos.

Quanto as barreiras politicas, € evidente tais dificuldades. Nota-se isso a partir da
prépria aprovacdo da lei, que tramitou durante 19 anos para a sua aprovacao, parte da demora
deveu-se a preocupacdo do setor empresarial, com forte influencia econdmica e politica,
referente aos dispéndios decorrentes da institucionalizacdo de exigéncias no tratamento e
depdsito de seus residuos.

Em entrevista concedida pelo promotor publico André Silvani a Associacdo
Brasileira de Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente (ABRAMPA), em 2014, o

promotor afirma:

Que aspectos da Politica Nacional de Residuos Sélidos sdo mais dificeis de serem
implantados? André Silvani: (...) Na verdade, cada um dos segmentos da sociedade
envolvidos parece apresentar suas proprias dificuldades quanto a certos aspectos.
Para o setor publico o maior desafio parece ser a elaboracdo e, sobretudo, a
execucdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos; no que se refere ao
setor privado a chamada logistica reversa deverd trazer maiores dificuldades na sua
adequada e eficiente implementacdo; quanto a coletividade, o envolvimento efetivo
da populacédo na correta e cotidiana separacéo dos residuos sélidos é sem divida um
dos maiores desafios. Tudo isso, porém, redunda em outras grandes e permanentes
dificuldades, que envolvem a fiscalizacdo, a conscientizacdo e a educacdo das
pessoas, cada qual nos curiais aspectos de seus deveres para com a implementagédo
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da Politica Nacional de Residuos So6lidos como um todo. Precisamos quebrar o
paradigma atual da geragdo, gerenciamento e descarte dos residuos, estabelecido
como um problema imperceptivel ou de atribuicdo exclusiva do Poder Publico e
partir para sua substituicdo por um modelo completamente novo, onde a
responsabilidade é justamente compartilhada e cuja efetividade depende da
compreensdo do que isto significa (Entrevista cedida a ABRAMPA, pelo Promotor
André Silvani, 2014)¢

Ainda segundo o entrevistado, a maior dificuldade de se solucionar o problema do lixo
no pais diz respeito a conscientizacdo de todos os segmentos sociais acerca da gravidade e
urgéncia das acGes em torno do tema significa um dos maiores desafios a serem superados

pelo Brasil para o adequado equacionamento da problematica dos residuos solidos no pais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Haja vista, o atual momento de destaque dos temas concernentes ao meio ambiente,
conservacao e conscientizacdo do uso racional dos recursos naturais e outras acfes e boas
praticas sustentaveis. Diante disso, ndo resta dividas que a lei de Residuos Solidos e a
Politica de Nacional foram de suma importancia para estabelecer diretrizes em funcdo do
gerenciamento dos residuos solidos, da minoracdo da geracdo desses residuos e
consequentemente reducdo dos impactos ambientais advindo das cidades e territdrios
antropizados.

Porém, desde a vagarosa promulgacdo da lei 12.305/10, que tramitou por 19 anos nas
casas legislativas e executivas para, enfim, sua efetiva publicacdo no Diario Oficial da Unido
em 02 de agosto de 2010, percebe-se Obices e desafios para a sua efetiva implementacéo que
carecem de ser contornados.

A lei, por exemplo, é pouco especifica com relacdo aos efetivos fundos de
financiamento que poderiam melhor viabilizar a implantagdo dos sistemas de gestdo dos
residuos soélidos, implantacdo de aterros sanitarios adequados, estimulo a criacdo de
cooperativas e conscientizacdo popular e empresarial.

A lei ainda atribui, de certa forma, aos municipios uma parcela de responsabilidade
maior que os lastros financeiros dos mesmos, principalmente os de pequeno porte; como
posto nesta pesquisa, no Brasil 90% dos municipios tém até 20 mil habitantes. Mesmo com a

possibilidade de estabelecer consércios que podem atender ha varios municipios vizinhos, tal
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procedimento esbarra na questiondvel qualidade técnica dos projetos submetidos e na precaria
formacéo dos agentes publicos envolvidos.

Falta no dispositivo legal também, um incentivo maior a elaboracdo dos Planos
Municipais de Residuos Solidos, um suporte da instancia federal a estruturacdo legal dos
municipios e a adequacgdo de seus respectivos planos diretores e leis organicas no sentido de
viabilizar a implementacdo de acdes afinadas a lei; carece incentivo também a formacéo de
grupos/cooperativas de catadores, além de investimento em suas formacoes, formalizacdo de
seus grupos e promocdo de redes de catadores por microrregides.

Portanto, verifica-se que os principios legais que norteiam a lei sdo excelentes para
circunscrever diretrizes, porém a viabilizagdo ¢ operacionalizagdo na “ponta” dos ditames
legais carecem de maior auxilio, suporte, fiscalizacdo, acompanhamento e incentivo do
Governo Federal, para que, de maneira paulatina e gradativa, as alineas do dispositivo legal
venham a ser implementadas com razoavel satisfacéo.

Por altimo, elementar e ndo menos importante é a forte campanha de conscientizagéo,
educacdo ambiental, responsabilizacdo compartilhada e insercao cultural de novos habitos dos
cidaddos, do empresariado e dos agentes publicos, tal iniciativa deve, novamente, partir do

poder maior, o federal.
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