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RESUMO

O presente trabalho apresenta os resultados da primeira etapa de estudo em andamento no
qual se objetiva analisar o grau de vulnerabilidade habitacional em Regites Metropolitanas
(RM) do pais. Para tanto, propde-se um indice de Vulnerabilidade Habitacional (IVH)
estruturado com base no modelo Pressdo-Estado-Resposta (PER) da OECD, aplicando-0 as
Regides Metropolitanas de Recife (RMR), Fortaleza (RMF) e Salvador (RMS). Utilizam-se
dados de 2013 da Pesquisa de InformacBGes Basicas Municipais (PIBM) e da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Observa-se que a RMR apresenta maior
vulnerabilidade ambiental, enquanto a RMF a vulnerabilidade politico-institucional mais
elevada. O resultado final revela que a RMS alcancou o indice de Vulnerabilidade
Habitacional (IVH) de maior valor dentre as RMs. Admitindo a interacdo entre as dimensdes
pesquisadas, conclui-se que os dados revelam a existéncia de um processo de compensacao
entre aspectos ambientais e politicos-institucionais nas RMs.
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1 INTRODUCAO

O acesso a moradia digna é um direito social, conforme estabelecido pela Carta Magna
de 1988 (BRASIL, 1988). Entretanto, muitas pessoas acabam ocupando zonas de risco de
desastres, cujos servigos publicos essenciais ofertados sdo deficitarios ou inexistem. Essas
ocupacdes normalmente decorrem de fatores de ordem econdémica — especulacéo imobiliaria e
fundiaria, rapida expansdo urbana no pais, sobretudo nas regibes metropolitanas. Tais
condigdes se associam a investimentos em habitacdo e saneamento insuficientes nas areas
urbanas para atender a forte e crescente demanda (IBGE, 2011a; IBGE, 2011b).

A construcdo de residéncias em locais geologicamente desfavoraveis, sem
infraestrutura e planejamento adequado aumenta a suscetibilidade a deslizamentos e
inundacdes. Isso ocorre devido a algumas agdes humanas, tais como desmatamento e
supressao da vegetacdo, auséncia ou deficiéncia de rede de saneamento, drenagem precéria,
movimentacdo (corte e aterros) e impermeabilizacdo de solo (TEHRANY; PRADHAN;
JEBUR, 2013). Assim, ha o rompimento do equilibrio entre a potencialidade ambiental e as
demandas da comunidade, ocasionando sérios danos do ponto de vista social, econémico e
ambiental (ROSA FILHO; CORTEZ, 2010; MAZZORANA et al., 2012).

A falta de planejamento territorial urbano, bem como a inexisténcia de politicas
publicas relacionadas aos riscos da ocupagdo irregular, é considerada o principal fator que
contribui para os desastres impulsionados por deslizamentos, inundagdes, entre outras causas
(CORREIA, 2010). Outrossim, a adaptacdo a ocorréncia cada vez mais frequente de eventos
climaticos extremos € particularmente importante nas cidades, principalmente nas regides
metropolitanas.

Diante do exposto, observa-se minimamente a existéncia de uma triade de aspectos
relativos a habitacdo que determinam a moradia digna (ou falta desta) e, portanto, a condicdo
de seguranca e bem estar da populagdo que reside em determinadas areas urbanas, quais
sejam: a suscetibilidade do domicilio a desastres, questdo relacionada diretamente a
localizacdo da habitacdo em areas inapropriadas e que oferecem riscos a salde e a vida dos
moradores, aspecto esse que aqui se define como vulnerabilidade ambiental; a deficiéncia e
ou inexisténcia de servicos publicos essenciais (coleta de lixo, iluminagéo, etc.), assim como o
uso de materiais ndo duraveis na construcdo das habitacGes, aspectos que compdem o
conceito de vulnerabilidade de infraestrutura e; por fim, a auséncia e, ou insuficiéncia de
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politicas e a¢des publicas voltadas para a prevencao e gestdo de riscos de desastres, ao que se
denomina de vulnerabilidade politico-institucional.

Nessa perspectiva, apresentam-se no presente trabalho os resultados da primeira etapa
de um estudo em andamento no qual se busca analisar comparativamente o nivel de
vulnerabilidade habitacional entre regides metropolitanas brasileiras. Para tanto, elabora-se
um Indice de Vulnerabilidade Habitacional (IVH) pautando-se no marco ordenador Pressdo-
Estado-Resposta (PER) da Organization for Economic Cooperation and Development-OECD,
aplicando-o as Regides Metropolitanas de Recife (RMR), Fortaleza (RMF) e Salvador
(RMS).

2 VULNERABILIDADE HABITACIONAL: CONCEITOS E DEFINICOES
CORRELATOS

Segundo Veyret (2007), o conceito de vulnerabilidade pode ser classificado em dois
tipos: individual e social. A primeira tem relagdo com a possibilidade de sucesso ou fracasso
de um individuo e esta condicionada a sua posicéo geografica, sendo influenciada pelos riscos
aos quais este individuo é submetido, como por exemplo a proximidade de um conjunto
habitacional considerado perigoso, ou uma fronteira politica/religiosa muito disputada. Ja a
segunda n&o tem relacdo com a proximidade do risco em si, mas de fatores que tragam perigo
a um grupo de individuos tais como a categoria socioprofissional e a taxa de desemprego
destes individuos.

A vulnerabilidade habitacional pode estar relacionada tanto com fatores ambientais,
que sdo intrinsecos as localidades onde sdo instaladas as moradias, quanto a fatores
relacionados ao tipo de equipamentos e padrdes de construgdo destas moradias, 0S quais
podem indicar uma maior ou menor protecdo com respeito aos desastres ambientais
(TORRES, 2002 apud MACIEL et al., 2007).

O processo de desenvolvimento econémico brasileiro, principalmente durante os anos
30 e 80 do século XX, causou um intenso movimento migratério dos campos para as cidades,
as quais ndo ofereciam infraesturutra suficiente e adequada para atender a demanda
emergente. O resultado disso foi o crescimento desordenado das cidades, a precarizacdo das
moradias e diversos outros impactos ambientais advindos da ocupacéo de &reas inapropriadas,
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tais como encostas, areas inundaveis, morros com condi¢des geoldgicas e relevos inadequados
(BRASIL, 2015; MACIEL et al., 2007).

Para Baldwin et al. (2003) a aglomeracdo nos grandes centros urbanos significa uma
atracdo da populacdo em busca de maiores salarios e melhores condi¢des de vida, sendo
assim, a causa dos movimentos migratorios entre diferentes regides. A expectativa dessa
populacdo é de encontrar areas centrais dotadas de infraestrutura, servicos e sistema de
transporte, e onde existe um mercado de trabalho atraente, embora com estoque habitacional
degradado (BRASIL, 2015).

Como resultado disso, os centros urbanos ficam inchados, e a populagdo comeca a
ocupar as regides periféricas, formando uma rede de municipios correlatos também chamadas
de regides metropolitanas (VENABLES, 2004 apud MACIEL et al., 2007). Informacdes do
IBGE (2011b) apontam que a maior parte de aglomerados subnormais® identificados no
territério nacional no Censo de 2010 concentram-se em municipios integrantes de regides
metropolitanas (RMs) ou Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDES), especialmente
naquelas de maior quantitativo populacional.

Quanto a ocorréncia e a intensidade dos desastres, essas dependem do grau de
vulnerabilidade das areas e da forma como ela € ocupada pela populacdo. Em fungdo da
ocupacdo desordenada do solo, desrespeitando as legislacBes federal, estadual e municipal as
areas tornam-se mais suscetiveis aos desastres ambientais como enchentes, enxurradas,
alagamentos e deslizamentos de terra (FELIPPE, 2011).

Nessa perspectiva, expde-se a seguir questdes referentes a necessidade e exigéncias
legais concernentes & gestdo do planejamento urbano, focando-se na seguranga e qualidade

socioambiental das moradias populacionais.

3 GESTAO DO PLANEJAMENTO URBANO E A HABITACAO

O crescente aumento da populacdo em areas urbanas favoreceu o desenvolvimento das
cidades de forma desordenada, e essa questdo tém se levantado como um dos grandes

problemas da atualidade (SCHEEREN et al., 2007), j& que muitas dessas ocupacfes ocorrem

® “Conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas etc.) carentes, em sua maioria
de servicos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia
(publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa.” (IBGE, 2011a, p. 19).
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de maneira irregular em ambientes vulnerdveis. Nesse sentido, a necessidade de se antecipar a
ocorréncia de tragédias associadas a areas de risco depende de politicas de prevencdo a
desastres naturais, assunto que nos Ultimos anos demandou maior atencdo do poder publico
(SECRETARIA DE HABITACAO, 2012).

A legislacdo brasileira instituiu através da Lei n.° 12.608, de 10 de abril de 2012, a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), dispondo sobre o Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), bem como o Conselho Nacional de Protecédo e Defesa
Civil (CONPDEC) objetivando assim a criagdo de sistemas de informacdo e monitoramento
de desastres. Segundo a referida lei, é dever da unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios adotar as medidas necessarias a reducdo dos riscos de desastres (BRASIL, 2012).

Dessa forma, a PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente, mudancas climéticas, gestdo de recursos
hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas
setoriais, visando ndo somente a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, mas também o
direito social adquirido pelos individuos a uma habitacdo digna. E para tanto, abrange acoes
de prevencao, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao voltadas a protecdo e defesa civil
(BRASIL, 2012).

Os instrumentos municipais de ordenamento do territério urbano como os planos
diretores, relatorios técnicos e zoneamentos contribuem para a regularizagdo da situacéo de
assentamentos situados em &reas inadequadas a ocupagdo urbana ou areas de preservacao
cultural e ambiental (COSTA; FERREIRA, 2010). Nessa perspectiva, pode-se inferir que o
planejamento urbano deve ser um instrumento relevante no processo de desenvolvimento das
cidades e, acima de tudo, a coordenagédo de tomada de decisdes e agdes publicas, tendo como
foco o problema urbano e a promocédo do desenvolvimento das cidades.

A criacdo de planos de emergéncia e monitoramento dos pontos criticos, mapas
geotérmicos e indices pluviométricos das areas de risco podem auxiliar no gerenciamento das
acOes preventivas e evacuacao de areas que ainda ndo se caracterizam como de risco, evitando
mortes. Medidas preventivas de gerenciamento da ocupacgdo do territério como sistemas de
cadastro, mapeamento, fiscalizacdo e alerta sdo essenciais para minimizacdo dos desastres e
suas consequéncias (FELIPPE, 2011).

O Plano Diretor, nos termos dados pela Constituicdo Federal e pelos Estatutos das

Cidades, também pode atuar como peca chave para o enfrentamento desses problemas,
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contribuindo para a minimizagdo do quadro de desigualdades urbanas. O objetivo principal
desta ferramenta € definir a funcéo social das cidades e da propriedade urbana, garantindo o
acesso a terra urbanizada e regularizada, o direito a moradia e aos servi¢os urbanos a todos os
cidaddos, assim como por em pratica uma gestdo democréatica e participativa (SANTOS;
MONTANDON, 2011).

Nessa abordagem, o padrdo territorial que as cidades brasileiras vém seguindo aponta
para subdivisdes denominadas de zoneamentos urbanos. Para essas zonas, 0 plano diretor
define a partir de restricdes geoambientais e da capacidade de infraestrutura existentes o
estabelecimento de diretrizes para os parcelamentos, as ocupacGes e 0S uUSOS possiveis,
evitando-se a convivéncia de usos incompativeis ou inconvenientes (COSTA; FERREIRA,
2010).

Dessa maneira, percebe-se que a associagdo entre o planejamento urbano e a gestéo
ambiental dos riscos pode definir a vulnerabilidade, pois especificard o ordenamento do
territorio e a presenca ou auséncia e precariedade dos objetos geograficos e das a¢bes que dédo
forma ao tecido urbano. Assim, no caso de aglomeracGes urbanas, entende-se que a
articulacdo das acbes entre as varias instdncias da gestdo publica (federal, estadual e
municipal), como também a consideracdo das diversas dimensfes que permeiam a temética
(ambiental, social, politica, econdmica, dentre outras possiveis), sdo condi¢cdes necessarias
para abordar a complexidade e abrangéncia dos problemas relacionados a moradia da
populacéo.

Acresce-se por fim que, conforme sinaliza Cunha (2012), o uso de indicadores que
agreguem os diversos fatores relacionados a vulnerabilidade habitacional pode ser Gtil no
direcionamento de ac¢Oes de gestao, tanto de carater preventivo quanto remediativo, no que diz
respeito aos desastres ambientais. Nesse sentido, apresentam-se a seguir algumas
consideracdes sobre indicadores e 0 modelo PER, o qual embasa a construcdo do indice de

Vulnerabilidade Habitacional proposto no presente trabalho.
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4 INDICADORES, INDICE E O MODELO PRESSAO-ESTADO-RESPOSTA

Desde que a discussdo sobre a questdo ambiental emerge e difunde-se no ambito
académico, politico e social, a afericdo do grau de desenvolvimento do bem-estar social
baseada apenas em indicadores socioecondmicos passa a se apresentar insuficiente.

Assim, a preocupacao quanto ao envolvimento da dimensdo ambiental em avaliacGes
sobre sistemas sociais, especificamente os econémicos, ganha consisténcia com a publicacao
em 1971 do artigo “A lei da entropia e o processo econdmico” de Nicholas Georgescu-
Roegen (MONTIBELLER FILHO, 2004). Nesse sentido, o progresso substantivo na area de
desenvolvimento de indicadores ambientais inicia no final da década de 1980, no Canada e
em alguns paises da Europa (MOURA, 2002; CEPAL, 2001).

Em 1989 a Organization for Economic Cooperation and Development-OECD
manifesta sua preocupacdo na Conferéncia Econdmica do G7 e, em 1992 a tematica €
retomada a partir da publicacdo do relatério da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento-CNUMAD - (HAMMOND et al. 1995, citado por MOURA,
2002). Nos dultimos anos as investigacdes referentes a indicadores ambientais e de
sustentabilidade intensificaram-se, buscando construir indicadores e instrumentos adequados
para aferir a sustentabilidade em diferentes contextos.

Originario do latim "indicare", verbo que significa apontar, revelar, o indicador
constitui-se numa caracteristica quantitativa ou qualitativa de um processo ou atividade acerca
dos quais se deseja mensurar as alteragdes ocorridas, de tal forma que se configura num
instrumento para comunicar processos, fatos ou tendéncias complexas a um puablico mais
amplo. Guimaraes e Feichas (2009, p. 309) alertam para o fato de que “um indicador néo é
apenas uma estatistica, ele representa uma variavel que assume um valor em um tempo
especifico”. De outro modo, entende-se no presente estudo que indice e indicador sdo
conceitos distintos, de modo que o indice é “um valor agregado final de todo um
procedimento de calculo onde se utilizam, inclusive, indicadores como variaveis que o
compdem” (SICHE et. al., 2007, p. 139).

Bottero (2011) esclarece, ndo obstante, que sozinho um indicador fornece pouca
informacgdo a menos que esteja associado a um sistema de indicadores, capaz de fornecer
informagdes sisteméaticas com a finalidade de avaliagdo. Um sistema de indicadores é
composto de diversos indicadores correlacionados a partir de um ponto de vista l6gico e
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funcional, capaz de descrever e fornecer informacdes sobre varios fendmenos associados com
0 outro, ou que precisam ser interpretados de uma forma coordenada (BOTTERO, 2011).

Um instrumento consolidado para a analise integrada dos aspectos socioecondémicos e
ambientais na &rea de avaliacdo de sustentabilidade é o sistema de indicadores ambientais
conhecido como o modelo “Pressdo-Estado-Resposta” (PER) proposto pela OECD. Esse
modelo se baseia no conceito da causalidade e permite a realizacdo de analises para qualquer
contexto espacial (nacdes, regides, localidade) numa perspectiva sistémica e de interacdo e
retroalimentacdo, portanto, dos elementos e processos considerados. De outro modo tem
como vantagem a caracteristica de ser um dos instrumentos da categoria mais faceis de
compreender e se utilizar.

O modelo PER considera que atividades humanas exercem pressdo sobre o0 meio
ambiente e mudam sua qualidade e a quantidade dos recursos naturais (estado); a sociedade
responde a estas mudancas através de politicas ambientais, econémicas e setoriais (resposta
social) (OECD, 2000).

Neste marco, os indicadores se agrupam em trés categorias:

e Indicadores de pressdo: denominados também de indicadores de stress, tratam de
responder perguntas sobre as causas dos problemas no meio ambiente. Consideram,
assim, as atividades antropicas como as causadoras desses problemas, tais como a
emissao e acumulagéo de dejetos.

e Indicadores de estado: também conhecidos como indicador de qualidade ou efeito,
respondem sobre o estado do ambiente. Ressaltam a qualidade e a quantidade de
recursos naturais disponiveis, na presenca da atividade humana.

e Indicadores de resposta: também definidos como indicador de resposta social, tratam
de responder perguntas sobre o que se estd fazendo para resolver os problemas
ambientais, ou seja, as acdes e decisdes tomadas para mitigar/resolver os impactos nos
recursos naturais.

A Figura 01 mostra a estrutura conceitual do modelo PER proposto pela OECD,

mostrando as interacGes entre as trés categorias constituintes e seus elementos.
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Figura 01 — Modelo PER.
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Fonte: OECD (2000, p. 111).

5 METODOLOGIA

A éarea de estudo é definida com base em informacdes do IBGE (2011b), que apontam
as Regibes Metropolitanas de Recife (RMR) e Salvador (RMS) como duas das cinco RMs que
abarcam quase 60% da populacdo total do pais que reside em aglomerados subnormais.
Acrescenta-se a RM de Fortaleza ao estudo por pertencer a mesma grande regido (Nordeste) e
visando enriquecer a analise comparativa. Ao todo as RMs estudadas compreendem um total
de 42 municipios, sendo 13 da RMS, 14 da RMR e 15 municipios na RMF.

Coletam-se dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2013 e
da Pesquisa de Informacfes Basicas Municipais (PIBM) de 2013. Da PNAD extraem-se
informacdes referentes aos domicilios, quais sejam: materiais das paredes e da cobertura,
banheiro/sanitario, e aqueles relativos aos servigos publicos essenciais (abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, etc.). Da PIBM usam-se informacBes constantes na segdo
“Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres” que englobam questdes relativas a riscos

ambientais e gestdo dos mesmos.
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6 CONSTRUCAO E CALCULO DO INDICE DE VULNERABILIDADE
HABITACIONAL (IVH)

Os parametros sdo selecionados visando o cumprimento do objetivo do presente
estudo e pautados na relevancia da informagc&o para composicdo do Indice de Vulnerabilidade
Habitacional (IVH). Além disso, alguns parametros inicialmente julgados como pertinentes
sdo descartados pelo fato de ndo haver a disponibilidade da informacdo para a maioria dos
municipios, ou entdo para as capitais.

Assim, com base nos parametros, elaboram-se indicadores originais, 0s quais s@o
agrupados em trés indicadores agregados, e estes dispostos em trés dimensdes: a) ambiental —
risco de alagamentos, inundagdes, enchentes, deslizamento de encostas e escorregamentos —
compondo o Indicador de Vulnerabilidade Ambiental Habitacional (IVAH); b) de
infraestrutura — material usado na construcdo das casas e a oferta de servigos publicos
essenciais — compondo o Indicador de Vulnerabilidade de Infraestrutura Habitacional (IVIH)
e; ¢) politico-institucional — acdes de gestdo com vistas a prevencdo, mitigacdo e remediacao
dos riscos — compondo o Indicador de Vulnerabilidade Politico-Institucional Habitacional
(IVPIH).

Os indicadores agregados cujos valores ndo se encontram no intervalo de [0, 1] — caso
dos indicadores de somatorios — passam por uma transformacao, a fim de ocuparem a mesma
escala de medida antes de comporem o célculo do indicador agregado. Para tanto, utiliza-se a
formula de transformacédo desses valores proposta por Sepulveda, Chavarria e Rojas (2005, p.

25), qual seja:

V= Vi
Vi =

Vméx = Vmin

1)

em que:
Vki — valor do indicador original da i-enésima unidade de producdo agricola apds a
transformacéo;

v — valor correspondente ao indicador original de determinada unidade de producdo agricola

para um periodo determinado;
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Vmin — Valor minimo que o indicador original pode assumir hum determinado periodo (valor
minimo observado);
Vmax — vValor maximo que o indicador original pode assumir num determinado periodo (valor
maximo observado).

Por conseguinte, os indicadores agregados (IVAH, IVIH e IVPIH) sdo obtidos via
média aritmética simples dos respectivos indicadores originais que os compdem. O indice de
Vulnerabilidade Habitacional (IVH) também € calculado por média aritmética simples dos
indicadores agregados (vide formulas 2 a 5). Os valores dos indicadores, originais e
agregados, assim como do IVH variam de 0 a 1, sendo que O (zero) é o menor nivel de

vulnerabilidade (maior resiliéncia, portanto) e 1 (um) o maior nivel de vulnerabilidade (menor

resiliéncia).

IVAH = (1AL + 1Az + ... + 1A)/6 (2)
IVIH= (I + 1y + .+ 1H)/7 (3)
IVPIH = (IPIy + IPl, + ... + IPl50)/20 4)
IVH = (IVAH + IVPIH + IVIH)/3 (5)
sendo:

IA — os indicadores originais ambientais;
Il — os indicadores originais de infraestrutura;

IPI — os indicadores originais politicos-institucionais.

No Quadro 1 sdo apresentados os indicadores originais, 0s agregados, as respectivas
dimensoes e categorias no modelo PER as quais pertencem.
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Quadro 1 — Composigéo do indicador de vulnerabilidade habitacional (Continua...)

Dimenséo/
Indicadores Indicadores Originais
Agregados
4 = 1) Propor¢cdo de municipios atingidos em &reas urbanas por
,i: § = alagamentos nos ultimos 5 anos; 2) Proporc¢éo de municipios atingidos
E 3 E a) em suas areas urbanas por processo erosivo acelerado nos ultimos 5
n 3 E > P o | anos; 3) Somatério do n° de eventos de enchentes ou inundacgdes
S 5 o — << | graduais ocorridos nos Ultimos 5 anos nas areas urbanas; 4) Somatorio
<R g 8 ﬁ do n° de edificacdes atingidas nas &reas urbanas no ano com maiores
12 % E = S o | danos decorrentes de enchentes ou inundacgdes graduais, dos altimos 5
2 = -g =3 % | anos; 5) Propo_rgéo de municipios atingid_os em suas areas urbana§ por
w o cIc Z enxurradas ou inundagdes bruscas nos ultimos 5 anos; 6) Somatorio do
E =] n® de eventos de escorregamentos de encostas ocorridos nos ultimos 5
o > anos nas areas urbanas
L 1) Proporcdo de domicilios particulares permanentes com paredes em
P 8 material ndo durdvel na RM em 2013; 2) Proporcao de domicilios
< § S < particulares permanentes com cobertura em material ndo duravel na
w % = & % RM em 2013; 3) Proporc¢édo de domicilios particulares permanentes nas
o Ly | areas urbanas com déficit em abastecimento de agua na RM em 2013;
,9( a E;a -‘,_-cs < O | 4) Proporcao de domicilios particulares permanentes nas areas urbanas
2 ES83 91 | com déficit em esgotamento sanitario na RM em 2013; 5) Proporcéo
W i 25 Do: de domicilios particulares permanentes nas areas urbanas com déficit
= é © § A | de banheiro/sanitario na RM em 2013; 6) Proporcdo de domicilios
a % S § S particulares permanentes nas areas urbanas com déficit na coleta de
— S8& 7 |lixo na RM em 2013; 7) Propor¢cdo de domicilios particulares
"g = Z | permanentes nas areas urbanas com déficit em iluminagdo elétrica na

RM em 2013.
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Quadro 1 — Composicao do indicador de vulnerabilidade habitacional (Concluséo)

~

DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL
Indicador de Vulnerabilidade Politico-Institucional Habitacional (IVPIH)

INDICADORES DE RESPOSTA

1) Proporcdo de municipios cuja gestdo publica ndo adota medidas
para evitar/ minimizar os danos causados por escorregamentos ou
deslizamentos de encostas; 2) Proporcdo de municipios cujos Planos
Diretores ndo contemplam a prevencdo de enchentes ou inundagfes
graduais, ou enxurradas ou inundacdes bruscas; 3) Proporcdo de
municipios que ndo possuem outro(s) instrumento(s) de planejamento
que contemple(m) a prevencdo de enchentes ou inundacgdes graduais,
ou enxurradas ou inundagdes bruscas (Lei de Uso e Ocupacao do Solo
ou Lei Especifica); 4) Propor¢do de municipios cujos Planos Diretores
ndo contemplam a prevencao de escorregamentos ou deslizamentos de
encostas; 5) Proporcdo de municipios que possuem outro(s)
instrumento(s) de planejamento que contemple(m) a prevencdo de
escorregamentos ou deslizamentos de encostas (Lei de Uso e Ocupacéo
do Solo ou Lei Especifica); 6) Propor¢do de municipios que néo
possuem Plano Municipal de Reducdo de Riscos; 7) Proporcdo de
municipios que ndo possuem Carta geotécnica de aptiddo a
urbanizacdo; 8) Proporcdo de municipios que ndo possuem Plano de
Saneamento Béasico contemplando o servico de abastecimento de &gua;
9) Proporcdo de municipios que ndo possuem Plano de Saneamento
Bésico contemplando o servico de esgotamento sanitario; 10)
Proporcdo de municipios que ndo possuem Plano de Saneamento
Bésico contemplando o servico de limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos; 11) Proporcdo de municipios que ndo possuem Plano
de Saneamento Bésico contemplando o servico de drenagem e manejo
de aguas pluviais urbanas; 12) Proporcdo de municipios que néo
possuem Mapeamentos de areas de risco; 13) Proporcdo de municipios
que ndo possuem Programa habitacional para realocacdo de populacéo
de baixa renda em éareas de riscos; 14) Proporcdo de municipios que
ndo possuem Mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar
ocupacdo em areas suscetiveis aos desastres; 15) Proporcdo de
municipios que ndo possuem Plano de Contingéncia; 16) Proporcdo de
municipios que ndo possuem Projetos de engenharia relacionados aos
eventos (enchentes, inundagdes, deslizamento de encostas); 17)
Proporcdo de municipios que ndo possuem Sistema de alerta
antecipado de desastres; 18) Propor¢do de municipios que néo
possuem Cadastro de Risco de desastres; 19) Propor¢do de municipios
cuja populacdo vulneravel aos eventos e riscos nas areas urbanas nao
estd inscrita em algum cadastro de programas habitacionais; 20)
Proporcéo de municipios que ndo possuem 6rgdo ou setor voltado para
a gestdo de riscos e resposta a desastres.

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE (2013a e 2013b).

Esclarece-se que quanto a classificagdo no modelo PER para os indicadores

selecionados adotou-se a seguinte logica: o Indicador de Vulnerabilidade Ambiental engloba
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diversos aspectos que decorrem de modo direto ou indireto de a¢Bes antropicas (ex.: ocupagao
desordenada, irregular, em areas de risco, desmatamento em areas de encostas na zona urbana,
planejamento urbano inadequado, dentre outras), como também se configuram em pressdes
sobre as condigdes habitacionais da populacdo; o Indicador de Vulnerabilidade de
Infraestrutura reune aspectos relativos ao estado, as condi¢cGes nas quais se encontram as
habitacdes da populacdo das regides metropolitanas; e o Indicador de Vulnerabilidade
Politico-Institucional compreende as ac¢des (respostas) adotadas pela gestdo publica no sentido
de prevenir e mitigar problemas decorrentes de riscos e desastres ambientais urbanos, assim

como de assegurar e melhorar as condi¢des de habitagéo a populagéo.

7 ANALISE DO IVH DAS REGIOES METROPOLITANAS

Os resultados dos célculos dos indicadores agregados revelam que a Regido
Metropolitana de Recife, com um valor acima do ponto mediano da escala, é a que apresenta
maior vulnerabilidade ambiental dentre as trés, seguida pela RM de Salvador. O Indicador de
Vulnerabilidade Ambiental Habitacional da RM de Fortaleza, por sua vez, ¢ o menor de todos
correspondendo a pouco mais da metade do valor do IVAH da Regido Metropolitana de
Recife (Tabela 01).

Ressalta-se que esses resultados do IVAH revelam que as Regifes Metropolitanas de
Recife e Salvador, nesta ordem, sdo as que reinem maior incidéncia de fatores ambientais
tensionadores das condi¢Ges de habitacdo dos seus municipios constituintes. Esse dado aponta
comparativamente, e em certa medida, o grau de necessidade que tais regides tém quanto a
existéncia e execucdo de medidas voltadas para a prevencao de riscos e respostas rapidas e

efetivas a desastres ambientais urbanos.

Tabela 01 - Indicadores de Vulnerabilidades Habitacionais das Regides Metropolitanas de
Fortaleza, Recife e Salvador — 2013

Regibes Metropolitanas IVAH IVIH IVPIH
RM de Fortaleza 0,372 0,073 0,712
RM de Recife 0,650 0,078 0,436
RM de Salvador 0,487 0,068 0,627

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE (2013a e 2013b).
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Na dimensdo de infraestrutura (IVIH) todas as trés regides apresentam melhores
resultados, ficando em patamares muito proximos. Destaque para a RM de Salvador que
alcanca maior nivel de resiliéncia habitacional nesse quesito.

De outro modo, na perspectiva politico-institucional habitacional (IVPIH), a Regido
Metropolitana de Fortaleza € a que revela maior debilidade dentre as regides, seguida pela
RM de Salvador. Uma observacdo comparativa entre a magnitude dos valores do IVAH com a
dos IVPIH das RMs parece apontar para a existéncia de uma relacéo entre esses indicadores,
sugerindo que a existéncia de maior nimero de riscos e desastres ambientais urbanos nessas
regides tém efetivamente levado seus gestores a adotarem maior nimero de respostas voltadas
para a gestao desses problemas socioambientais.

E plotando esses resultados num grafico radar (Figura 02), pode-se verificar que as
dimensGes cujos valores dos indicadores mais se distanciam do eixo de origem s&o aquelas

nas quais as RMs mostram-se mais vulneraveis.

Figura 02 - Distribuicdo dos Indicadores de Vulnerabilidade Habitacional segundo as
Dimensdes Ambiental, Politico-Institucional e de Infraestrutura das Regides
Metropolitanas de Fortaleza, Recife e Salvador — 2013.

IVAH (DIMENSAO
AMBIENTAL)

IVPIH (DIMENSAO
POLITICO-
INSTITUCIONAL)

IVIH (DIMENSAO DE
INFRAESTRUTURA)

—+RM Fortaleza -#RM Recife =*~RM Salvador

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE (2013a e 2013b).
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Ao final do célculo dos IVH das respectivas regides metropolitanas verifica-se que as
mesmas ndo mostram elevadas diferencas na magnitude das vulnerabilidades habitacionais, a
amplitude méaxima identificada entre eles foi de 0,008, conforme metodologia proposta no
presente estudo (Tabela 02). N&o obstante, constata-se que os resultados dos indicadores
agregados apresentados pela RM de Salvador nas trés dimensdes, embora medianos, levam-na
ao topo do ranking em vulnerabilidade habitacional urbana dentre as RM nordestinas
estudadas (Tabela 02).

Tabela 02 — indice e Ranking de Vulnerabilidade Habitacional das Regides Metropolitanas de
Fortaleza, Recife e Salvador — 2013

RegiGes Metropolitanas IVH Ranking de Vulnerabilidade
RM Fortaleza 0,386 3°
RM Recife 0,388 20
RM Salvador 0,394 1°

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE (2013a e 2013b).

8 CONSIDERACOES FINAIS

A construcio do Indice de Vulnerabilidade Habitacional, assim como os resultados
encontrados na aplicacdo do mesmo a Regides Metropolitanas nordestinas, revela que o
modelo de mensuracdo de vulnerabilidade habitacional ora proposto alcanca caracteristicas
importantes que se espera de indicadores, quais sejam:

e acessibilidade, posto que se usam bases de dados amplamente conhecidas e de acesso
irrestrito, além de envolver técnicas convencionais e célculos simples de realizacéo,
facilitando o monitoramento do que se busca analisar;

e representatividade, ja que esta claramente correlacionado aos fenbmenos e caracteristicas
que expressam e, ou influenciam o nivel de vulnerabilidade (ou resiliéncia, no sentido
inverso) habitacional das regides metropolitanas, sendo suficientemente valido em muitas
situacOes semelhantes, mesmo que ndo sejam idénticas;
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e especificidade, visto que identifica apenas as caracteristicas associadas ao fenbmeno em
questéo; e
e relevancia, porquanto mensura caracteristicas importantes para o conhecimento do

fendmeno em questdo, conforme se verifica na literatura e legislacéo pertinentes.

Admitindo que os resultados apresentados pelas RM nordestinas estudadas revelam a
existéncia de uma interacdo entre as trés dimensdes alvo da pesquisa, 0os dados parecem
apontar a existéncia de um processo de compensacdo entre aspectos ambientais
(preponderantemente na condicdo de pressfes sobre as condi¢cdes de habitacdo) e politico-
institucionais (que exercem o papel de respostas a essas pressoes e ao estado das habitacGes).

Desse modo, a gestdo publica de RM de Recife busca contornar os efeitos das pressdes
ambientais sobre as habitagdes via mecanismos de planejamento, gestéo e respostas aos riscos
de desastres. Enquanto isso, nas RM de Fortaleza e Salvador as pressdes ambientais e as
condicdes de moradia parecem ndo sensibilizar suficientemente seus gestores publicos a ponto
de levé-los a ampliarem as acGes publicas destinadas a protecdo e defesa civil das suas
populagdes.

Por fim, para se verificar com maior precisdo o quao o IVH aqui proposto revela em
sua composicdo as interacdes entre as dimensGes ambientais, de infraestrutura e politicos-
institucionais (expressas vias seus respectivos indicadores), e conforme propde o modelo
PER, é necessario a ampliacdo do contingente de Regifes Metropolitanas estudadas, a
aplicacdo de métodos estatisticos que testem a existéncia de (cor)relacfes entre as variaveis,
assim como a complementagdo das analises com outras informacdes (qualitativas e
quantitativas) sobre tal problematica nas areas de estudo. A compara¢do com outros métodos

existentes de mensuracao e avaliacdo das condi¢Bes habitacionais também se faz mister.
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