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RESUMO

A mobilidade urbana tem sido um tema muito discutido nos Gltimos anos no pais,
aconteceram protestos em toda parte com o foco no transporte publico, no entanto, a
mobilidade esta relacionada ndo apenas com o transporte publico, mas também com a
acessibilidade, pedestres, vias, calgcadas, comodidade no deslocamento e 0 meio ambiente.
Assim, o objetivo dessa pesquisa € descrever a politica de mobilidade urbana da cidade de
Itabuna, identificando os problemas existentes e as a¢cGes do poder publico para reverté-los,
bem como os avancos e limitacdes ainda presentes na mobilidade dessa cidade. Para tanto, a
pesquisa terd um carater descritivo e qualitativo, visando descrever a realidade da mobilidade
urbana de Itabuna. Além disso, optou-se pela realizacdo de uma pesquisa bibliografica com
levantamento de concepgdes tedricas e praticas em fontes como artigos, dissertacGes, teses e
livros, buscando descrever o historico da mobilidade urbana, a concepcdo de mobilidade
urbana sustentavel, seus requisitos, principios de aplicabilidade, assim como a finalidade,
estrutura e os efeitos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Para a descri¢do do cenério
da mobilidade urbana na cidade foram utilizados dados secundarios, coletados através de
pesquisa documental e consulta de informagGes na Secretaria de Transporte e Transito da
cidade. Nesse contexto, constatou-se a execucdo de diversas acfes pelo poder publico
municipal em parceria com o governo estadual, federal e empresas privadas visando a
efetividade na mobilidade urbana do municipio. Observa-se que mesmo com limitacdes e
entraves, o poder publico tem buscado cumprir as exigéncias da Lei Nacional de Mobilidade
Urbana.
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1 INTRODUCAO

O espaco urbano ao longo dos anos vem passando por diversas transformacdes. Os
locais de trabalho e lazer estdo bem distantes das residéncias das pessoas que circulam na
cidade. Buscando facilidade e comodidade na locomoc¢do, a quantidade de automoveis
particulares foi crescendo gradualmente. Com o crescimento da quantidade dos carros as vias
se tornaram insuficientes visto que ndo foram ampliadas concomitantemente a elevagdo da
venda dos automoveis, restando pouco espago para 0s pedestres e ciclistas se locomoverem
nas cidades causando, assim, congestionamentos, acidentes e grande desconforto na utilizacéo
das vias urbanas.

Segundo Rubim e Leitdo (2013), a cidade de Séo Paulo esta entre as dez primeiras
cidades em que as pessoas perdem grande tempo no trénsito, ou seja, em congestionamentos
no deslocamento de suas casas até o local de destino. Alem do tempo, perdem também
dinheiro, saude e até a propria vida devido aos acidentes no transito que podem acontecer
decorrentes dos diversos problemas no trafego. De acordo com o Portal do Transito (2014),
no periodo de 2002 a 2012, o numero de mortos em acidentes de transito no pais cresceu
38,3%.

Além do congestionamento, outros fatores que estdo envolvidos no deslocamento do
cidaddo sdo a acessibilidade igualitaria, os espacos para bicicletas, o transporte coletivo de
qualidade e a utilizacdo de outros modais de transportes. Esses elementos de locomocao das
pessoas no espaco urbano dizem respeito a mobilidade urbana. A mobilidade urbana tem sido
fortemente discutida nos ultimos dois anos, motivando inclusive manifestacGes populares nas
cidades do Brasil, observando-se um grande destaque para as tarifas de transportes.

Visando aprimorar a mobilidade nas cidades, o governo federal criou, no ano de 2012,
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que delineia parametros para a execu¢do de uma
mobilidade eficiente no meio urbano e também propde varios programas e acles para a
promocédo do deslocamento com qualidade e comodidade. Essa politica nacional tem o foco
na cidade sustentavel, prevendo uma mobilidade urbana que prioriza a responsabilidade com
0 espaco urbano e o meio ambiente (CAPACIDADES, 2013).

Com base nesse cendrio e, portanto, nas problematicas que envolvem a efetividade da
mobilidade urbana, esta pesquisa tem a finalidade de verificar como a mobilidade urbana esta
sendo trabalhada na cidade de Itabuna, localizada no Territorio Litoral Sul do estado da
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Bahia. Especificamente, foi descrita a politica de mobilidade urbana dessa cidade,
identificando os problemas de mobilidade, as a¢bes do poder publico para reverté-los, bem
como o0s avancos e limitagdes ainda presentes na mobilidade da cidade de Itabuna. A
relevancia deste estudo se da pela necessidade de uma mobilidade adequada para a expansdo
urbana, garantindo o direito de circulagdo por vias mais seguras, com meios de deslocamento
com qualidade. E importante, também, discutir as dificuldades e desafios com os quais 0
poder publico se depara para buscar a efetivacdo de uma mobilidade urbana sustentavel.

Para tanto, a pesquisa teve um carater descritivo e qualitativo, visando descrever a
realidade da mobilidade urbana de Itabuna. Além disso, optou-se pela realizacdo de uma
pesquisa bibliografica com levantamento de concepc@es tedricas e praticas em fontes como
artigos, dissertacoes, teses e livros, buscando descrever o historico da mobilidade urbana, a
concepgdo de mobilidade urbana sustentavel, seus requisitos, principios de aplicabilidade,
assim como a finalidade, estrutura e os efeitos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
Para a descricdo do cenario da mobilidade urbana na cidade foram utilizados dados
secundarios, coletados através de pesquisa documental e consulta de informacgdes na
Secretaria de Transporte e Transito da cidade. Vale ressaltar que esta pesquisa foi limitada
pela disponibilidade restrita de dados acerca da atuacdo municipal em relacdo a mobilidade
urbana. Assim, pela auséncia de arquivos histéricos, optou-se por trabalhar apenas com 0s
dados disponiveis na Secretaria de Transporte e Transito de Itabuna — SETTRAN, a partir do

ano de 2013, inicio do mandato da atual gestdo municipal.

2 HISTORICO DA MOBILIDADE URBANA

A questdo da mobilidade urbana existe desde o inicio do século XIX, quando a
locomocdo, em terra, a longas distancias, era feita atraves de cavalos como meio de
transporte. No entanto, como este transporte passou a ter seu uso massificado, a demanda por
cavalos foi aumentando a ponto de ocorrer, no espago urbano, grandes congestionamentos
(RUBIM; LEITAO, 2013). Os autores afirmam que nas cidades de Nova lorque e Londres
cerca de duas mil toneladas de dejetos destes animais, estavam espalhadas nas cidades. Além
do congestionamento, o problema sanitario ficou também em grande evidéncia. Em 1898, a

cidade de Nova lorque, devido a este grave problema com o transporte de animais, sediou a |
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Conferéncia de Planejamento Urbano, buscando solu¢fes para o assunto, no entanto, a
conferéncia néo alcancou resultado positivo.

O assunto foi solucionado com a chegada do carro como transporte, no inicio do
século XX, trazendo vantagens tecnoldgicas e econdmicas com consequéncias positivas e
negativas visiveis até os dias de hoje. No Brasil, a expansdo dos carros levou a um foco no
transporte rodoviario, gerando grandes investimentos para a construcdo de rodovias no pais a
partir da Constituicdo de 1934. Em 1956, foram implantadas politicas publicas para carros e
motocicletas, politicas estas ainda existentes. Com a expansao do transporte automobilistico e
rodoviario, cem anos apos a situacdo problematica do uso de equinos como meio de transporte
de massa, 0 transporte realizado com carros ja se equiparava a eles no que tange aos
resultados negativos que foram maiores do que as vantagens esperadas. Devido a politica de
incentivo que o governo brasileiro abracou desde década de 1930, atualmente mais de 59%
das residéncias do pais possuem carro ou moto (RUBIM; LEITAO, 2013).

Na década de 1970, a crescente e desordenada urbanizagdo, em virtude do processo de
industrializacdo, teve como consequéncia problemas com o transporte urbano utilizado pela
grande massa trabalhadora. No periodo de 1974 a 1982, o transporte coletivo entrou em
evidéncia na agenda do governo apds manifestacdes realizadas nas grandes cidades contra as
péssimas condicBes dos transportes publicos (GOMIDE; GALINDO, 2013).

Em 1975, o governo federal criou o Fundo de Desenvolvimento dos Transportes
Urbanos (FDTU) e a Empresa Brasileira de Transportes Urbanos (EBTU) responsavel pelo
financiamento de acdes a serem empreendidas e pelo desenvolvimento tecnoldgico do setor.
O governo federal forneceu também assisténcia técnica e financeira para os municipios com o
intuito de promover a elaboragdo de projetos no setor de transportes, realizar capacitacdo de
pessoal e promover a criacdo de instituicdes necessarias ao processo de regulamentacédo e
monitoramento da mobilidade urbana (ORRICO et al., 1996 apud GOMIDE; GALINDO,
2013).

O governo federal transferiu para o poder local o poder de decisdo acerca de questdes
tarifarias, pois as tarifas eram questdes centrais das manifestacdes populares (GOMIDE, 1993
apud GOMIDE; GALINDO 2013). No governo de Figueiredo, em 1882, foi criado como
instrumento de subsidio, o vale transporte, abrandando assim as manifestacGes que ocorreram
naquele periodo. Na Constituicdo Federal de 1988, foi definida como competéncia do
municipio a garantia da prestacdo de servigo de transporte coletivo. No ano de 1990, no
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governo do presidente Collor, foram suprimidas as politicas publicas para o transporte publico
urbano (GOMIDE; GALINDO, 2013).

De acordo com Silveira e Cocco (2013), a questdo do transporte publico néo se limita
tdo somente a tarifa, mas também a um servico de qualidade com condi¢des de atrair até este
modal os usuérios de transportes individuais. Ele acrescenta que a inclinagdo da politica
publica para os meios de transportes individuais e em contrapartida a auséncia de uma politica
com efetividade para o transporte publico foi 0 que tornou evidente a grande problematica dos

transportes publicos, ou seja, ma prestacdo do servigo deste modal.

3 A MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

A mobilidade urbana ndo esta relacionada apenas com o transporte, mas com diversos
fatores ja que a mobilidade urbana estd envolvida com as questdes de uso e ocupacdo do
espaco urbano. Todos devem ter a garantia de utilizagdo desse espaco. H& muito tempo
buscam-se solucdes para os problemas com a mobilidade em curto espagco de tempo, no
entanto, as intervencdes sé resolveram situacoes especificas e emergenciais. Nos dias atuais, 0
planejamento para essa questdo necessita ser de longo prazo, para que todas as partes
interessadas estejam envolvidas como a sociedade civil, instituicbes, empresas privadas,

técnicos, organizacdes ndo governamentais e governos, pois

o0 tema esté diretamente ligado a qualidade de vida e ao desenvolvimento econémico
das cidades e do pais, na medida em que interfere na produtividade das pessoas, na
distribuicdo de cargas, na prestacdo de servicos, na viabilidade de deslocamentos
para o estudo e o desenvolvimento das pessoas, no acesso a salde e ao lazer
(CAPACIDADES, 2013, p. 1).

Por isso, observa-se a importancia da mobilidade urbana no crescimento ordenado da
cidade, para que os usuarios nela inseridos tenham condi¢Ges de se locomoverem com
qualidade, conforme as suas necessidades peculiares no espago urbano. Além do transporte, a
mobilidade urbana também envolve questdes como as vias, as calgadas, a acessibilidade para
0s pedestres e portadores de necessidades especiais, o trafego, e outros tipos de deslocamento.
Para Rubim e Leitdo (2013), as vias tém uma funcdo fundamental, pois é por onde sdo feitos
os deslocamentos dos cidaddos, que através dela, tém acesso as suas diversas atividades. As
calgadas estdo destinadas a circulacdo de pessoas, 0s veiculos s6 tém direito ao acesso para

estacionarem em suas garagens. A acessibilidade possibilita que o usuério usufrua do espaco
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urbano com qualidade, seguranca e com oportunidades igualitarias (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2012a).

A nova visao da mobilidade urbana esta sustentada nos seguintes principios:

e Diminuir o nimero de viagens motorizadas;

e Repensar o desenho urbano em funcdo do pedestre e do transporte coletivo;
Repensar a circulacéo de veiculos, ndo sendo o automovel o Unico determinante
ou critério da organizacéo da cidade;

Desenvolver meios ndo motorizados de transporte;

Reconhecer a importancia do deslocamento de pedestres;

Proporcionar mobilidade as pessoas com deficiéncia e restri¢do de mobilidade;
Priorizar o transporte coletivo;

Considerar outros modos de transporte;

Estruturar a gestdo local, afirmando o papel regulador do municipio na
prestacio de servicos (MINISTERIO DAS CIDADES, 2012b, p. 23).

Essa visdo estd pautada na proposta de mobilidade urbana sustentavel. Segundo Leite
e Awad (2012) a mobilidade sustentavel se baseia num sistema de transporte interligado,
inovacOes no sistema de transporte individual, integracdo na maneira de utilizar o espaco
urbano no uso dos diversos modais (pedestre, bicicleta, transporte automotivo individual e
coletivo), gestdo e monitoramento da mobilidade. A mobilidade urbana tem sido um dos
grandes desafios para as cidades sustentaveis. As cidades com um sistema de transporte
multimodal, eficiente e que possuem inovacGes no deslocamento individual sdo as cidades
gue possuem maior eficacia na mobilidade urbana. Leite e Awad (2012, p. 146) acrescentam
que “muitos autores veem na mobilidade urbana o maior desafio para megacidades
contemporaneas”.

Segundo Rubim e Leitdo (2013) para a construcdo da cidade é necessario que se
direcione a atencédo para cuidar de transportes coletivos de qualidade e anélise dos beneficios
dos usuérios deste modal. Ele acrescenta que as politicas para mobilidade urbana devem ser
tratadas tanto pelo Ministério das Cidades como também outros ministérios, a exemplo, o de
Transporte e Minas, Industria e Comércio e o Ministério do Desenvolvimento, para que as
acdes de um ndo anulem as do outro. Rubim e Leitdo (2013) afirmam que sdo vérias as
solugdes englobando todos os interessados com a mobilidade no planejamento dos transportes
coletivos e ndo motorizados.

Segundo Wilheim (2013), para o deslocamento do usuario do transporte coletivo seria
essencial que a distancia dos modais como trem e metrd fosse de até 500 metros do domicilio
ao ponto de embarque. Para a utilizacdo do 6nibus e bonde seria até 300 metros. Além da
proximidade, outro fator essencial para a utilizacdo do transporte seria a pontualidade para
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chegar ao local almejado. Para isso, foram criadas as vias exclusivas para esses transportes
circularem no espaco urbano, prezando pela qualidade do servico e o conforto dos usuarios.

A inclusdo das bicicletas como meio de transporte deve ser executada de maneira
eficiente e eficaz, considerando a existéncia de bicicletarios de confianca em terminais
urbanos. Para a atividade de lazer e esporte é necessario que as bicicletas possuam vias
proprias para essas atividades. O pedestre que também faz parte do sistema de transporte e
possui o direito de deslocamento com qualidade, necessita que 0s pavimentos estejam em
condigdes confortaveis para a sua locomogédo (WILHEIM, 2013).

A politica publica que leva em consideragdo a mobilidade urbana deve considerar
alguns aspectos como priorizar o transporte publico em detrimento do privado com garantia
de qualidade desse modal, utilizacdo de combustiveis ndo prejudiciais ao meio ambiente e

fazer uso de monitoramento dos servigos através da participacdo popular (WILHEIM, 2013).

3.1 A Politica Nacional da Mobilidade Urbana

Apbs diversas discussdes realizadas desde o ano de 2004, a Lei de Mobilidade Urbana
n° 12.587, foi sancionada e promulgada em 3 de janeiro de 2012, e entrou em vigor em 13 de
abril do mesmo ano. Esta politica é considerada como um instrumento da Politica Urbana.
Esta lei institui principios, diretrizes e instrumentos para a mobilidade urbana no pais
(CAPACIDADES, 2013).

De acordo com o Art. 5° da referida lei, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta

estruturada nos seguintes principios:

I acessibilidade universal;
Il. desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e
ambientais;
1. equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;
V. eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servigos de transporte urbano;
V. gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

VI. seguranca nos deslocamentos das pessoas;
VII.  justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do uso dos diferentes modos
€ Servicos;
VIIIL. equidade no uso do espaco publico de circulagéo, vias e logradouros; e

IX. eficiéncia, eficécia e efetividade na circulagdo urbana (BRASIL, 2012, [s.p.]).

A lei trata também da politica tarifaria mostrando o impacto que os beneficios para
alguns grupos causam aos usuarios pagantes e a toda sociedade. De acordo com a referida lei,
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0s servicos de transporte publico coletivo devem ser definidos através de licitacdo, seguindo
diretrizes adicionais da lei nesse processo, com o estabelecimento do indicativo de qualidade
e desempenho, dos estimulos e puni¢bes que serdo aplicados, os riscos econémicos e
financeiros, as condigdes e os meios de controle da concedente. Os subsidios tarifarios devem
ser definidos em contrato. O transporte privado coletivo dependera de autorizacao publica, a
regulamentacédo e fiscalizacdo dos taxis serdo realizadas pelo municipio. Os usuarios terao
direito de obter os servicos com o transporte adequado num ambiente seguro e confortavel. As
informagdes nos pontos de transportes publicos terdo que conter itinerérios, horérios e tarifas
(BRASIL, 2012).

A politica de mobilidade estd centrada na participacdo popular, e em cada etapa do
planejamento das politicas publicas se faz necessaria a presenca de ouvidores, audiéncias e
consultas publicas.

A PNMU (2012) define que todos os municipios acima de 20 mil habitantes e aqueles
obrigados a possuirem um plano diretor deverdo elaborar um plano de mobilidade urbana.
Além dessas condic¢des, municipios integrantes de regido metropolitana, de areas turisticas, ou
localizadas em areas de implantagdo de empreendimentos com grande impacto ambiental
regional ou nacional também sdo obrigados a possuirem um plano de mobilidade, que deve

ser elaborado em consonancia com a politica de mobilidade (Art. 24) e deve contemplar:

I. os servigos de transporte publico coletivo;
Il. acirculagdo viaria;
I11. as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;
IV. aacessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;
V. a integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s ndo
motorizados;
VI. aoperacéo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura vidria;
VII. os polos geradores de viagens;
VIII. as éreas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;
IX. as &reas e horérios de acesso e circulacdo restrita ou controlada;
X. 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e
da infraestrutura de mobilidade urbana; e
XI. a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizacdo periddica do Plano de Mobilidade
Urbana em prazo ndo superior a 10 (dez) anos (BRASIL, 2012, [s.p.]).

O prazo méaximo para 0s municipios se adequarem e elaborarem o Plano de

Mobilidade Urbana foi estabelecido até o ano de 2015. Para este tipo de plano € previsto um
prazo maximo de 10 anos para sua revisdo. Aqueles que ndo cumprirem a lei terdo como
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punicéo o corte de recursos federais para serem investidos na mobilidade urbana (BRASIL,
2012).

Para Rubim e Leitdo (2013), a Politica Nacional de Mobilidade Urbana veio em um
momento crucial, obrigando os gestores municipais a elaborarem o plano de mobilidade
considerando os objetivos municipais, porém subordinado aos dispositivos da lei. Uma vez
que o descumprimento da lei implica em néo recebimento de recurso para investimento no
setor, espera-se que essa medida contribua para que todos os municipios sejam engajados na
questdo da mobilidade.

Os autores acrescentam que, no periodo de 2006 a 2010, apenas 4% dos municipios
receberam investimentos em mobilidade e eram municipios com grande ndmero de
habitantes. Com isso, os autores defendem o monitoramento rigoroso do cumprimento dos
dispositivos da lei, observando a destinagdo dos recursos visando evitar que a politica dos
municipios ndo priorize outros modais além de carros.

A lei nacional de mobilidade urbana (PNMU 2012) apresenta algumas fragilidades,
como por exemplo, a auséncia de legislacéo para adesdo do plano, que poderia ser lei organica
ou um simples plano sem dever legal, correndo o risco de engavetamento do mesmo. Outra
fragilidade é a auséncia de metodologia para a avaliagdo do plano. Os autores defendem que
essa questdo precisa ter uma rigorosa avaliacdo atentando para a peculiaridade de cada
municipio para que ndo acarrete 0 mesmo erro na elaboracdo dos planos diretores dos
municipios (RUBIM; LEITAO, 2013). Silveira e Cocco (2013) acrescentam que 0 sucesso da
realizacdo das diretrizes da lei esta sujeito a vencer varios entraves urbanos como especulagédo
imobiliaria, urbanizagdo dispersa, dificuldades de recursos para desapropriacao, entre outros.
Rubim e Leitdo (2013, p. 60) afirmam que “o sucesso da Politica Nacional dependera de
outras iniciativas do governo federal e do préprio Ministério das Cidades, que perpassam a
necessaria regulamentagdo da Lei 12.587/12”.

4 A MOBILIDADE URBANA NA CIDADE DE ITABUNA

4.1 Descrigdo do espaco urbano de Itabuna

O municipio de Itabuna esta localizado no sul da Bahia e faz parte da microrregido
IIhéus-Itabuna. Esta situado a 28 km de Ilhéus com altitude média de 96 metros a 14° de
latitude sul e 39° de longitude oeste (ROCHA, 2003).
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A populagdo do municipio em 2010 foi de 204.667 habitantes com a estimativa para
2014 de 218.925 habitantes e apresenta uma area de 401.028 km2. Do namero populacional
referente ao ano de 2010, 199.643 pessoas residem na zona urbana enquanto 5.024 residem na
zona rural, caracterizando a populacdo do municipio como populacdo predominantemente
urbana (IBGE, 2015). A incidéncia da pobreza no municipio foi de 42,83% e o seu indice de
Desenvolvimento Humano Municipal em 2010 foi de 0,712. A divisdo territorial de Itabuna é
composta apenas de distrito sede (IBGE, 2015).

Segundo Rocha (2003), a organizagdo do espago € consequéncia dos interesses
divergentes existentes nas variadas forcas politicas e econémicas. Bley et al (1996) apud
Rocha (2003) afirma que o centro de uma cidade é o espaco onde as coisas se realizam. O
centro da cidade de Itabuna é onde se concentra 0 maior nimero de atividades urbanas. A
ocupacdo do espaco no centro da cidade se dd com maior intensidade no horério das
atividades comerciais (ROCHA, 2003).

Uma das dificuldades na mobilidade e acessibilidade na cidade de Itabuna é a
incompatibilidade com o espaco urbano e 0 nimero de pessoas circulando (ROCHA, 2003).
Outros fatores que prejudicam a mobilidade na cidade é o transito, a ma infraestrutura de vias
e calgadas, o uso do espaco publico pelo setor privado, a exemplo de bares que utilizam a
calcada para ampliar seu espaco, e 0s estacionamentos de carros nas ruas de forma
inadequada, prejudicam a acessibilidade de pedestres e ciclistas (PREFEITURA DE
ITABUNA, 2015b).

Os carros tém uma influéncia significativa na mobilidade urbana, a frota de veiculos
até o ano de 2013 era de 61.273 veiculos em Itabuna (IBGE, 2015). O congestionamento nos
horarios de pico e constante na cidade e a circulacdo nas vias torna-se muito dificil. O
incentivo a utilizacdo de bicicletas e o uso do transporte coletivo sdo necessarios uma vez que

reduziria as complicagdes existentes no transito da cidade.

4.2 Atuacdo da gestdo publica municipal para a melhoria da mobilidade urbana em
Itabuna
Para a execucdo e monitoramento das acGes em prol da melhoria da mobilidade urbana

na cidade de Itabuna, foi criada no ano de 2003, pela prefeitura, a Secretaria de Transporte e

% N4o ha registros na SETTRAN das agdes que provavelmente tenham sido executadas entre os anos de 2003,
guando a Secretaria foi criada, e 2013, inicio da nova gestdo publica municipal.
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Trénsito de Itabuna — SETTRAN, visando atender as exigéncias legais do Cdodigo de Transito
Brasileiro — CTB, no que diz respeito a competéncia dos municipios no desenvolvimento de
atividades relacionadas com o trénsito.

A gestdo publica local, iniciada no ano de 2013, tem desenvolvido a¢fes visando a
melhoria da mobilidade urbana da cidade algumas dessas agdes sdo desenvolvidas em
parceria e com recursos do governo federal, do governo do estado, da iniciativa privada e
recursos proprios. O municipio de Itabuna ainda ndo aderiu ao Plano Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU, 2012). Segundo a Secretaria, o plano municipal esta sendo elaborado com
previsdo de conclusdo para o final de 2015, prazo maximo de regularizacdo indicado no
PNMU. A adesdo ao Plano Nacional possibilita o repasse de verba federal para os municipios.
Os projetos e acdes para a melhoria da mobilidade na cidade que vém sendo realizados pela
Secretaria municipal estdo relacionados com o transito, o estacionamento, a infraestrutura e a
acessibilidade, favorecendo o transporte coletivo e o transporte ndo motorizado (SETTRAN,
2014).

Segundo a Secretaria, a mobilidade urbana era uma palavra praticamente desconhecida
no municipio de Itabuna, pois a populacdo e até mesmo os membros da Camara de
Vereadores ndo conheciam o termo e algumas nomenclaturas ligadas & mobilidade urbana. A
partir do | Forum de Mobilidade Urbana na cidade e de diversos debates, o tema mobilidade
urbana passou a ser conhecido na cidade. Vinculado a questdo da mobilidade estd o direito
que todos tém de ir e vir, sair de sua origem e chegar ao seu destino de uma forma segura
(SETTRAN, 2014).

Assim, foram analisadas as agdes de mobilidade urbana da cidade a partir da
aprovacdo da lei federal de mobilidade urbana n® 12.587 de 2012 (PNMU), precisamente a
partir de 2013, inicio da atual gestdo municipal. Nesse periodo foram desenvolvidos projetos
visando a melhoria da mobilidade urbana na cidade em parceria com outras secretarias, como
por exemplo, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR. Os projetos desenvolvidos
pela SETTRAN sdo: Educacdo de Transito por uma Mobilidade Urbana Participativa;
Mobilidade no Transporte Urbano Coletivo de Passageiros; Mobilidade Urbana, Implantacéo
de ciclovias e Ciclofaixas; e Transito - Cidades para as pessoas. Todos 0s projetos foram
elaborados no inicio da gestdo atual, exceto o Educacdo de Transito por uma Mobilidade
Urbana Participativa, mas que tem sido aprimorado pela gestdo vigente (SETTRAN, 2014).
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4.2.1 Projeto Educacdo de Transito por uma Mobilidade Urbana Participativa

O Projeto Educacdo de Transito por uma Mobilidade Urbana Participativa tem
desenvolvido diversas agdes educativas visando a melhoria no transito. Seu objetivo é
informar e conscientizar a populacdo sobre o comportamento no trénsito. A conscientizagdo
se da através de palestras e foruns de debates. Com esse projeto espera-se a conscientizacdo
dos cidaddos em relacdo ao transito e deslocamentos mais seguros para 0s mesmos. As acoes
desse projeto seguem uma programacéo anual (SETTRAN, 2014). No Quadro 1, abaixo, estéo
elencadas todas as a¢Oes educativas vinculadas a este projeto que sédo implantadas na cidade.

As atividades educativas na cidade sdo abundantes alcangando um grande publico. Nas
Blitz educativas, por exemplo, foram enviados para as escolas de educacdo no transito cerca
de oitocentos infratores pegos na Blitz educativa. Esses infratores foram encaminhados a
escola de educacdo para a conscientizacdo dos mesmos ao trafegar nas vias. Apesar das
intensas campanhas educativas, o nimero de infracdes na cidade ainda é muito grande. Ha4 um
grande desrespeito a faixa de pedestre e ao uso do cinto de seguranca. Com isso a Secretaria
optou pela aplicacdo de multas aos infratores visando a reducdo das irregularidades no transito
(SETTRAN, 2014).
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Quadro 1 — Acdes do Projeto Educacédo de Transito por uma Mobilidade Urbana Participativa
e seus respectivos objetivos

ACOES/PROJETOS OBJETIVOS

Campanhas Educativas: O objetivo das campanhas ¢ atrair a populagdo a se
e Verdo/Férias com Paz na Dire¢éo deslocar no transito de forma segura. As campanhas
e Campanha ciclista responséavel sdo voltadas para 0s motoristas e também para 0s
e Volta as Aulas com Seguranca pedestres. Na campanha Estacione Consciente
e Use o Cinto, esse Salva buscam a conscientizacdo dos motoristas a ndo
e Motociclista Prudente ocuparem a vaga de deficientes fisicos (SETTRAN,
e Méo Amiga de Respeito a Faixa de Pedestre 2014 a).

e Estacione consciente

Unidade Mdvel Educatran: O objetivo é fornecer a comunidade meio
e Palestra com Condutores confortavel que tenha acesso a qualquer lugar para
e Palestra com Criangas a ministracdo de palestras educativas de transito. A
e Teatro de Fantoches unidade é um veiculo mével com ar condicionado e

munido de recursos de multimidia.

Cursos e Encontros de Qualificacdo e Aprimoramento: Tem o objetivo de informar, instruir, esclarecer e
e Transporte Escolar atualizar os profissionais do transito para a garantia
e Agentes de Transito de comportamento seguro ao transitar.
e Taxistas
e Motoristas de Onibus

Minicidade Itinerante de Transito O objetivo dessa agdo é proporcionar a populagao

desde a crianga até o adulto a se locomover com
segurancga no transito. Para isso foi montada uma
minicidade com toda sinalizacdo necessaria para
gue os participantes possam aprender na pratica
como se comportar de forma segura no transito.

Semana Nacional de Transito: O evento é uma determinagdo do Conselho
e Abertura Semana Nacional Nacional de Transito — CONTRAN e é realizado no
e Seminario de Educacio no Transito més de setembro de cada ano em todo territdrio
e Blitz Educativa nacional com o objetivo de conscientizar a
e Caminhada Paz no Transito populagdo no que diz respeito a seguranga nho
o Palestras transito.

Forum de Mobilidade Urbana e Qualidade de Vida O objetivo € discutir juntamente com a comunidade

a qualidade de deslocamento da populagéo
itabunense. Foram realizados dois foéruns de
mobilidade urbana na cidade. O primeiro em 2014.
em duas noites totalizando 650 participantes. O
segundo férum foi realizado em 2015 e contou com
a participacdo de 400 pessoas e palestrantes
especialistas na area.

Participacdo em Outras A¢des de Cidadania: O objetivo dessa acdo é atender as diversas
e  Mutirbes de Cidadania solicitacGes da comunidade em atividades propostas
e  Exposicoes por elas que dizem respeito ao transito.

e Ac0es e trabalhos educativos
Fonte: Elaborada a partir de Medeiros (2012) e arquivos da SETTRAN (2015a).

4.2.2 Projeto de Mobilidade no Transporte Urbano Coletivo de Passageiros

Esse projeto busca a melhoria no tempo de deslocamento dos transportes, renovagéo

de abrigo de 6nibus garantido conforto e fiscalizagcdo operacional dos servicos prestados. O
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objetivo é fornecer opgGes de linhas, maior comodidade a comunidade, reducdo da espera no
ponto de parada. O objetivo da Secretaria € fazer com que o transporte coletivo seja o
principal transporte da populacédo da cidade (PREFEITURA DE ITABUNA, 2014b).

Nesse projeto foram implantados seis quilébmetros de corredores exclusivos para
veiculos de grande porte, 6nibus e caminhdes, que teve o inicio de sua operacionalizacdo em 2
de marco de 2015. O corredor localiza-se no lado esquerdo da Avenida Amélia Amado com o
objetivo de desobstruir o transito na rota do prédio da Faculdade de Tecnologia e Ciéncias —
FTC até a rodoviaria. A avenida € composta de cinco pontos de 6nibus, doze vagas para
estacionamento e dois semaforos. Essa acdo beneficiou o trafego na Avenida Inécio Tosta
Filho e no lado direito da Avenida Amélia Amado, proporcionando fluidez no transito e
seguranca para o pedestre em seu deslocamento ao longo das vias (PREFEITURA DE
ITABUNA, 2014b; 2015e).

Outra acdo desse projeto é o processo licitatério para o transporte coletivo da cidade
que foi iniciado em 15 de dezembro de 2014 e tem a previsdo de conclusdo até o fim do
primeiro semestre de 2015. Foi criada uma comissdo especial para a abertura do processo que
terd a modalidade de Concorréncia Publica. A empresa vencedora terd a concessdo por 20
anos podendo prorrogar por igual periodo e tera que cumprir exigéncias como: instalacéo de
GPS para controlar o horario dos 6nibus; construcdo de estagdo de transbordo e disponibilizar
a metade do valor da passagem aos domingos para os usuarios (PREFEITURA DE
ITABUNA, 2015f; 2015g).

O objetivo da gestdo publica do municipio com a licitacdo é fornecer um transporte
publico de qualidade, confortavel, que atraia o usuario de carros individuais como
comerciantes e banqueiros, a utilizar o servi¢o do transporte urbano em condigdes de chegar
ao trabalho e voltar para suas casas sem nenhum transtorno. Alcangar éxito nesse objetivo
seria, segundo a Secretaria de Transporte Transito, o Ultimo passo para que a cidade ganhe o
aspecto de mobilidade urbana (SETTRAN, 2014).

4.2.3 Projeto Implantacédo de Ciclovias e Ciclofaixas e Transito

Esse projeto foi realizado em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano —
SEDUR, fazendo uso de recursos préprios, do setor privado e do Governo Federal. O objetivo
da Secretaria é estimular o transporte de bicicleta como uma alternativa de diminui¢do dos
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congestionamentos. A primeira etapa foi implantada em agosto de 2014 com a implantacdo de
ciclofaixas. Nessa obra foi realizada a continuacao da ciclovia da Avenida Princesa Isabel até
a Praca Camaca e no retorno da Avenida Garcia. A estrutura da via € composta por rampas,
demarcacdo de trechos pintados em toda a ciclofaixa, instalagéo de olho de gato e barreiras de
separacdo das margens do rio cachoeira (PREFEITURA DE ITABUNA, 2014e). Na segunda
etapa, realizada no més de novembro de 2014, foram implantados oito quildmetros e meio de
ciclofaixas nas vias centrais da cidade e na Avenida Amélia Amado com a implantacdo de
ciclofaixas e ciclovias no canteiro central que é a maior parte (PREFEITURA DE ITABUNA,
2014d).

Segundo a Secretaria de Transporte e Transito de Itabuna, até o final de 2016,
pretende-se implantar na cidade 30 km de ciclovia. Essa acdo fard com que a cidade de
Itabuna seja a primeira cidade ciclavel do sul da Bahia. A acdo da gestdo publica permitird
que os ciclistas saiam dos mais diversos bairros da cidade e nesse percurso encontrem uma
ciclorrota que disponibilizara acesso para o centro aos mais diversos bairros da cidade. Sera
construido também um projeto para implantacdo de uma ciclovia bidiredicional na Avenida J.
S. Pinheiro. Para a Secretaria a bicicleta € o0 meio mais barato, mais rapido, mais seguro e
mais efetivo para circulacdo no espaco urbano (SETTRAN, 2014).

4.2.4 Projeto Transito — Cidade para as pessoas

Este projeto esta relacionado com servigcos de utilidade publica, modernizagdo de
equipamentos e da infraestrutura das vias. O objetivo desse projeto é a melhoria das vias, a
reducdo de acidentes no trénsito, a urbanizacéo dos bairros e a sinalizagéo. Esse projeto visa a
implantacdo de sinalizacdo vertical, horizontal e luminosa; ampliacdo de ciclovias,
fechamento de retornos; construcdo de rotatéria; proibicdo de estacionamentos criticos;
mudanca de trafego; retirada de redutores de velocidade; implementacdo de corredor de
transportes coletivo de passageiros; alargamento de passeios.

A SETTRAN, juntamente com a SEDUR, esta fazendo intervencBes nas principais
artérias da cidade como o fechamento do “corredor da morte” localizado na Avenida Juracy
Magalhdes, essa a¢do teve como resultado uma reducdo significativa dos acidentes nessa
avenida; além das intervencfes na Avenida Princesa Isabel onde, atualmente, o nimero de

acidentes reduziu para quase zero. H4 também intervengdes em operagdo na Avenida Aziz
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Maron e na rotatéria no bairro S8 Caetano, que terd parte da rotatdria eliminada e
transformada em parque infantil. Outra avenida que sofrera intervencao é a Avenida Ilhéus.
Ocorrerdo também intervencGes em trés grandes bairros da cidade: o Califérnia, o Santo
Antonio e o Sdo Caetano. Serdo agGes como: fechamento de cruzamento, eliminacdo de
estacionamento e implantacdo de via Unica e sinalizacdo. (PREFEITURA DE ITABUNA,
2015a; 2015c; 2015d; SETTRAN, 2015b); estdo sendo baseadas em projetos cientificos,
conforme informacg6es obtidas na SETTRAN. A Secretaria de Transporte e Transito e a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano estdo realizando outras agdes de mobilidade nos
demais bairros e vias da cidade como recapeamento de asfalto, calcamentos de ruas,
sinalizacdo semafodrica, sinalizacdo vertical e horizontal e manutencdo das sinalizacGes
periodicamente (SETTRAN, 2015a).

Outra acdo do projeto foi o retorno, em junho de 2014, do sistema de estacionamento
de veiculos denominado Zona Azul. O estacionamento rotativo foi esquecido pela gestdo
passada desde junho de 2012. O sistema visa melhorar a distribuicdo de vagas e
estacionamento rotativo com 1520 vagas para carros e 80 para motos. O funcionamento é de
segunda a sabado em horario comercial. Essa a¢do suavizou o transito com a reducao da frota
de veiculos que circulavam pelo centro da cidade (PREFEITURA DE ITABUNA, 2014c).

A fiscalizacdo eletronica (radares), acdo do Projeto Cidade para as pessoas, foi
implantada na cidade de Itabuna em 2 de fevereiro de 2015. Foram instalados cinco radares
nas principais vias da cidade de maior trafego, a Avenida J. S. Pinheiro, a Avenida Amélia
Amado, a Avenida Juracy Magalh&es e a Avenida Princesa Isabel. Tem como objetivo punir
os condutores de veiculos que ultrapassarem a velocidade minima permitida pela via
(SETTRAN, 2014).

A Secretaria acrescenta que mesmo com o grande numero de campanhas educativas
realizadas em grande intensidade nos anos de 2013 e 2014 ndo foi suficiente para a reducéo
das infracGes no transito. Como ultima medida de retencéo de irregularidades no transito foi
necessaria a implantacdo dos radares. A verba adquirida com as multas no transito € utilizada
para as operagdes de mobilidade urbana na cidade (SETTRAN, 2015a).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas analises realizadas pode-se constatar que a lei de mobilidade urbana,
trouxe propostas para diminuir os problemas existentes nas cidades. A melhoria na
mobilidade visa a diminuicdo ou a prevencdo de acidentes e congestionamentos; uma
infraestrutura adequada para os pedestres da cidade; transporte coletivo com seguranca,
confortavel e com o preco justo; vias com seguranca para os ciclistas, acessibilidade para o0s
deficientes e sinalizagdes adequadas para o cidaddo. A mesma prioriza 0 uso da bicicleta e o
uso do transporte coletivo dentre outras atribuicoes.

Como todo municipio, Itabuna tem enfrentado problemas com a mobilidade urbana
por diversos motivos, o que tem forcado a administracdo publica a fazer intervencdes e
melhorias, visando evitar problemas futuros.

A gestdo publica da cidade estd desenvolvendo algumas acBes para a melhoria da
mobilidade. Essas acdes sao percebidas nos bairros periféricos e centrais da cidade onde se vé
constantemente obras de infraestrutura e nas vias, execucdo de projetos de incentivo ao uso de
bicicleta através da construcdo de ciclovias, a regulacdo do estacionamento no centro da
cidade onde o acesso estava se tornando dificil, bem como as sinaliza¢cdes em varios locais,
acOes que tém trazido uma nova performance para a mobilidade urbana de Itabuna.

As intervengdes nas vias com fechamento de cruzamento, implantacéo de sinalizacéo,
organizagdo dos estacionamentos e dos sentidos das vias tem causado fluidez no transito,
tirando aquela sensacdo de que a locomocgéao da cidade estava se tornando igual aos grandes
centros do pais, quase intransitaveis. Essa acdo tem diminuido o numero de acidentes e
proporcionado mais seguranca & populacéo para circular na cidade.

Os municipes tém cobrado das gestdes publicas medidas de correcdo e prevencdo com
a finalidade de poder locomover-se com qualidade e seguranca. Considerando o objetivo
desse artigo, que foi o de descrever a politica de mobilidade na cidade de Itabuna
identificando as a¢des do poder publico local para reverter os problemas com mobilidade na
cidade, observa-se que a atual gestdo publica de Itabuna estd desenvolvendo um conjunto
variado de acOes, abarcando diversos problemas vivenciados na cidade. A SETTRAN tem
alcancado resultados positivos ao mesmo tempo em que se depara com limitagdes para a
reducdo das infracbes no transito, demonstrando uma aparente dificuldade em conscientizar

os condutores de veiculos motorizados.
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Apesar da limitacdo de algumas acBes e 0s entraves a certas mudangas necessarias
para a mobilidade urbana sustentavel, a Secretaria vem buscando cumprir as exigéncias da Lei
Nacional de Mobilidade, mesmo ainda ndo estando regularizada com um plano municipal que
deve contemplar a execugdo da PNMU (2012), a fim de alcancar a meta de se tornar um
modelo regional de mobilidade urbana.
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