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APRESENTAÇÃO 

 

A proposta deste Plano de Ação foi desenvolvida a partir das questões identificadas e 

das informações obtidas por meio de uma análise da pesquisa documental sobre os marcos 

regulatórios, composição do colegiado, segmentos representados, autonomia de 

funcionamento, a produção técnica e a efetivação de diretrizes legais das políticas públicas 

emanadas pelos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB 

(CACS/FUNDEB) na região Sul da Bahia. O documento também é resultado das discussões 

realizadas por meio de entrevistas com conselheiros titulares dos CACS/FUNDEB nos 

municípios de Ipiaú, Guaratinga e Teolândia, com o objetivo de estudar as experiências desses 

três Conselhos.  

O presente Plano de Ação também atende à exigência do Programa de Pós-Graduação 

em Mestrado e Doutorado Profissional em Educação (PPGE) da Universidade Estadual de 

Santa Cruz (UESC), conforme a Resolução CONSEPE no 15/2019, que prevê a elaboração e 

apresentação de um produto educacional como resultado da pesquisa de mestrado.  

A construção das sugestões apresentadas neste Plano de Ação foi orientada pelas 

reflexões, análises e estudos realizados durante a pesquisa, bem como pelos diálogos e trocas 

de experiências com os sujeitos da pesquisa. Essas interações permitiram delimitar problemas, 

identificar demandas e propor possíveis ações para superar as dificuldades identificadas. Apesar 

das limitações apontadas, o estudo demonstra que os CACS/FUNDEB têm o potencial de se 

consolidar como espaços estratégicos para a democratização da gestão educacional. No entanto, 

alcançar esse objetivo exige superar fragilidades identificadas, assegurando qualificação, maior 

inclusão e fortalecimento institucional.  

Pretende-se oferecer um conjunto de subsídios que orientem as ações dos Conselhos, 

tanto na formação de novos conselheiros quanto no planejamento estratégico de suas atividades. 

Assim, este Plano de Ação foi organizado como uma ferramenta colaborativa, destinada a 

auxiliar na elaboração, no monitoramento permanente e na avaliação das ações dos Conselhos.  
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1 JUSTIFICATIVA 

 

Os Conselhos de Educação desempenham um papel central na proposição e fiscalização 

das políticas públicas relacionadas ao financiamento da Educação Básica em níveis nacional, 

estadual e municipal. Historicamente, esses conselhos já existiam antes da Constituição de 

1988, remontando ao período do Império do Brasil. Em 1842, foi criado o primeiro conselho 

no país, o Conselho de Instrução Pública, na província da Bahia, por meio da Lei n.o 172. Esse 

conselho, centralizador e politicamente influenciado, era composto por membros nomeados 

pelo presidente da província e atuava subordinado aos interesses do governo.  

Ao longo do tempo, os conselhos passaram por transformações e reestruturações, 

refletindo mudanças nas políticas educacionais e no papel atribuído a eles. Com a Constituição 

de 1988, que fortaleceu a descentralização financeira, foram instituídos os Conselhos de 

Acompanhamento e Controle Social (CACS), regulamentados inicialmente pela Lei n.o 

9.424/96, referente ao FUNDEF. Posteriormente, essa lei foi substituída pela Lei n.o 11.494/07, 

que instituiu o FUNDEB, e, mais recentemente, pela Lei n.o 14.113/2020, que estabeleceu o 

novo FUNDEB permanente.  

O financiamento da educação é uma questão histórica, mas sua implementação, 

especialmente no que diz respeito à Lei do FUNDEB, ainda enfrenta desafios. Essa lei prevê a 

criação de conselhos responsáveis por fiscalizar os recursos destinados à Educação Básica, 

garantindo transparência e emitindo pareceres antes do envio das contas municipais ao Tribunal 

de Contas. No entanto, o tema continua marcado por avanços e retrocessos ao longo do tempo.  

Os problemas identificados na atuação dos Conselhos de Acompanhamento e Controle 

Social (CACS) refletem desafios estruturais e operacionais que limitam sua eficácia. A 

insuficiência de infraestrutura adequada, como salas para reuniões e transporte para visitas, foi 

apontada como uma barreira significativa, embora não impeditiva, para o pleno desempenho de 

suas funções. Além disso, há uma lacuna no conhecimento e na compreensão, por parte da 

comunidade, acerca das funções e da relevância dos conselhos, o que dificulta a mobilização 

de participantes nos processos de renovação da gestão e compromete a representatividade dos 

segmentos sociais. Essa limitação evidencia a necessidade de ações que promovam maior 

visibilidade dos conselhos e ampliem o entendimento sobre o papel fundamental do controle 

social.  

Outro aspecto crítico é a ausência de iniciativas sistemáticas de formação para os 

conselheiros, que se ressentem de capacitações regulares que preparem os membros para 

exercerem suas funções de forma qualificada. A falta de estratégias de divulgação sobre a 
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atuação dos CACS e a transparência no uso dos recursos educacionais agrava esse cenário, 

apesar dos esforços em compartilhar informações por meio de reuniões e relatórios. Assim, 

como demostrado, construímos este Plano de Ações, visando ao fortalecimento institucional 

dos conselhos, associado à ampliação da representatividade e à qualificação dos atores 

envolvidos, para garantir uma gestão democrática e eficiente.  

 

2 OBJETIVO GERAL  

 

Contribuir para o fortalecimento dos Conselho de Acompanhamento e Controle Social 

do Fundeb, evidenciando a importância de políticas de gestão democrática, organização do 

trabalho e de formação continuada dos conselheiros, em alinhamento com as políticas públicas 

de financiamento da educação, para garantir o direito de todos a uma educação de qualidade.  

 

3 OBJETIVO ESPECIFÍCO  

 

Encaminhar a sugestão do Plano de Ação aos Conselho de Acompanhamento e Controle 

Social do Fundeb, Secretarias Municipais de Educação, Conselho Municipal de Educação 

(CME), Ministério Público, Fórum de Educação, sindicato dos professores, Poder Executivo e 

Poder legislativo, com a proposta de se discutir e refletir a respeito do controle social no 

município;  

Incentivar e promover a formação continuada para todos os conselheiros, ampliando 

suas competências e conhecimentos.; Manter parceria com os Conselhos dos três municípios, 

lócus da pesquisa, para o cumprimento das ações do plano; Promover diálogos e reflexões sobre 

os desafios e demandas enfrentadas pelos Conselho de Acompanhamento e Controle Social do 

Fundeb, de modo a viabilizar, em colaboração e no coletivo, as formações em contexto e ou 

serviço.  
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4 PLANO DE AÇÃO 
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CONCLUSÃO 

 

A implementação deste Plano de Ação tem como propósito central fortalecer a atuação 

dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, promovendo uma gestão 

mais democrática, participativa e eficiente dos recursos destinados à Educação Básica. Ao 

estruturar diretrizes que envolvem a revisão do regimento interno, a capacitação contínua dos 

conselheiros e a ampliação dos canais de comunicação, busca-se superar desafios históricos e 

garantir que os conselhos exerçam plenamente seu papel no controle social das políticas 

educacionais. Essas ações contribuirão para a maior transparência na aplicação dos recursos, 

bem como para o fortalecimento da representatividade dos diferentes segmentos da sociedade 

no processo decisório.  

Além disso, a articulação entre os diversos atores envolvidos, como secretarias 

municipais de educação, órgãos de fiscalização e a comunidade escolar, é essencial para 

consolidar a legitimidade e a efetividade dos conselhos. A implementação de instrumentos de 

monitoramento, a realização de reuniões periódicas e a adoção de estratégias que ampliem a 

visibilidade da atuação dos conselhos são medidas fundamentais para garantir o cumprimento 

das metas propostas. Somente com um compromisso coletivo e contínuo será possível superar 

fragilidades estruturais e operacionais, assegurando que o controle social se torne um 

mecanismo cada vez mais ativo e acessível a todos.  

Por fim, este Plano de Ação não se limita a oferecer diretrizes formais, mas propõe 

estratégias concretas e viáveis para aprimorar o funcionamento dos CACS/FUNDEB. O 

sucesso dessa proposta dependerá do engajamento dos conselheiros, do apoio institucional e do 

acompanhamento sistemático das ações previstas. Assim, espera-se que este documento sirva 

como um instrumento eficaz para consolidar a gestão democrática da educação, fortalecendo a 

fiscalização dos recursos e assegurando uma educação pública de qualidade, equitativa e 

transparente.  
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1, Brasília, DF, 25 jul. 2012. Disponível em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03 

/_ato2011-2014/2012/lei/l12695.htm>. Acesso em: 4 jan. 2025. 

 

BRASIL. Lei Federal no 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de 

Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica e de Valorização dos Profissionais da 

Educação (Fundeb). Diário Oficial da União, seção 1, Brasília, DF, 25 dez. 2020. Disponível 
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