Orientacoes para o

ANO ELEITORAL

2014

OOOOOOOOOOOOOOO



___"EEEEN ® [N [ [ [T

SUMARIO

APRESENTACAO 04
GUIA DE REFERENCIA RAPIDA 05

CONDUTAS VEDADAS EM ANO ELEITORAL
AREAS TEMATICAS 09

PUBLICIDADE 10

Veiculacao de publicidade institucional de atos, programas,

obras, servicos e campanhas 10
@ Uso promocional de pubIchtr:i\?ide dos atos, programas, obras, ®
¢os e campanhas institucionais 13
Aumento de gastos com publicidade institucional 15
Propaganda eleitoral em sites governamentais 16
Pronunciamento em cadeia de radio e televisao 17
19
Participacao de candidato em inauguracdes de obras publicas 19 N
Contratacao de shows artisticos 21

@ |



BENS E SERVICOS PUBLICOS
Cessao ou uso de bens publicos em atividades eleitorais

Uso de materiais ou servicos custeados pelo Governo ou por
Casas Legislativas com abuso de prerrogativas

Distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios

Uso promocional da distribuicao gratuita de bens e servigos
de carater social

SERVIDORES E RECURSOS HUMANOS

Cessao de servidor ou empregado publico, ou uso de seus
servicos, em comités de campanha eleitoral

Atos de administracao de pessoal e concessao de vantagens
Revisao geral da remuneracdo dos servidores publicos
Aumento de despesas com pessoal

Exceder limite de despesas com pessoal em ano eleitoral

CONVENIOS E RESPONSABILIDADE FISCAL

Transferéncia voluntaria de recursos da Uniao ao Estado e
do Estado aos Municipios

Operacoes de crédito por antecipacao de receita

Realizacao de despesas que nao possam ser cumpridas inte-
gralmente no mandato ou vincendas no exercicio seguinte

Orientagdes para o ano eleitoral de 2014 ‘

| ®

22

24

25

28

30

30
31
34
36

37

39

42

43




) APRESENTACAO

Esta cartilha sistematiza as principais recomendacoes a se-
rem observadas pela Administragcao Publica Estadual no
ano eleitoral de 2014, em face da legislacao aplicavel.

As orientagdes aqui apresentadas se dirigem a todos aqueles consi-
derados como agentes publicos para fins eleitorais, isto é, qual-
quer um que exerca, “ainda que transitoriamente ou sem remune-
racao, por eleicao, nomeacao, designacao, contratagcao ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcio nos érgaos ou entidades da administracao publica direta,
indireta ou fundacional” (Lei n® 9.504/97, Art. 73, § 1°).

As vedagodes apresentadas na cartilha estao divididas em cinco are-
as tematicas: (I) Publicidade, (II) Obras e Inauguragoes, (Ill) Bens e
Servicos Publicos, (IV) Servidores e Recursos Humanos e (V) Con-
vénios e Responsabilidade Fiscal.

A cartilha contém um Guia de Referéncia Rapida onde sdo desta-
cadas as vedacoes permanentes (sem prazo determinado).
Além disso, no Guia de Referéncia Rapida o leitor encontrara um
Calendario para o ano de 2014, onde se destacam as datas em que
se iniciam os efeitos das vedacdées com prazo determinado.

E importante lembrar que o presente material tem carater emi-
nentemente informativo, e nao esgota a matéria nem substitui a
consulta a legislagao ou a jurisprudéncia. As duvidas que persistam
poderao ser encaminhadas a Procuradoria Geral do Estado (PGE/
BA), por meio de consulta formalizada.
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» GUIA DE REFERENCIA RAPIDA

> VEDAQ()ES PERMANENTES (SEM PRAZO DETERMINADO)

* Uso promocional de publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas institucionais (p. 13)

* Propaganda eleitoral em sites governamentais (p. 16)
* Cessao ou uso de bens publicos em atividades eleitorais (p. 22)

* Uso de materiais ou servicos custeados pelo Governo ou por
Casas Legislativas com abuso de prerrogativas (p. 24)

* Uso promocional da distribuicao gratuita de bens e servicos de
carater social (p. 28)

¢ Cessao de servidor ou empregado publico, ou uso de seus servi-
cos, em comités de campanha eleitoral (p. 30)

> CALENDARIO 2014
I° de janeiro - Data a partir da qual fica proibido:
| — realizar despesas com publicidade do Estado ou das respec-

tivas entidades da Administracao Indireta, que excedam a média
dos gastos nos trés Ultimos anos que antecedem o pleito ou do
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GUIA DE REFERENCIA RAPIDA

Ultimo ano imediatamente anterior a eleicao, prevalecen-
do o menor valor (aumento de gastos com publicida-
de institucional). (p. I5)

Il - a distribuicao gratuita de bens, valores ou be-
neficios por parte da Administracao Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados em lei e ja em execu-
cao orcamentaria no exercicio anterior. (p. 25)

lll — exceder o limite de despesas com pessoal em
ano eleitoral. (p. 37)

IV — realizar operacoes de crédito por antecipacao
M de receita. (p. 42)

8 de abril - Data a partir da qual é vedado fazer revisao
geral da remuneracao dos servidores publicos que ex-
ceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleigao. (p. 34)

I° de maio - Data a partir da qual fica vedado realizar des-
pesas que nao possam ser cumpridas integralmente no
mandato ou vincendas no exercicio seguinte. (p. 43)

5 de julho - Data a partir da qual sdo vedadas as seguintes
condutas:

| - autorizar publicidade institucional dos atos, progra-
mas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos
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GUIA DE REFERENCIA RAPIDA

estaduais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, ressalvados os casos previstos em Lei. (p. 10)

Il - fazer pronunciamento em cadeia de radio e de
televisao, fora do horario eleitoral gratuito, salvo quan-
do, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria ur-
gente, relevante e caracteristica das funcoes de governo.

(p- 17)

[l - participagao de candidato em inauguragées de
obras publicas. (p. 19)

IV - contratacdao de shows artisticos pagos com re-

cursos publicos na realizagao de inauguragées. (p. 2I) _@

V - realizar transferéncia voluntaria de recursos da
Uniao aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, ressalvados os casos previstos em Lei. (p. 39)

VI - realizar atos de administracao de pessoal e con-
cessao de vantagens - nomear, contratar ou de qual-
quer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, ressalvados os
casos previstos em Lei. (p. 3I)

VII - ordenar, autorizar ou executar atos que impliquem
em aumento de despesas com pessoal. (p. 36)
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PUBLICIDADE

%) PUBLICIDADE

> VEICULACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DE
ATOS, PROGRAMAS, OBRAS, SERVICOS E CAMPANHAS

( VEDACAO:

Autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracao indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim re-
conhecida pela Justica Eleitoral e com excecao da propaganda de
produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado.

PERIODO DE VIGENCIA DA VEDACAO:
a partir de 5 de julho.

EXCECOES:

Permitida a publicidade destinada a atender grave e urgente ne-
cessidade publica, desde que seja autorizada pela Justica Eleitoral,
mediante consulta formal.

Permitida a propaganda institucional relativa aos produtos e ser-
vicos prestados por empresas publicas e sociedades de economia
mista, desde que estes tenham concorréncia no mercado.

Permitida a divulgacao de atos oficiais em Diario Oficial, desde que
nao haja promocgao pessoal.

| Permitidas entrevistas e manifestagcoes publicas de autoridades go-
L vernamentais na imprensa.

\
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Art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n°® 9.504/97 (Lei

Base legal: das Eleicoes).
* Suspensao imediata e declaracao de nulidade do ato.
* Imposicao de multa eleitoral, cassacao do registro da

Sancées: candidatura ou do diploma.

soes: * Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa do responsavel e suspen-
sao dos direitos politicos.
COMENTARIOS:

O TSE vem considerando indevida a veiculacao de propaganda ins-
titucional durante os 03 (trés) meses anteriores ao pleito, mesmo
tendo a autorizacio da propaganda ocorrida antes do periodo ve-
dado. O Tribunal entende que a simples veiculacdo de publicidade
institucional no periodo ja configura o cometimento de conduta
vedada, nao importando se a propaganda faz alusao ao candidato
ou se caracteriza como promogao eleitoral.

Importante destacar que a proibicao de veiculagcao de publicidade
institucional persiste mesmo que o custeio se dé de forma indire-
ta, como ocorre, por exemplo, em convénios estabelecidos com
Municipios, e que envolvam transferéncia de recursos estaduais.

Conforme ressalta a PGE/BA, o material grafico técnico didatico
(livros, cartilhas e similares) distribuido ap6s a data limite nao deve
ter conotacao publicitaria, eleitoral ou partidaria, podendo, nes-
tes termos, ser distribuido, desde que nele nao constem textos,

T T [ ] ® (N [
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PUBLICIDADE

slogans, expressoes de carater promocional ou quaisquer carac-
teristicas da identidade visual do Governo. Em caso de duvida, é
recomendavel consulta especifica a Justica Eleitoral.

Além das excecOes expressamente previstas na legislacao, ha ou-
tras excegdes apontadas pela jurisprudéncia do TSE, e que mere-
cem maiores consideracoes:

I. Excegao quanto a divulgacao de atos oficiais de governo no
Diario Oficial, de publicidade obrigatéria.

A divulgacao dos atos de publicidade obrigatéria no Diario Oficial é
uma excecao a vedagao legal, desde que nao faga promocao pessoal/
eleitoral de candidatos ou mengao ao partido que integram. Afinal,
realiza-se em obediéncia as prescricoes de leis, decretos e outros
instrumentos normativos, em razao do principio da publicidade con-
tido no art. 37 da Constituicao Federal. (Ac.-TSE, de 7.11.2006, no
REspe n° 25.748).

Segundo a PGE/BA, incluem-se aqui, ainda, por ndo caracteriza-
rem publicidade institucional, a publicidade obrigatéria, que se
realiza em obediéncia as prescri¢cdes de leis, decretos, portarias,
instrucoes, estatutos, regimentos ou regulamentos internos dos
anunciantes governamentais, abrangendo a publicagao de atos
meramente administrativos, em razao do principio da publicidade
contido no art. 37, § 1° da Constituicio Federal.

Il. Excecao quanto a concessao de entrevistas e manifestacoes pes-
soais na imprensa nao custeadas pelo Poder Publico.

Por fim, a Gltima excegao consiste na veiculacdo de entrevistas de
autoridades publicas sobre questoes politico-eleitorais na impren-
sa, ou qualquer manifestacdo publica pessoal das mesmas, desde
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que a veiculagao nao tenha sido custeada com recursos publicos,
nao caracterizando, portanto, propaganda institucional. (Ac.-TSE,

de 7.10.2010, na Rp n® 234314).

> USO PROMOCIONAL DA PUBLICIDADE DOS ATOS,
PROGRAMAS, OBRAS, SERVICOS E CAMPANHAS
INSTITUCIONAIS

VEDACAO:

Veicular publicidade institucional com a utilizacdo de nomes, sim-
bolos (logomarcas) ou imagens que caracterizem promocao pes-

soal de autoridades ou servidores publicos.

PERIODO DE VIGENCIA DA VEDACAO:
a partir de 1° de janeiro.

N ——

Base legal:

Sancoées:

Art. 37, §1°, CF/1988, art. 74 da Lei n°® 9.504/97 (Lei
das Eleicoes), art. 22 da Lei Complementar n.° 64/90.

* Imposicao de multa eleitoral, cassacao do registro da
candidatura ou do diploma.

* Responsabilizacao por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa do responsavel e suspen-
sao dos direitos politicos.

| R ——
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PUBLICIDADE

COMENTARIOS:

A norma visa impedir que a publicidade institucional se desvie de
suas finalidades educativas, informativas e de comunicagao social,
desnaturando-se em instrumento de promocao pessoal de autorida-
des publicas. A publicidade institucional do governo devera, portan-
to, servir para informar o cidadao das a¢cbes governamentais, como
forma de instrui-lo a usar determinado servico ou obra publica e
notifica-lo da acao do Poder Publico, possibilitando a prestacao de
contas a sociedade e a respectiva fiscalizagdo dos cidadaos.

O que nao podera haver na publicidade institucional é, por exem-
plo: mencao as capacidades e atributos pessoais de candidatos;
referéncia a partido politico ou coligacao; referéncia a ocorréncia
da eleicao; fotos e nomes de candidatos em situagdes de promo-
cao eleitoral; comparagao entre os feitos do governo e as acbes
realizadas em gestdes anteriores, ou qualquer mensagem, sim-
bolos ou slogan que possibilitem a identificacdo de autoridade ou
servidor publico em campanha eleitoral e caracterize promocao
com fim eleitoral.

Também nas agbes conjuntas de publicidade entre Estado e Mu-
nicipio, deve-se atentar para a utilizacaio de mensagens, simbo-
los ou slogan que possam ocasionar a identificacdo da pessoa do
candidato em campanha e caracterize promocao eleitoral. Incide
nessa vedacao, por exemplo, a publicidade institucional realizada
por Municipio que implique em promocao pessoal de candidato ao
governo do Estado.
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> AUMENTO DE GASTOS COM PUBLICIDADE

INSTITUCIONAL

_________________ —
( VEDACAO: )
l Realizar despesas com publicidade do Estado ou das respectivas en- l
I tidades da Administracao Indireta, que excedam a média dos gastos |
| nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do Ultimo ano ime- |
| diatamente anterior a eleicao, prevalecendo o menor valor. |
I PERIODO DE VIGENCIA DA VEDACAO: :
k ° de janeiro a 5 de julho. )

Art. 73, inciso VII, da Lei n.°© 9.504/97

o (Lei das Eleicoes).
* Suspensao imediata e declaracao de nulidade do ato.
¢ Imposicao de multa eleitoral, cassacao do registro

Sancées: de candidatura ou do diploma.

soes: ¢ Responsabilizagao por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa e suspensao dos direitos
politicos.
COMENTARIOS:

A vedacdo visa limitar o total do gasto governamental (Adminis-
tracdo Direta e Indireta) com publicidade no periodo referido, de
modo a afastar o desequilibrio na disputa eleitoral.

Convém lembrar que a despesa com publicidade realizada no
ano da eleicao devera ser paga até o Ultimo dia do exercicio em
que foi gerada.

Orientagdes para o ano eleitoral de 2014 ‘

®



PUBLICIDADE

> PROPAGANDA ELEITORAL EM SITES GOVERNAMENTAIS

I( VEDACAO: ]
Veicular, ainda que gratuitamente, propaganda eleitoral na inter-
I net, em sitios oficiais ou hospedados por érgaos ou entidades da I
I administracao publica direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do I
| Distrito Federal e dos Municipios. |
I |
I I
)

PERIODO DE VIGENCIA DA VEDACAO:
a partir de 1° de janeiro.

|
%} 16 Art. 37, §1°, CF/1988 e Art. 57-C, § 1°, inciso |, da Lei
I Base legal:

n® 9.504/97 (Lei das Eleicoes).

* Imposicao de multa eleitoral, cassacao do registro de
candidatura ou do diploma.

Sancées: * Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa e suspensao dos direitos
politicos.

COMENTARIOS:

A norma visa impedir que a utilizagao dos sites governamentais se
desvie de suas finalidades educativas, informativas e de comunica-
¢ao social, desnaturando-se em instrumento de promocao pessoal
de autoridades publicas. Dentre as informacoes contidas no site
nao podera haver, por exemplo: mencao as capacidades e atribu-
tos pessoais de candidatos; referéncia a partido politico ou coliga-
¢do; referéncia a ocorréncia da eleicao; fotos e nomes de candi-
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datos em situagdes de promocao eleitoral; comparacao entre os
feitos do governo e as ac¢bes realizadas em gestdes anteriores, ou
qualquer mensagem, simbolos ou slogan que possibilitem a identi-
ficacao de autoridade ou servidor publico em campanha eleitoral e
caracterize promogao com fim eleitoral.

Além disso, para o TSE “a utilizacdo de pagina mantida por 6rgao
da administracao publica do municipio, como meio de acesso, por
intermédio de link, a sitio que promove candidato, configura vio-
lacdo ao art. 57-C, § 1°, I, da Lei n® 9.504/97. O fato de constar
da pagina oficial somente o link do sitio pessoal do candidato, e
nao a propaganda em si, nao afasta o carater ilicito de sua condu-
ta, uma vez que a pagina oficial foi utilizada como meio facilitador
de divulgacdo de propaganda eleitoral em favor do representado”
(Ac.-TSE, de 21.06.201 I, no AgR-Respe n° 838.119).

> PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO E TELEVISAO

- — =~
( VEDACAO: )
l Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do ho- l

rario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, |
| se tratar de matéria urgente, relevante e caracteristica das funcoes |
| de governo. |
I PERIODO DE VIGENCIA DA VEDACAO: :

a partir de 5 de julho. )

N

N ———
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PUBLICIDADE

Art. 73, inciso VI, alinea “c”, da Lei n°® 9.504/97

Rasslee (Lei das Eleicoes).
* Suspensao imediata e declaracio de nulidade do ato.
* Imposicao de multa eleitoral, cassacao do registro da

Sancées: candidatura ou do diploma.

soes: * Responsabilizacao por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa do responsavel e suspen-
sao dos direitos politicos.
COMENTARIOS:

Essa vedacao se aplica aos agentes publicos, no sentido eleitoral.
Ou seja, quem exerce mandato, cargo, emprego ou fungao nos
6rgaos ou entidades da administracao publica direta, indireta ou
fundacional.

A regra, como se percebe da redagdo, comporta excecdes, tais
como os casos em que o objeto do pronunciamento for tratar de
matéria urgente, relevante e que nao se afaste do exercicio das
funcoes de governo. Entretanto, a excegao somente se configura
quando nao houver mencao as capacidades e atributos pessoais de
candidatos; referéncia a partido politico ou coligacao; referéncia a
ocorréncia da eleicao; fotos e nomes de candidatos em situagoes
de promocao eleitoral etc.



OBRAS E INAUGURACOES

) OBRAS E INAUGURACOES

> PARTICIPACAO DE CANDIDATO EM INAUGURACAO DE
OBRAS PUBLICAS

g VEDACAO:
Participacdo de candidato em inauguracoes de obras publicas.

PERIODO DE VIGENCIA DA VEDACAO:
L a partir de 5 de julho.

Art. 77, caput e paragrafo Unico, da Lei n.° 9.504/97

Base legal: (Lei das Eleicoes).

* Suspensao imediata e declaracdo de nulidade do ato.
* Imposicao de multa eleitoral, cassacao do registro de
candidatura ou do diploma.

* Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa e suspensao dos direitos
politicos.

Sancoes:

COMENTARIOS:

O TSE vem entendendo que algumas situagées nao sio alcancadas
pela regra, muito embora seja importante lembrar que os casos
apontados na jurisprudéncia do Tribunal sao especificos e contex-
tuais, nao havendo garantia de que tais entendimentos virdo a se
consolidar. Caso haja necessidade de comparecimento de candi-
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OBRAS E INAUGURACOES

dato em evento publico que nao se enquadre exatamente no con-
ceito de “inauguragio de obra publica”, o mais prudente é realizar,
a esse respeito, consulta formal a PGE/BA, ou mesmo consulta
prévia, em termos abstratos, ao préprio TRE-BA.

Assim, eis alguns exemplos de situacées que nao foram con-
sideradas proibidas pelo TSE:

1°) Nao foi considerado ilegal pelo Tribunal o comparecimento
do Governador de Alagoas, candidato a reeleicdo, em evento
publico no qual se registrou a transferéncia do enderego e reto-
mada de atividades da “governadoria do agreste”, 6rgao publico
ja inaugurado e inserido em programa de descentralizagao da
Administracao (Ac.-TSE , de 25.05.2004, no RCED n° 608).

M 2°) Foi considerado licito o fato de o candidato encontrar-se em

meio ao povo, sem que lhe tenha sido dada a posicao de desta-
que ou sido mencionado seu nome ou presenga na solenidade
de inauguracao (Ac.-TSE, de 22.2.2005 ,RESP n°25.016).

3°) Permitiu-se a presenga de candidato em solenidade de sor-
teio de casas populares realizada dias apds a inauguragao das
moradias, ja que essa solenidade nio se enquadrou no conceito
de inauguracdo de obra publica. Esse entendimento levou em
consideragao o fato de que a solenidade do sorteio nao foi utili-
zada como ato de promocgao eleitoral. (Ac.-TSE, de 2.12.2004,
no RESPE n°® 24.790).

4°) A presenca de autoridade publica em solenidade de inau-
guracao antes dela ter solicitado o registro de candidatura (Ac.-
-TSE, de 16.11.2004, RESPE n°® 24.911).



OBRAS E INAUGURACOES

> SHOWS ARTISTICOS EM INAUGURACOES

ST - T T T T/ /7"

|( VEDACAO:

Realizagao de shows artisticos pagos com recursos publicos em

inauguracgoes, durante os trés meses que antecedem a eleicdo.

| PERIODO DE VIGENCIA DA VEDACAO:
L2 partir de 5 de julho.

e ———

Base legal:

Sancoées:

Art. 75, caput e paragrafo Unico, da Lei n.° 9.504/97
(Lei das Elei¢oes).

* Suspensao imediata.

* Imposigao de multa eleitoral, cassacao do registro de
candidatura ou do diploma.

* Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa e suspensao dos direitos
politicos.
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BENS E SERVICOS PUBLICOS

BENS E SERVICOS PUBLICOS

CESISAO OU USO DE BENS PUBLICOS MOVEIS OU
IMOVEIS EM ATIVIDADES ELEITORAIS

Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou co-
ligacao, bens moveis ou iméveis pertencentes a Administragao Di-
reta ou Indireta.

a partir de 1° de janeiro.

Cessao para a realizagao de convencao partidaria.

Uso da residéncia oficial pelo Governador e Vice-Governador,
para a realizagao de reunibes, encontros e contratos sem natureza
de ato publico.

Uso de transporte oficial, ou de outros bens e servicos custeados
pelo Estado, por parte dos servidores indispensaveis a seguranca e
atendimento pessoal do Governador e Vice-Governador.

Base legal:  Art. 73, inciso |, da Lei n® 9.504/97 (Lei das Eleices).

* Suspensao imediata e declaracdo de nulidade do ato.
* Imposicao de multa eleitoral, cassacao do registro de
candidatura ou do diploma.

* Responsabilizacao por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa e suspensao dos direitos
politicos.

Sancoées:
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A proibicao diz respeito a cessao ou utilizagao de bem movel ou
imével da Administracao Publica direta ou indireta em prol da can-
didatura prépria ou de outrem.

Apenas é permitida a cessao ou utilizacdo de bem publico de uso
comum em prol de candidato, partido ou coligacio, desde que seja
observado o tramite normal de cessao.

Os bens publicos de uso comum, para fins eleitorais, sao os des-
tinados ao uso pela sociedade em geral, podendo a utilizagao ser
gratuita ou retribuida. Assim, por exemplo, pode haver a cessao de
ruas, pracas, calcadas, estradas, estadios publicos, centros de con-
vengdes publicos, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, desde que a cessdo seja feita regularmente, precedida
do devido tramite para autorizar o uso.

A propésito, o Tribunal Superior Eleitoral - TSE admite que se o
imével é normalmente cedido a comunidade, mediante solicitacao
formal e pagamento de taxas, também o podera ser aos candida-
tos, desde que observados requisitos legais e que o espaco seja dis-
ponibilizado em condicoes de igualdade para todos os candidatos.
(Ac.-TSE, de 09.11.2004, no REsp. 24.865).

E bom lembrar, ainda, que é proibida a realizacao de propaganda
eleitoral em bens publicos (art. 37, da Lei n.° 9.504/97). Por exem-
plo: nao pode haver propaganda eleitoral em veiculos publicos, é
vedada a colocagao de cartazes eleitorais em bens imdveis publi-
cos, embora seja permitida a filmagem e fotografia de bens publi-
cos em geral, para a utilizacao em propaganda eleitoral.

Além disso, esta proibido o uso de transporte oficial, pertencente
a Administracao Publica estadual direta ou indireta, em campanha.

Orientagdes para o ano eleitoral de 2014
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USO DE MATERIAIS OU SERVICOS CUSTEADOS PELO
GOVERNO OU POR CASAS LEGISLATIVAS COM ABUSO
DE PRERROGATIVAS

Usar materiais ou servicos, custeados pelo Governo ou por Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regi-
mentos e normas dos érgaos publicos.

a partir de 1° de janeiro.

Base legal: Art. 73, inciso I, da Lei n.® 9.504/97 (Lei das Eleicoes).

* Suspensao imediata e declaracao de nulidade do ato.

* Imposicao de multa eleitoral, cassacao do registro de
Sancoées: candidatura ou do diploma.

* Responsabilizagao por abuso de poder politico ou im-

probidade administrativa e suspensao dos direito politicos.

Os agentes publicos que detém prerrogativas para uso de materiais
ou servicos custeados pelo governo nao poderao destina-las em be-
neficio de candidatura prépria, de outrem ou de partido ou coligacao.

Sao exemplos de condutas vedadas pelo dispositivo: remeter cor-
respondéncia politica oficial para fins eleitorais, utilizar celulares
funcionais em atividades politico-partidarias, uso de equipamentos
de propriedade do Poder Publico, tais como computadores, apa-
relhos de fax, maquinas de fotocépias ou impressoras do Estado
para imprimir ou copiar material de qualquer forma vinculado a
partidos, candidatos ou eleicoes, usar do servico de e-mail funcio-
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nal para convocar ou informar sobre reunido de cunho politico, ou
disseminar propaganda eleitoral.

DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU
BENEFICIOS

Distribuicio gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica.

a partir de 1° de janeiro.

® Programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo orcamenta- 75 ®
ria no ano anterior, desde que nao sejam executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantido. (art. 73,
§ 11, da Lei n° 9.504/97).
Situacdo de Emergéncia e Estado de Calamidade.

Concessao de auxilio e subvencdes a entidades privadas.

Cessao de uso e concessao de direito real de uso.

Base legal:  Art. 73, § 10, da Lei n.® 9.504/97 (Lei das Eleicoes).

* Suspensao imediata e declaracao de nulidade do ato.

* Imposicao de multa eleitoral, cassacao do registro de
Sancoées: candidatura ou do diploma.

* Responsabilizagao por abuso de poder politico ou impro-

bidade administrativa e suspensao dos direitos politicos.

Orientagdes para o ano eleitoral de 2014
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A norma legal veda a criacao de programas de distribuicao de
bens, servicos, valores ou beneficios, promovidos pela Administra-
cao Publica de qualquer das entidades federadas, no ano eleitoral,
ressalvadas as seguintes excecoes:

Programas sociais autorizados em lei e j4 em execucao orga-
mentaria desde o ano anterior.

A vedacao nio incide na execucao dos programas sociais auto-
rizados em lei e j4 em execugdo orcamentaria no ano anterior.
Nao basta a mera aprovacao da lei em ano anterior; é necessa-
rio, também, que o programa ja esteja em execu¢iao orcamen-
taria no ano prévio ao da eleicao.

Para o programa social ja estar em execucao orcamentaria no
exercicio anterior ao ano eleitoral, ele deve ter sido aprova-
do no exercicio anterior a sua execucao orcamentaria. Desse
modo, a aprovacao legislativa deve ocorrer dois anos antes do
pleito e a execugao orcamentaria deve acontecer no ano ime-
diatamente anterior ao da eleigao.

Assim, desde que aprovados em lei e ja em execugao orcamen-
taria no ano anterior ao da eleicao, permite-se a continuidade de
programas de distribuicao de cestas basicas, de distribuicdo de
titulos de posse, de concessao de vagas em cursos educacionais,
de realizacdo de consultas odontolégicas, dentre outros.

Sobre o tema, o Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que o au-
mento na concessao do beneficio em ano eleitoral, decorrente
da continuacdo de programa social instituido e executado no
ano anterior ao eleitoral nao constitui conduta vedada, desde
que nao seja abusivo. No caso julgado, o aumento no nimero
de cestas basicas distribuidas por um Municipio (de 500 para 761
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cestas basicas) nao foi abusivo, razao pela qual nao houve ofen-
sa a norma. (Ac.-TSE, de 1.03.201 1, no AgR-Respe n° 9979065-
51.2008.6.24.0051/SC).

Situagcao de emergéncia ou estado de calamidade publica.
A vedacdo nao se aplica quando for necessario distribuir bens,
valores ou beneficios em situagées de emergéncia ou estado de
calamidade publica, atestadas por ato normativo da autoridade
competente, como, por exemplo, campanhas de vacinagao para
o combate a surtos e epidemias, distribuicao de alimentos, agua
e bens variados em razao de desastres, etc.

Na vedacido prevista no art. 73, § 10, da Lei n.° 9.504/97, nao
estao compreendidas a transferéncia de recursos para entidades
privadas a titulo de Auxilio ou Subvencao (econémica ou social),
apesar do carater de gratuidade dos beneficios, a cessao de uso e
a concessao de direito real de uso:

A transferéncia de recursos para entidades privadas a titulo
de Auxilio ou Subvencao (econémica ou social), apesar do ca-
rater de gratuidade dos beneficios, nao sofrem a limitacao do
§10 do art. 73 da Lei Eleitoral, pois nao sao classificaveis como
“distribuicao de bens, valores ou beneficios”. Para o recebimen-
to de subvencoes, a lei de diretrizes orcamentarias define as
exigéncias e condicdes imprescindiveis a operagao. Também se
mostra necessario que o Poder Legislativo autorize a destinagao
de recursos do orcamento do Estado, relativamente a cada ano,
as pessoas juridicas de direito privado. Desde que nao haja qual-
quer tipo de promocao eleitoral na concessao dos beneficios,
nao estio proibidas no ano eleitoral.

A cessao de uso e a concessao de direito real de uso tam-
bém nao estao proibidas em ano eleitoral. Quando o legislador

pretendeu estabelecer a proibicao de utilizacao de bens publi-
cos, o fez na regra do inciso | do art. 73, da Lei n.° 9.504/97.

Orientagdes para o ano eleitoral de 2014
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Desse modo, ndo caberia ao § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97
vedar a cessao ou concessao de direito real de uso de bens, ja
que nao se trata de distribuigao gratuita, em razao das peculia-
ridades juridicas desses institutos. Portanto, é permitida desde
que nao haja qualquer tipo de promocgao eleitoral na concessao
dos beneficios.

USO PROMOCIONAL DA DISTRIBUICAO GRATUITA DE
BENS E SERVICOS DE CARATER SOCIAL

Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
® 28 politico ou coligacdo da distribuicio gratuita de bens e servicos de &
carater social, custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.

a partir de 1° de janeiro.

Base legal:  Art. 73, inciso IV, da Lei n® 9.504/97 (Lei das Eleicoes).

* Suspensao imediata e declaracao de nulidade do ato.
* Imposicao de multa eleitoral, cassacdo do registro
de candidatura ou do diploma.

* Responsabilizacao por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa e suspensao dos direitos
politicos.

Sancoées:
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Incidindo sobre o inicio de programas de distribuicdo de bens e
servicos em ano eleitoral, esta regra inibe o uso promocional des-
se tipo de distribuigao. Ainda que a distribuicao de bens e servigos
custeados pelo Poder Publico seja legal, por exemplo, no caso de
programa social previsto em lei e em execucao or¢amentaria no ano
anterior a eleicao, o que se pretende com esta limitagao especifica
é coibir o uso promocional-eleitoral dessa distribuicao em favor de
candidato, partido ou coligacao.

No ponto anterior desta Cartilha, destacou-se que a legislagao elei-
toral proibe, a partir de 1° de janeiro, a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracao Publica. Entretan-
to, esta regra prevé inlmeras excegoes. Por exemplo, diante de si-
tuacoes de emergéncia ou estado de calamidade, atestadas por ato
normativo da autoridade competente, nao incide a proibicao: assim,
seria licita em ano eleitoral, a distribuicao gratuita de agua e alimen-
tos para a populacao afetada.

A proibicao estabelecida o inciso IV do art. 73 da Lei Eleitoral é di-
versa. Neste caso o que se proibe é fazer uso promocional, em favor
de candidato, partido ou coligacao, da distribuicao gratuita de bens
ou servicos. Ou seja, o que se proibe nao é a distribuicao gratuita,
mas seu uso promocional-eleitoral.

Orientagdes para o ano eleitoral de 2014
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SERVIDORES E RECURSOS HUMANOS

CESSAO DE SERVIDOR OU EMPREGADO PUBLICO, OU
USO DE SEUS SERVICOS, EM CAMPANHA ELEITORAL

Ceder servidor publico ou empregado da Administragao Direta ou
Indireta do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comi-
tés de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coliga-
cao, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor
ou o empregado estiver licenciado.

a partir de 1° de janeiro.

Participacdo fora do horario de expediente normal e férias remu-
neradas.
Se o servidor ou empregado estiver licenciado.

Base legal: Art. 73, inciso lll, da Lei n® 9.504/97.

* Suspensao imediata e declaracao de nulidade do ato.
* Imposicao de multa eleitoral, cassagao do registro
de candidatura ou do diploma.

* Responsabilizacao por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa e suspensao dos direitos
politicos.

Sancées:
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A vedacdo atinge a cessao de servidor efetivo, temporario ou co-
missionado, e de empregado publico, do Poder Executivo Estadual
para atividades partidarias. Entretanto, havera excecao a regra se
o agente publico estiver de licenca regularmente concedida ou se
a atividade partidaria se desenvolver fora do horario normal de ex-
pediente. Também nao ha problema se o servidor ou empregado
publico estiver em gozo de férias remuneradas.

ATOS DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL E CONCESSAO
DE VANTAGENS

Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios difi-
cultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, “ex oficio”, remo-
ver, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricio do
pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos.

a partir de 5 de julho.

Nomeacgao ou exoneracao de cargos em comissao e designacao ou
dispensa de funcbes de confianca.
Nomeagao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,

dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia
da Republica.
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Nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados
até 5 de julho.

Nomeacado ou contratagdo necessarias a instalagdo ou ao funcio-
namento inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizacao do Chefe do Poder Executivo.

Transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios.

Redistribuicdo e manutencao de cessao de servidores.

Atos de administragao de empregados publicos.

Base legal: Art. 73, inciso V, da Lei n® 9.504/97.

* Suspensao imediata e declaracao de nulidade do ato.
* Imposicao de multa eleitoral, cassacdo do registro
de candidatura ou do diploma.

* Responsabilizacao por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa e suspensao dos direitos
politicos.

Sancoes:

Esta limitacao constitui importante critério a ser observado por
todos os agentes publicos com atribuicoes na area de administra-
cao de pessoal. A partir do dia 5 de julho de 2014 os atos adminis-
trativos relativos a gestao de recursos humanos deverao levar em
consideracao a disposicao legal.
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A regra vale para a administracdo do quadro de pessoal da Admi-
nistracao, sejam servidores publicos efetivos e temporarios.

E importante destacar que a regra nao proibe a abertura ou con-
tinuidade de concurso publico durante o periodo nela previsto. O
concurso pode ser normalmente realizado, mas os aprovados nao
podem ser nomeados durante o periodo da vedacao.

Veja-se as explicacdes necessarias sobre algumas das excecbes a
presente regra:

Excecao quanto a redistribuicio e manutencao de cessao
de servidor.

Sobre o assunto, o TSE decidiu que a redistribuicao nao se con-
funde com transferéncia, para os efeitos do art. 73 da Lei n°®
9.504/97, considerando legal a redistribuicao de servidores lo-
tados na Imprensa Oficial, em razao da extincao de servigos por
portarias publicadas antes do periodo eleitoral. Igualmente, nao
ha problema quanto a manutencao, apds a data limite, de ces-
soes de servidores realizadas antes do periodo vedado.

Excecao quanto a nomeacao dos aprovados em concursos
publicos homologados até 05 de julho. (art. 73, inciso V, alinea
“c”, da Lei n® 9.504/97)

Quanto a excecao referente a nomeacao dos aprovados em
concursos publicos homologados até 05 de julho, é importan-
te notar que a regra nao proibe a abertura ou continuidade de
concurso publico durante o periodo nela previsto. O concurso
pode ser normalmente realizado, mas os aprovados nao podem
ser nomeados durante esse periodo. Portanto, sé podem ser
nomeados apés 05 de julho de 2014 aqueles que ja tenham sido
aprovados em concurso publico, e cujo resultado ja tenha sido
homologado antes dessa data.

Orientagdes para o ano eleitoral de 2014
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Excecao quanto a nomeagao ou contratagao necessarias a
instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de servicos publicos
essenciais, com aprovagao prévia do Governador. (art. 73, inciso
V, alinea “d”, da Lei n® 9.504/97).

Ja em relagdo a excecdo que se refere a nomeacao ou contratacao
necessarias a instalagado ou ao funcionamento inadiavel de servi-
¢cos publicos essenciais, com prévia autorizagao do chefe do Poder
Executivo, vale registrar que os servicos publicos essenciais que
admitem contratagdes temporarias no periodo posterior a 05 de
julho sao apenas aqueles referentes a seguranca, satide ou sobre-
vivéncia da populagao. Estao excluidos, por exemplo, os servigos
publicos de educagio, ja que eventuais interferéncias no servigo de
educacao, durante os trés meses anteriores a eleicao, ndo causa-
rao danos irremediaveis a populagao (Ac.-TSE, de 12/12/2006, no
® 34 RESP n° 27.563). ®

REVISAO GERAL DA REMUNERACAO
DOS SERVIDORES PUBLICOS

Fazer revisao geral da remuneracao dos servidores publicos que
exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo
do ano da eleicao.

a partir de 8 de abril.

Lei que reestrutura carreiras especificas
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Base legal: Art. 73, inciso VIII, da Lei n® 9.504/97 (Lei das Eleicoes).

* Suspensao imediata e declaracao de nulidade do ato.
* Imposicao de multa eleitoral, cassagdo do registro de
candidatura ou do diploma.

* Responsabilizacao por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa e suspensao dos direitos
politicos.

Sancées:

A revisao geral da remuneragao — também conhecida como reajus-
te linear — é o aumento concedido em razao da recomposicao da
perda do poder aquisitivo dos servidores.

A norma nao proibe qualquer revisao geral. Até 7 de abril é pos-
sivel a concessao de reajustes remuneratérios comuns (aumentos
de remuneracao). A partir de 8 de abril, a legislacao eleitoral so-
mente permite o “reajuste linear” que se restrinja “a recomposi-
cao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao”.
Ou seja, a partir da data limite esta proibida a concessao geral de
aumentos reais de remuneracao aos servidores publicos.

Sobre o tema, o TSE ja decidiu que a aprovacao, pela via legis-
lativa, de proposta de reestruturacao de carreira de servidores
nao ser confunde com revisdo geral de remuneracao. Portanto,
nao esta proibida em ano eleitoral (TSE, Resolugao n® 21.054,
de 02/04/2002).
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AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL

Aumentar despesas com pessoal nos Ultimos 180 dias de mandato.

a partir de 5 de julho.

Art. 21, paragrafo uUnico, da Lei Complementar n°

Base legal: 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

* Nulidade do ato.

* Responsabilizacao criminal ou por improbidade
Sancoes: administrativa.

* Possivel julgamento desfavoravel de contas, culmi-

nando na inelegibilidade do ordenador de despesas.

Mesmo no periodo de vigéncia da vedacao, sao permitidos aumen-
tos parciais, previstos ou previsiveis na execucao do orcamento,
desde que: (i) haja dotacdo orcamentaria, (ii) o aumento nao ex-
ceda os limites estabelecidos no art. 20 da Lei de Responsabilida-
de Fiscal, (iii) esteja de acordo com o planejamento orcamentario
plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Igualmente, nada impede, por exemplo, que ocorram nomeacdes
ou contratacoes de servidores, ou que vantagens sejam concedi-
das, nos termos permitidos pela legislacao, desde que haja o devi-
do aumento de receita necessario para manter o érgao ou o Poder
no limite do art. 20 da LRF, ou desde que o aumento da despesa
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seja compensado com exoneragdes, vacancias e outras formas de
diminuicao de despesas com pessoal.

A norma também nao proibe a concessao da Revisao Geral Anual
garantida constitucionalmente (Art. 37, X, CF/88), ja que a prépria
Lei de Responsabilidade Fiscal exclui a revisao geral do computo da
despesa total com pessoal (art. 22, paragrafo unico, inciso |, da Lei
Complementar n® 101/2000).

EXCEDER LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL
EM ANO ELEITORAL

® 37 @

Exceder o limite de despesas total com pessoal no primeiro qua-
drimestre do Ultimo ano de mandato.

a partir de 1° de janeiro.

Art. 23, 88 3°e 4°, da Lei Complementar n® 101/2000

Base legal: Lei de Responsabilidade Fiscal.
* Nulidade do ato.
* Desaprovagao das contas do gestor.
* Responsabilizacao por improbidade administrativa
- e suspensao dos direitos politicos.
Sancoées:

* Proibicao de receber transferéncias voluntarias de
outros entes federativos, obter garantia, direta ou
indireta, de outro ente, e contratar operacoes de
crédito.
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Conquanto seja obrigagdo permanente da Administracdo
Publica manter seus gastos totais com pessoal dentro dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a
matéria tem disciplina especifica para anos eleitorais.

Em anos nao-eleitorais, caso haja extrapolacao do limite total
de despesa com pessoal a Administragao Publica esta obriga-
da a sanar as irregularidades gradativamente, nos dois quadri-
mestres seguintes.

No ano eleitoral, contudo, se o limite total for extrapola-
do no primeiro quadrimestre, o Poder ou érgao sofrera as
penalidades imediatamente, enquanto perdurar o excesso,
sem possibilidade de saneamento gradual da irregularidade.
Nesse caso, aplicar-se-ao, imediatamente, as proibicoes de
(i) receber transferéncias voluntarias de outros entes fede-
rativos, (ii) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente
e (iii) contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destina-
das ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a
redugao das despesas com pessoal.
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> CONVENIOS E RESPONSABILIDADE FISCAL

> TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS DA UNIAO
AO ESTADO E DO ESTADO AOS MUNICIPIOS

( VEDACAO:

Receber transferéncia voluntaria de recursos da Uniao, ou realizar
transferéncia voluntaria de recursos do Estado para os Municipios,
nos trés meses anteriores ao pleito.

PERIODO DE VIGENCIA DA VEDACAO:
a partir de 5 de julho.

Custeio de obrigacdo formal preexistente, desde que referente a
execucao de obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado.

Situacao de emergéncia e estado de calamidade.

Repasse de verbas do Estado para pessoas juridicas privadas, desde
que sejam observadas as demais normas juridicas aplicaveis e sem

\
|
|
|
|
|
|
EXCECOES: |
|
|
|
|
|
|
finalidade eleitoral direta ou indireta. )|
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Art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n.° 9.504/97
(Lei das Eleicoes).

Base legal:

COMENTARIOS:

Transferéncia voluntaria é a entrega de recursos correntes ou de

capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperacao, auxilio ou

assisténcia financeira, que nao decorra de determinagao constitucio-

40 nal, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude (art. 25 da Lei ®
Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal).

ﬁ

Nessas transferéncias voluntarias estdo compreendidos os recur-
sos financeiros repassados pelos Estados aos Municipios, em de-
corréncia da celebracao de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos similares, cuja finalidade € a realizacao de obras e/
ou servicos de interesse comum e coincidente das esferas de Go-
verno. A vedacao se aplica ao repasse de verbas do Estado para os
Municipios, que ocorram a partir de 05/07/2014, ou seja, nos trés
meses anteriores ao pleito. A norma em foco deve ser observada
com especial atencao pela Administracao Publica neste ano, ja que
atinge parte das politicas publicas executadas em parceria com a
Unido ou com Municipios, afetando, por exemplo, a formalizacao
de convénios, consorcios, termos de repasse, acordos, ajustes ou
outros instrumentos similares, que impliquem no transito de re-
cursos entre o Estado e os demais entes federativos. Contudo, a
norma nao € aplicavel as seguintes situacoes:

@ | —



1?*) Obrigacao formal preexistente referente a execugao de obra
ou servico em andamento e com cronograma prefixado. Sera
possivel efetuar transferéncias voluntarias, a partir de 5 julho de
2014, desde que observados quatro requisitos: |°) o instrumen-
to deve ser publicado antes da data limite; 2°) os empenhos das
transferéncias voluntarias de recursos devem ser realizados até
a data limite; 3°) a obra ou o servico ja deve estar em execucao
fisica antes da data limite; 4°) a obra ou servico deve possuir
cronograma de execucao prefixado no instrumento.

2%) Atendimento de situagdes de emergéncia e estado de cala-
midade publica. Ha excecdo quanto as transferéncias voluntarias
para o atendimento de situagao de emergéncia e de calamidade
publica, como, por exemplo, para o enfrentamento de enchen-
tes, epidemias, secas, incéndios, desordem social etc. Quando a
situacao de emergéncia ou de calamidade cessar, ndo pode mais
haver transferéncia voluntaria de recursos, ainda que para aten-
der aos danos decorrentes dos eventos adversos que deram
causa ou a situagao de emergéncia ou ao estado de calamidade
(Ac.-TSE n® 21.908, de 31.8.2004). Por exemplo, cessada uma
enchente, atendidos os desabrigados e encerradas as buscas e
trabalhos emergenciais, nao pode mais haver, durante os trés
meses anteriores a eleicio, transferéncia voluntaria destinada a
reconstrucdo da area afetada.

3%) Convénios ou outros instrumentos celebrados a partir de 5
de julho de 2014, que resultem no repasse de verbas do Esta-
do para pessoas juridicas privadas. Por fim, ha exce¢do quando
o instrumento celebrado apés a data limite implicar em trans-
feréncia voluntaria de recursos do ente federativo para pes-
soas juridicas de direito privado (vide Ac.-TSE n°® 16.040, de
I1.11.99e Ac.-TSE n® 266, de 09.12.2004 — TSE). Portanto, sao
licitos os convénios ou outros instrumentos celebrados, mesmo
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apos a data limite, que resultem no repasse de verbas do Estado
para pessoas juridicas privadas, desde que sejam observadas as
demais normas juridicas aplicaveis a celebragao de convénios.

> OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA

( VEDACAO:
Realizar operacbes de crédito por antecipacao de receita.

PERIODO DE VIGENCIA DA VEDACAO:
L a partir de 1° de janeiro.

Art. 38, inciso IV, alinea “b”, da Lei Complementar
n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Base legal:

COMENTARIOS:

Caracteriza-se como operacdo de crédito por antecipagao de re-
ceita toda operacao que visa atender insuficiéncia de caixa durante
o exercicio financeiro, celebrada entre entes federativos, e que
implique na antecipacao de receitas orcamentarias.

Diante dessa proibicao, o Estado ndo pode antecipar, em favor de
Municipios, a cota-parte destes na reparticdo das receitas tribu-
tarias estaduais. O Estado da Bahia também nao podera receber

®
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da Uniao qualquer antecipagao da sua cota-parte na reparticao de
receitas tributarias federais.

> REALIZACAO DE DESPESAS QUE NAO POSSAM SER CUM-
PRIDAS INTEGRALMENTE NO MANDATO OU VINCENDAS
NO EXERCICIO SEGUINTE

VEDAng \

| Contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida inte- |
gralmente dentro do mandato, ou que tenha parcelas a serem pa- |

| gas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade |
| de caixa para este efeito. |
|

|

)

® |
|
(

PERIODO DE VIGENCIA DA VEDACAO:
a partir de 1° de maio.

Art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de

Base legal: Responsabilidade Fiscal.

* Nulidade do ato.

* Desaprovacao das contas do gestor.

* Responsabilizacao por improbidade administrativa
e suspensao dos direitos politicos.

Sancées:

COMENTARIOS:

Contrair obrigacao de despesa significa praticar todo e qualquer
ato que gere uma obrigacdo de pagar. A férmula legal € ampla, nao
se restringindo ao ato de realizacao do empenho ou a assinatura
de contrato.
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De qualquer modo, a regra nao se aplica no caso de despesas
que, previstas no plano plurianual (PPA), ultrapassam o exerci-
cio financeiro.

No mesmo sentido, a doutrina entende que nao ha ilegalidade na
conduta do ordenador de despesas que ordena ou autoriza, nos
uUltimos oito meses de mandato, sem disponibilidade de caixa, a
abertura de crédito extraordinario para atender despesas advindas
de perturbagoes, situacdo de emergéncia ou estado de calamidade.

Por fim, convém lembrar que as obrigacoes contraidas antes de |°
de maio poderio ultrapassar o exercicio financeiro, alcancando o
ano seguinte. Entretanto, as obrigacdes contraidas até a data limite
somente serao permitidas se houver projecao de caixa para 31 de
dezembro, indicando a disponibilidade de recursos para custeio
44 das obrigacées vincendas. &

ﬁ
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