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Introducao: Desvendando o PSS

Bem-vindo(a) ao seu guia pratico sobre o Processo Sancionatorio
Simplificado (PSS)! Este manual foi elaborado para desmistificar os
procedimentos de apuragdo de condutas infrativas que podem levar a aplicacédo
de sancdes de adverténcia ou multa, conforme as legislacfes vigentes.

O PSS é um mecanismo agil e eficiente para lidar com infrac6es contratuais de
menor complexidade, buscando a resolucdo rapida e a aplicacdo das
penalidades cabiveis. Nosso objetivo é que vocé compreenda cada etapa, desde
a identificacao da infracéo até a decisao final, e saiba como atuar de forma eficaz
nesse processo.

1. Conceitos Chave para DecisOes Precisas

Para uma andlise fria e decisdes acertadas, € fundamental ter clareza nos
termos:

« Infrac&o: E a conduta (acdo ou omiss&o) que viola uma norma legal ou
contratual, sujeitando o infrator a sanc¢des.

e Infragdo Leve: Aquela que, por sua natureza e impacto, sujeita o
contratado exclusivamente a adverténcia.

e Infracdo Mediana: Infracdo que enseja a aplicacdo de multa, seja de
forma isolada ou cumulada com adverténcia.

e Sancdo: A consequéncia juridica imposta pela Administracao Publica em
resposta a infracdo. No PSS, focamos em adverténcia e multa.

e Obrigacao Principal: O cerne do contrato, a entrega do bem ou a
prestacdo do servico que motivou a contratacao.

o« Obrigacdo Acessoria: Deveres secundarios que complementam ou
viabilizam a obrigacéo principal (ex: entrega de documentos, cumprimento
de prazos para relatorios).

e Processo Administrativo Sancionatério: processo administrativo
desenvolvido com a observancia das garantias da ampla defesa e
contraditério, destinado a apuracdo de infragcdes administrativas
relacionadas a licitagdes e contratos.

e Processo Sancionatério Simplificado: processo administrativo
sancionatorio conduzido por 01 (um) ou mais agentes processantes,
destinado a apurar infracdo sujeita exclusivamente a sanc¢ao de
adverténcia ou de multa, isoladas ou cumuladas entre si.

« Processo de Responsabilizagao: processo administrativo sancionatorio
conduzido por comissao processante, com a finalidade de apurar infracéo
sujeita a sangao de impedimento de licitar e contratar ou de declaragao
de inidoneidade para licitar ou contratar.

« Agente Processante: agente publico responsavel pela condugdo de
processo sancionatorio simplificado.

« Comissao Processante: comissao de agentes publicos responsavel pela
condugao de processo de responsabilizacao;

« Notificagdo: Ato inicial que da ciéncia ao suposto infrator sobre a infracao
e a possibilidade de defesa.



Intimagao: Ato formal de comunicagéo de atos e termos processuais,
garantindo o devido processo legal.

2. Sancoes Administrativas: Aplicacao e Limites

As sanc¢fes aplicaveis no ambito do PSS, com base no Decreto Estadual n°
23.113/2024 (novo decreto de "dosimetria”) e na Lei Federal n°® 14.133/2021
(Nova Lei de Licitacdes), sao:

a) Adverténcia

Aplicada como primeira medida em infracdes de menor gravidade ou impacto:

e Adverténcia Exclusiva:

Descumprimento parcial de obrigacdo acessoria: Quando a infracdo
se caracteriza pelo descumprimento de um dever secundario, sem
reiteracdo. (Art. 5° |, do Decreto Estadual n°® 23.113/2024).

Retardamento de obrigacdo acessoria: Atraso no cumprimento de
obrigacao acessoria, sem previsdo de multa moratéria no edital/contrato.
(Art. 6°, I, do Decreto Estadual n® 23.113/2024).

b) Adverténcia Cumulada com Multa Compensatoria

Quando a conduta se agrava pela reiteragao:

Descumprimento parcial reiterado de obrigacdo acessoéria: Ocorre
guando o descumprimento parcial de obrigacdo acessoria é recorrente.
(Art. 5°, 11, do Decreto Estadual n® 23.113/2024).

Retardamento reiterado de obrigacdo acessoéria: Atraso recorrente no
cumprimento de obrigacdo acessoria, sem previsdo de multa moratoria.
(Art. 6°, Il, do Decreto Estadual n® 23.113/2024).

c) Multa Moratoria

Aplicada em casos de atraso injustificado, com percentuais definidos:

Retardamento de obrigacao principal ou acessoéria: Quando ha atraso
e a multa moratéria calculada ndo supera o valor maximo da multa
compensatoria. (Art. 6°, Ill, do Decreto Estadual n°® 23.113/2024).

Atraso injustificado na execucao: Conforme edital ou contrato. O indice
da multa ndo pode ser inferior a 0,1% do valor da obrigacdo descumprida
ou de seu custo estimado (Art. 9°, 8§ 1° do Decreto Estadual n°
23.113/2024).



o« Atencdo: Se a multa moratdria atingir o valor maximo da multa
compensatoria, a Administracdo pode converté-la em compensatoria e
extinguir unilateralmente o contrato, recusando o objeto se nao houver
justificativa. (Art. 9°, 8§ 4°, do Decreto Estadual n® 23.113/2024).

d) Multa Compensatoria
Aplicada para sanar prejuizos decorrentes de descumprimentos mais graves:

e Limites: Nao pode ser inferior a 0,5% nem superior a 30% do valor do
contrato licitado ou celebrado com contratacao direta (Art. 8°, do Decreto
Estadual n°® 23.113/2024).

« Para obrigacao acessoria, o limite é de 0,5% a 15% do valor do
contrato (Art. 8°, § 3°, do Decreto Estadual n® 23.113/2024).

e Casos Comuns:

« Descumprimento total da obrigacao principal (incide sobre o valor
global).

« Cumprimento descontinuado da obrigag&o principal (incide sobre a
diferenca do valor global e o ja realizado).

e« Recusa injustiicada em assinar o contrato ou instrumento
equivalente.

3.0 Termo de Anuéncia (TA): A Viada Agilidade e
da Solucéo Inédita

Aqui entra a imaginacao para encontrar solu¢cdes inéditas e agilizar processos!
O Termo de Anuéncia (TA), ou Termo de Anuéncia da Fase Pré-Processual
(TAFPP), é um instrumento de otimizacdo de recursos que permite a resolucéo
de infracdes antes mesmo da instauracéo formal do PSS.

Por que o TA € estratégico? Ele representa uma alternativa eficiente ao rito
completo do processo sancionatorio, promovendo celeridade e
desburocratizacdo. E uma oportunidade para o contratado regularizar a situacéo
e para a Administracdo aplicar a sancao de forma mais rapida, economizando
tempo e recursos.

Dois Pontos de Vista para Resolver o Problema:

1. Via Otimizada (TAFPP): Oferecer ao infrator a possibilidade de assinar o
TAFPP, reconhecendo a infracdo e aceitando a san¢ao. Isso resulta em
um processo muito mais rapido, com desfecho em poucos dias Uteis. Esta
€ a solucdo que agiliza processos e otimiza recursos.

2. Via Formal (PSS): Caso o TAFPP néo seja assinado, a Administracao
segue o rito completo do PSS, garantindo o contraditorio e a ampla
defesa, mas com uma tramitagcdo naturalmente mais longa.



As 6 Situacdes em que Cabe o Termo de Anuéncia

Existem 6 tipos de Termo de Anuéncia, cobrindo infracbes em contratacbes
regidas pela Lei Estadual n°® 14.634/23 e pela Lei Estadual n® 9.433/05:

1. Atraso inferior a 30 dias (Lei Estadual n° 9.433/05):

Infracdo: Atraso no cumprimento de obrigacdo em contratos
regidos pela Lei Estadual n° 9.433/05.

Sancado: Somente multa moratoria.

Fundamento: Art. 192, I, da Lei Estadual n® 9.433/05 e Art. 14,
§1° do Decreto Estadual n° 13.967/12.

2. Retardamento com multa moratéria (Lei Federal n°® 14.133/21):

Infracdo: Retardamento no cumprimento de obrigacéo principal ou
acessoria, em contratos regidos pela Lei Estadual n® 14.634/23.
Condicao: Multa moratéria calculada ndo supera o valor da multa
compensatoéria.

Sancado: Somente multa moratoria.

Fundamento: Art. 155, VII, da Lei Federal n® 14.133/21 c/c Art. 6°,
[Il, do Decreto Estadual n°® 23.133/24.

3. Descumprimento parcial acessorio (Adverténcia exclusiva):

Infracdo: Descumprimento parcial de obrigacdo acessoéria, sem
repercussao na obrigagao principal.

Condicao: Nao reiterado.

Sancao: Adverténcia exclusivamente.

Fundamento: Art. 155, I, da Lei Federal n® 14.133/21 c/c Art. 5°, 1,
do Decreto Estadual n° 23.133/24.

4. Descumprimento parcial acessorio reiterado (adverténcia + multa
compensatoria):

Infracdo: Descumprimento parcial de obrigacdo acessoéria, sem
repercussao na obrigacao principal.

Condicao: Reiterado.

Sancdao: Adverténcia cumulada com multa compensatoria.
Fundamento: Art. 155, |, da Lei Federal n°® 14.133/21 c/c Art. 5°, II,
do Decreto Estadual n° 23.133/24.

5. Retardamento de obrigacdo acessOria sem multa moratoria
(adverténcia exclusiva):

Infracdo: Retardamento (atraso) do cumprimento de obrigacdo
acessoria.

Condicdo: Sem previsdo de multa moratoria para essa situagao
no contrato.

Sancdao: Adverténcia exclusivamente.



« Fundamento: Art. 155, VII, da Lei Federal n°® 14.133/21 c/c Art. 6°,
|, do Decreto Estadual n® 23.133/24.

6. Retardamento reiterado de obrigacdo acessOria sem multa moratoria
(adverténcia + multa compensatoria):

e |Infracdo: Retardamento (atraso) reiterado do cumprimento de
obrigacdo acessoria.

e Condicao: Sem previsdo de multa moratdria para essa situagcao
no contrato.

e Sancdao: Adverténcia cumulada com multa compensatoria.

« Fundamento: Art. 155, VII, da Lei Federal n® 14.133/21 c/c Art. 6°,
II, do Decreto Estadual n°® 23.133/24.
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4. Os Atores e Suas Funcbes Cruciais no PSS

A eficiéncia do PSS depende da atuagéo coordenada e precisa de seus agentes.
a) Gestor e Fiscal de Contrato

S&0 os sensores do processo, responsaveis pela deteccdo e documentacdo
inicial:

o Identificagcdo: Devem identificar a infragdo com base na Lei n°
14.634/2023 e outros normativos.

o Coleta de evidéncias: Reunir todos os documentos, informacbes e
relatérios que sustentem a constatacao da infracdo. A qualidade da prova
é fundamental.

« Encaminhamento: Processo SEI € encaminhado a Reitoria para decisao
sobre a abertura da fase pré-processual e indicagdo do Agente
Processante.

 Medida cautelar: Podem solicitar retencao provisoria do valor estimado
da multa (limitada a 10% do valor do contrato ou R$ 1.000.000,00,
conforme Art. 7°, 82°, do Decreto Estadual n® 23.113/2024), para garantir
o resultado atil do processo.

b) Agente Processante

Responsavel por conduzir PROCESSO SANCIONATORIO SIMPLIFICADO
quando a infragdo administrativa se enquadrar no inciso | ou VIl do art. 155 e
nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave.

Preferencialmente, deve ser servidor efetivo ou empregado publico permanente,
exceto se o vinculo permanente for exigido para a fungao.

Ndo pode ser cbnjuge, companheiro ou ter parentesco, vinculo técnico,
comercial, econdmico, financeiro, trabalhista ou civil com licitantes ou
contratados habituais da Administragao, até o terceiro grau.

e Conhecimento Técnico: Essencial ter experiéncia e conhecimento do
Decreto n°® 23.113/2024 e das hipoteses de TA. Ter atribuigdes
relacionadas a licitacdes e contratos, formagao compativel ou qualificagao
certificada.

e Atuacdao na Fase Pré-Processual (TAFPP):

o Realizar o calculo de multa, se for o caso, na calculadora de multa
do SIMPAS.

e Expedir o Mandado de Intimacdo ao suposto infrator,
acompanhado da minuta do TAFPP.



« O TAFPP deve conter: identificagdo do infrator, indicacdo do
Agente, descricdo da conduta e dispositivo legal, sancéo aplicavel
(e calculo da multa), prazo de 5 dias Uteis para defesa prévia, e
informacé&o sobre o direito de defesa escrita.

« Garantir a ciéncia da intimagéo (pessoalmente, e-mail, AR, etc.).

o Realizar o registro de informacdes da fase pré-processual no
SIMPAS.

Desdobramentos se TAFPP For Assinado:

o Acostar o TAFPP aos autos.

« Providenciar a publicacdo das sanctes e a anotacao no Cadastro
de Fornecedores do Estado (CAF) - SIMPAS - Art. 2°, 1l e V, cl/c
Art. 7°, do Decreto Estadual n° 23.059/24.

« Certificar o recolhimento da multa (se aplicavel).

« Encerrar o procedimento no SEI.

e Finalizar o registro no SIMPAS, regularizando a situacdo do
fornecedor.

Desdobramentos se TAFPP NAO For Assinado (Processo
Sancionatdrio Simplificado):

e Abrir e conduzir o PSS conforme Art. 51 da Lei Estadual n°
14.634/23 e Art. 27 a 29 do Decreto Estadual n® 23.113/24.

« Realizar o registro de informacdes da fase processual no SIMPAS.

e Publicar a instauracdo do Processo Administrativo no SIMPAS.

Elaborar Relatorio Final Detalhado e Conclusivo, abordando:

« Admissibilidade da Defesa (tempestividade e forma).

o Andlise de Argumentos e Provas (exame critico e objetivo).

o Enquadramento Legal da Conduta (subsuncéo perfeita a
tipificacao).

« Proposta de Decisdo (sancao cabivel ou extingdo do processo).

o Encaminhar autos para julgamento.

c) Autoridade Competente

E o decisor final, que d& o veredito do processo:

Designar: Agente Processante para conduzir o processo sancionatério
simplificado destinado a imposicao de adverténcia ou de multa.

Analise: Examina o Relatorio Final e todo o conjunto probatério.

Independéncia: Nao esta vinculada a proposta do Agente Processante.
Forma seu proprio convencimento motivado.

Decisao: Pode ser:



e Aplicagdo da Sancdo: Se confirmada a infragdo e
responsabilidade (especificando sanc¢éao, valor, prazos e direito a
recurso).

e Extincdo do Processo: Se ainfracdo nao for comprovada, infrator
inocente ou causa legal que impeca a sancdo (arquivamento
motivado).

e« Agilidade Legal: No PSS, ndo ha previsdo de manifestacao
obrigatoria da Procuradoria Juridica, exceto em casos de relevante
indagacéao juridica, o que agiliza significativamente o processo.

5. As Fases do Processo Sancionatorio
Simplificado (PSS): Roteiro Pratico

Para resolver com eficiéncia e rapidez, € crucial entender o fluxo:
Fase 1: Identificacdo da Infracéo e Coleta de Evidéncias Preliminares

o« Quem: Gestor e Fiscal de Contrato.

o O que fazer: Identificar a conduta infrativa, reunir todas as evidéncias
(documentos, relatérios) e encaminhar processo SElI a Reitoria para
abertura da fase pré-processual e indicacdo do Agente Processante.

Fase 2: Atuacdo do Agente Processante na Fase Pré-Processual

e Quem: Agente Processante.

e O que fazer: Expedir Mandado de Intimacdo ao suposto infrator,
acompanhado da minuta do Termo de Anuéncia da Fase Pré-Processual
(TAFPP). A intimacgéo deve assegurar a ciéncia (pessoal, e-mail, AR, etc.).
O TAFPP é a oportunidade de resolucao agil.

Fase 3: Desdobramentos da Fase Pré-Processual (SE O TAFPP
FOR ASSINADO)

o Quem: Agente Processante.
e« O que fazer:
o Acostar o TAFPP assinado aos autos.
Providenciar o registro no SIMPAS das sancdes aplicadas.
Certificar o recolhimento da multa (se houver).
Encerrar o procedimento no SEI.
Finalizar o registro no SIMPAS, regularizando a situacdo do
fornecedor.

« Resultado: Agilidade maxima, otimizagdo de recursos e encerramento
rapido do processo.



Fase 4: Desdobramentos da Fase Processual (SE O TAFPP NAO
FOR ASSINADO)

e Quem: Agente Processante.
e« O que fazer:
« Providenciar a abertura do Processo Sancionatério Simplificado
(PSS), conduzindo-o conforme Lei Estadual n° 14.634/23 e
Decreto Estadual n°® 23.113/24.
o Realizar o registro de informacdes da fase processual no SIMPAS.
e Publicar a instauracdo do Processo Administrativo no SIMPAS.
« Elaborar um Relatorio Final detalhado e conclusivo, abordando
a admissibilidade da defesa, andlise de argumentos e provas,
engquadramento legal da conduta e proposta de deciséo.

Fase 5: Encaminhamento dos Autos para Julgamento

o Quem: Agente Processante.

e O que fazer: Encaminhar todos os autos do processo (incluindo o
Relatorio Final) para a Autoridade Competente.

o Observacado: Nao ha manifestacéo obrigatoria da Procuradoria Juridica,
salvo relevante indagacéao, visando agilidade.

Fase 6: Julgamento Antecipado e Decisdao da Autoridade
Competente

e Quem: Autoridade Competente.
e« O que fazer:

o Julgamento Antecipado: Pode ocorrer em casos de auséncia de
resposta do acusado, concordancia expressa com a notificacao, ou
guando a matéria for exclusivamente de direito ou ndo necessitar
de provas adicionais.

o Decisédo Final: Examinar o Relatério Final e o conjunto probatério,
proferindo a deciséo de:

= Aplicacdo da Sancdo: Com especificacdo da sancéo,
valor, prazos e direito a recurso.

= Extincdo do Processo: Em caso de infracdo néo
comprovada, inocéncia ou causa legal que impeca a sangao
(arguivamento motivado).

ConsideracO0es Finais para uma Gestao de
Exceléncia

A compreensdo e aplicacdo correta do PSS e do Termo de Anuéncia séo
essenciais para vocé, servidor publico, otimizar a gestdo de contratos. Ir direto
ao ponto, resolver com eficiéncia e rapidez, e fundamentar suas decisbes em
precisdo e metodo sao os pilares para o sucesso.



Lembre-se:

e Aproé-atividade do Gestor e Fiscal € o ponto de partida para um processo
bem-sucedido.

« A figura do Agente Processante € central para a eficiéncia,
especialmente na oferta e gestdo do Termo de Anuéncia.

« A agilidade € uma marca do PSS, desde que as etapas sejam seguidas
com rigor e conhecimento.

Acredite no seu potencial ilimitado! Ao dominar esses processos, VOCé nao
apenas garantird a conformidade, mas também se tornara um agente de
transformacao, contribuindo para uma Administracao Publica cada vez mais agil,
eficaz e transparente.



