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RESUMO

Este artigo é parte do projeto de pesquisa que analisa acdes desenvolvidas em municipios
que estdo inseridos no Programa Monumenta e outros que nao fazem parte do programa, a
partir das politicas pablicas de patriménio cultural e turismo. O estudo apresentado faz a
relagdo comparativa das cidades de Penedo e Piranhas, dois municipios do estado de
Alagoas. A pesquisa foi realizada a partir de entrevistas com representantes do poder
publico destes municipios com a intencdo de possibilitar o entendimento com relacéo as
respectivas politicas publicas adotadas, participacdo da comunidade e acdes de
comunicacdo desenvolvidas no sentido de promover os municipios. A partir de seu

patrimonio cultural nas suas respectivas regides, Zona da Mata e Sertdo alagoano.

PALAVRAS-CHAVE: Patriménio cultural; politicas  publicas;

planejamento turistico; turismo e a¢bes de comunicagao.

ABSTRACT

This article research and analysis the relations of public policies in heritage, tourism and
culture both two counties in Alagoas State: Penedo and Piranhas. This analysis turn around
too the strategies in communications actions for the promotion and preservation of

heritage.

KEY WORDS: Heritage; policies; tourism planning; tourism and communication actions.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo faz parte do projeto de pesquisa que visa analisar em carater comparativo
municipios que fazem parte do Programa Monumenta, do Governo Federal, através do
Instituto Brasileiro de Patrimdnio Histérico Nacional — IPHAN, e municipios que nédo
estdo inseridos no referido programa. Os ultimos, porém, possuem tombamento de seus
centros histéricos em nivel estadual e nacional, e politicas publicas de preservacdo e
manutencdo do seu patriménio cultural.

O Programa Monumenta prevé estimular acGes compartilhadas entre governo,
comunidade e iniciativa privada através do Fundo Municipal de Preservacdo do Patrimonio
Historico e Cultural em cada municipio. Esta proposta visa garantir a sustentabilidade dos
centros histéricos ap0s as obras de restauracdo, revitalizacdo, educacdo patrimonial e
atividades de resgate junto a comunidades envolvidas. Demonstrando maturidade das
comunidades locais que passam a gerenciar seu patrimonio e o dar continuidade ao
trabalho para o futuro.

O presente estudo analisa estratégias que sdo adotadas pelos dois municipios a
partir das politicas publicas desenvolvidas com base em planejamento, através de
instrumentos legais como Plano de desenvolvimento turistico, a legislagdo municipal —
Plano Diretor e zoneamento territorial, incentivos fiscais, financeiros; Legislacdo do IPTU
— 0S municipios possuem algum tipo de isencdo para impostos urbanos, para investimentos
em turismo ou que preservem imoveis de valor histérico. E ainda programa de captacéo de
investimentos publicos e privados.

Aliado a esta tematica foi analisado ainda, nos dois municipios pesquisados, as
acOes de comunicagdo utilizadas como estratégias de divulgagdo turistica e atragdo de

visitantes, tendo o patriménio histérico edificado como elemento principal.
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2. CONTEXTO HISTORICO DOS MUNICIPIOS":

2.1. PENEDO.:

O municipio de Penedo esté localizado as margens do rio Sdo Francisco, na regido
conhecida como Baixo Sdo Francisco, teve sua origem entre 1560 e 1565, por parte da
expedicdo de Duarte Coelho de Albuquerque, na politica de Sesmarias das Capitanias
Hereditérias da Coroa portuguesa. Em 1636, foi elevada a categoria de Vila de Séo
Francisco, sendo no final do Séc. XVII que a vila comeca a ser denominada de Penedo do
Rio S&o Francisco, 0 mesmo rio Opara para os indigenas Caetés.

O patrimdnio arquiteténico edificado na cidade, legado por holandeses, portugueses
e franceses, é rico e diverso. E possivel encontrar marcas do estilo colonial, barroco, como
também neoclassicas e até exemplares de art-noveau, do final do Século XIX.

O municipio possui 13 igrejas no centro historico e 10 capelas. Destacam-se as
Igrejas Nossa Senhora da Corrente (1764), que possui altar folhado a ouro, o Convento de
Sao Francisco e de Nossa Senhora dos Anjos (1759), construido sobre o antigo Forte
Mauricio de Nassau, e a Igreja Matriz. Outros atrativos que podem ser visitados na cidade
sdo: 0 museu do Paco Imperial, os sobrados antigos, os edificios administrativos e a Casa
do Penedo.

No centro historico esta situado também o Teatro Sete de Setembro, primeiro teatro
construido em Alagoas. E importante salientar que o conjunto histérico e paisagistico de
Penedo é protegido por tombamento federal de 18 de dezembro de 1995, pela portaria 169

do IPHAN e pertence ao Programa Monumenta, do Ministério da Cultura.

2.2 PIRANHAS:

O municipio esta localizado na zona do Sertdo alagoano, a oeste de Penedo, as
margens do rio Sdo Francisco e a 320 km da capital do estado, Maceid. Atualmente a
economia de Piranhas estd baseada na pesca, pecudria extensiva, na agricultura e no

turismo.

! Fonte de pesquisa dos historicos dos municipios: Plano de acBes estratégicas e integradas para o
desenvolvimento do turismo sustentavel na bacia do rio Sdo Francisco. Programa de Revitalizacdo da Bacia
Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco: Conhecer para Revitalizar. Ministério do Meio Ambiente, 2006.
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A histdria da cidade esta associada ao avanco das tropas de gado na regido, no final
do seculo XVI e inicio do século XVII, periodo em que aconteceu a expansao dos currais
as margens do rio Sao Francisco. E, a partir do ciclo do gado é gerada uma nova ocupagdo
do territdrio de exploracao.

Com relacdo ao patriménio cultural, a presenca da CHESF - Companhia
Hidrelétrica do Sao Francisco — em Piranhas contribuiu junto ao poder publico com
estudos de inventariacdo, tombamento e reconhecimento do patriménio cultural, nos anos
de 1999 — 2001. O levantamento através da histéria oral, técnica de pesquisa utilizada pela
CHESF no municipio, com a intencdo de preservar a memoria local, os programas de
educacdo ambiental e o Plano de Gestdo em Educacdo Patrimonial para Piranhas, sdo ainda

algumas das ac¢des desenvolvidas.

3. REFERENCIAL TEORICO

A definicdo de patriménio cultural segundo Durhan (In: ARANTES, 1984; In:
NOGUEIRA, 2006) parte do senso comum e esta direcionada a forma de representacéo,
como as artes plasticas, a musica, o teatro, o cinema. No entanto, a concepc¢ao pode ser
considerada elitista, pois se refere a um bem cultural que s6 pode ser usufruido por um
grupo reduzido de pessoas.

O patriménio cultural pode ser entendido a partir dos aspectos simbélicos e seus
significados para a populacéo, atraves do uso que é feito pela sociedade. Assim patrimoénio
cultural é algo que se torna importante devido ao seu novo uso e novo significado.

O antecedente mais remoto do patriménio histérico segundo Choay (In:
GRAMMONT, 2006), seria 0 monumento historico. O que seria dividido em monumento
que tem uma funcdo objetiva que precede a sua criagdo, e monumentos histéricos, que
seria constituido depois, pelo olhar do historiador ou do amante da arte. Ndo se sabe ao
certo o periodo histérico exato em que monumentos foram valorizados. Até o Século
XVIII, as cidades segundo Meniconi (In: GRAMMONT, 2006), eram construidas segundo
principios do Renascimento: objetos do passado eram demolidos ou conservados conforme

a conveniéncia.
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As politicas publicas necessariamente devem implicar no desenvolvimento
planejado a curto, médio e longo prazo para que a atividade proposta se desenvolva de
maneira controlada. Beni (2006), aborda o fato de que é necessério criar, desenvolver,
conservar e proteger recursos turisticos como parte de um desenvolvimento equilibrado das
atividades.

De acordo com Barretto (2003, p.33), “em termos genéricos, por politicas publicas
se entende as a¢des do Estado, orientadas pelo interesse geral da sociedade”. Citando
Hofling (In: BARRETTO, 2003), a autora ainda coloca que é possivel compreender as
politicas publicas como, “o Estado em acdo (...) ¢ o Estado implantando um projeto de
governo, através de programas, de agdes voltadas para setores especificos da sociedade”.

Ao falar em politicas publicas voltadas a acdes de preservacdo e manutencao do
patrimonio cultural, é preciso refletir sobre o papel do planejamento turistico. E, portanto,
necessario refletir sobre as acdes de planejamento como algo pensado para o futuro de um
destino turistico. Segundo Hall (1992), o planejamento pode ser entendido como o
processo de decisdo ou, como afirma Dror (1973), “planejar ¢ o processo de preparar um

conjunto de decisfes a serem colocadas em pratica no futuro”.

4. SITUACAO DOS MUNICIPIOS:

4.1 PIRANHAS

O municipio de Piranhas hoje possui tombamento do municipio, do Estado e do
Governo Federal como area de interesse histérico e cultural no estado de Alagoas. O
tombamento Nacional ocorreu em 2003, e o do estado levou de 1998 a 2000. Uma
caracteristica unica no municipio € que o rio S&o Francisco foi tombado, o que inviabilizou
novas obras de hidrelétricas no rio e também provocou o afastamento da CHESF dos
processos de preservacao do patrimonio.

O Plano Diretor Urbano de Piranhas foi concluido em 2005, plano este que contou
com a participacdo de técnicos e da populagdo do municipio. Quanto ao tombamento, o
orgdo nacional Instituto de Patrimonio Historico Nacional exige do municipio medidas que

além de preservar, podem engessar acdes no municipio. No que diz respeito a preservagdo
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das manifestagcdes culturais, 0 municipio esta preparando um mapeamento cultural de
Piranhas, onde sera feito um inventario dos recursos culturais.

As iniciativas do municipio sdo todas locais, sem programas ou projetos externos,
como por exemplo, o programa “Cores de Piranhas” que prevé um financiamento aos
moradores que queiram pintar suas casas no centro historico. Segundo o Diretor de
Turismo foi tentado através de empresas de tintas uma parceria, porém nenhuma se
interessou pelo projeto. Outra caracteristica do municipio é que todos os investidores sdo
moradores do municipio no quesito turismo.

A administracdo publica municipal valorizou aspectos como a limpeza urbana e
trabalhou com a auto-estima dos habitantes do centro historico de Piranhas. Com relacéo
ao patrimonio cultural a Prefeitura atuou na reforma de prédios publicos como o Museu

Municipal, e no resgate de festas e manifestagdes culturais antes esquecidas.

4.2 PENEDO

O municipio, conforme a técnica e assessora da Secretaria de Turismo do
municipio, com relacdo as questdes relacionadas as politicas publicas de turismo e a
preservacdo do patrimdnio histérico edificado utiliza recursos via impostos municipais
urbanos que sdo revertidos ao turismo. N&o existe uma lei especifica, somente um decreto
do Prefeito quanto a instalagcdo de novos negdcios no centro historico.

O controle de turistas é inicial ainda, sem ter um maior embasamento de dados,
sendo feitas de forma aleatoria e dos livros de assinatura de museus, ponto de cultura e
igrejas. As pesquisas realizadas junto aos turistas pelo 6rgao de turismo resultaram que 0s
turistas buscam Penedo por sua histéria, por seu patrimonio edificado e pelo rio. Os
empresarios sdo em sua maioria locais, 0 que na opinido da técnica da Secretaria falta uma
visdo de como atender melhor aos turistas e mesmo na qualificacdo dos servicos.

A entrevista realizada junto a arquiteta responsavel pelo programa Monumenta em
Penedo esclareceu que o municipio enviou proposta ao Governo Federal para ser incluido
no Programa tanto em agdes fisicas como de méo-de-obra, no plano diretor urbano como
também em aclGes de educacdo patrimonial. O objetivo maior do programa € a
sustentabilidade para que depois do programa instalado o municipio possa seguir por suas
proprias forcas.
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O envolvimento da comunidade € dificil, uma vez que é um trabalho longo de
conscientizacao. Por parte do municipio, a Prefeitura trabalha junto ao governo do estado
através do programa Pro-Memdria. O programa prevé uma parte de educacgdo patrimonial,
onde a comunidade se sinta participante e tenha um sentimento de pertencimento.

A andlise das acbes de comunicacdo realizadas pelas secretarias de turismo e
cultura dos municipios estudados no presente trabalho foi outro ponto deste trabalho. As
estratégias de divulgacdo podem ser compostas por vérias ferramentas que devem, além de
serem interligadas, fazer parte de um planejamento de marketing e com isso poder
contribuir com a projecao da imagem do destino. Porém, a intencdo nesta pesquisa foi a de
identificar as preocupacdes dos responsaveis pelas secretarias com o0 que esta sendo
veiculado através dos veiculos de comunicacdo referente as duas cidades historicas e quais
as agOes estdo sendo motivadas pelos 6rgaos publicos de turismo.

Em Penedo, conforme destacado pela técnica da Secretaria de Turismo, as acdes de
comunicacdo do municipio estdo centradas mais na divulgacdo em feiras que acontecem no
municipio e no estado de Alagoas. As a¢Bes de comunicacdo tém como foco principal
atrair as pessoas para os lugares (como no caso do presente estudo) e, tendo em vista a
intencdo de fazer com que estes turistas ndo apenas visite a cidade uma Unica vez, mas

retornem outras, é necessario proporcionar uma experiéncia agradavel.

5. CONCLUSOES

Através deste trabalho podemos observar como sdo formuladas as politicas pablicas
em turismo e cultura, no caso do patriménio cultural em dois municipios do estado de
Alagoas, Piranhas e Penedo. Podemos observar através das entrevistas e de observagéo
durante o trabalho de campo que em Piranhas, a Prefeitura fez sua parte, tendo em mente
que desde a coleta do lixo nas ruas é um problema de todos os moradores, que o rio é um
patrimdnio natural passivo de uso, com controle das aguas para banho, onde prédios
historicos facam parte da paisagem e que a populacdo seja um elemento vivo no contexto

da historia e do turismo.
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No caso de Penedo, se observa que a populacdo necessita de um trabalho de
educacdo patrimonial e também seja envolvida em um processo de pertencimento aquilo
gque mais se destaca na cidade: o patriménio historico e as manifestagdes culturais. O
Programa Monumenta poderd vir a ser uma saida, porém as agdes desenvolvidas pela
Prefeitura ainda ndo sdo visiveis como resultado ao turismo. Existem diferencas na forma
de politicas publicas entre as duas cidades, uma vez que o turismo em Piranhas ja é uma
realidade ao municipio, e, em Penedo ainda ndo possui maiores reflexos na realidade
econdmica local.
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