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A educacgdo em Itabuna, a partir do ano de 2001, foi marcada pela implantacgéo,
na Rede Municipal de Ensino, de um novo modelo: os Ciclos de Formag¢do Humana,
que persiste até o presente e a diferenciou do processo de ensino-aprendizagem dos de-
mais municipios baianos. Isto requer refletir o processo histérico de construgio desta
politica, discutindo o papel dos sujeitos inseridos nesse processo de transformagdes
politicas e educacionais.

Esta mudanca ocorreu no bojo das transformacdes nas politicas educacionais a
partir da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases n® 9.394/96. O ano de 1996 marcou
uma inflexdo no que se refere ao processo de municipalizacdo do ensino e tomadas de
posicdes que nortearam a educagdo municipal, sobretudo no que se refere a descentrali-
zacdo dessas politicas.

Dermeval Saviani situa a politica educacional brasileira, enquanto um conjunto
de medidas que o Estado formula e implementa com relagdo a educacdo do pafs, crian-
do medidas expressas em leis, resolucdes, decretos, planos, e programas. Segundo ele o
papel do Estado, assim como as contradi¢des inerentes as politicas educacionais empre-
endidas pelo mesmo, s pode ser compreendido se visto no contexto global do capita-
lismo, de sua crise, e influéncia de organizagdes internacionais como o Banco Mundial
(BIRD), Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (U-
NESCO), entre outras, nas agendas dos Estados nacionais. (Saviani, 1998, p. 1)

O presente trabalho privilegia o ambito da politica educacional, tendo como foco
de andlise ndo o produto, ou seja, a legislacdo em si, mas o processo de sua elaboracio e
a experi€ncia enquanto pratica que interfere no tecido social, nas relagdes entre educa-
¢ao e politica partiddria, entre outros aspectos.

Em Itabuna o processo de municipaliza¢do foi marcado por mudancgas que alte-

raram a configuracdo da politica educacional. Estas mudangas estiveram articuladas as
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alteracdes politico-partiddrias. A cada mudanca de governo, modificava-se também o
projeto educacional. Essas periddicas rupturas resultaram no impedimento de que o
municipio desenvolvesse uma politica educacional propria permanecendo vinculado aos
modelos e projetos do Estado.

Muito pouco tem se produzido acerca da trajetéria da educacdo municipal e es-
pecificamente sobre as politicas educacionais em Itabuna- BA. Os trabalhos realizados
sd0 em sua maioria na drea de educagdo, contemplando os processos pedagdgicos, a
exemplo do trabalho de Raimunda Assis, sobre a Histéria da Educacdo no Municipio de
Itabuna, no periodo compreendido entre 1930 e 1945, que destaca o processo de exclu-
sdo social das criancas em idade pré-escolar e escolar, determinado pela caréncia de
escolas nos diferentes niveis do ensino.

Maria de Fatima Ramos de Almeida situa o processo de discuss@o da politica
educacional a partir da participagdo ou ndo dos agentes do campo educacional no pro-
cesso de definicdo dessa politica nos anos 90, dando enfoque ao papel que restou a es-
ses agentes sociais envolvidos direta ou indiretamente nas reformas educacionais e,
sobretudo na participag@o da aprovacgdo das leis da educagado. (Almeida, 2005).

Almeida utiliza a categoria de representagdes sociais e apropriacdes de Roger
Chartier, bem como, a nocdo de governamentalidade, formulada por Michel Foucault,
significando o estabelecimento de uma relagdo de poder/saber, na medida em que, re-
sultam de um conjunto de “verdades”. Ela indica o uso de documentos de origem go-
vernamental e empresarial, como fontes, discutindo como sdo construidas as forcas an-
tagbnicas dos sujeitos sociais, seja dos trabalhadores ou os empresarios da educacio.
(Almeida, 2005).

Além do contexto mais amplo, é importante ainda pensar as politicas educacio-
nais em Itabuna na década de 1990 como parte de um panorama marcado pelo desani-
mo de varios setores da economia regional e local, com a crise provocada pela penetra-
¢do da “vassoura-de-bruxa” que atingiu fatalmente a lavoura do cacau, principal produ-
to agricola de exportag¢@o por mais de um século. Foi também um periodo de instabili-
dade na educagdo municipal de Itabuna que se via a mercé da alternincia no poder de
duas propostas politicas antagdnicas, uma vez que dois politicos se revezaram na admi-
nistracdo do municipio.

Itabuna, localizada na regido sul da Bahia tem aproximadamente 210.000 habi-
tantes e conta atualmente, segundo dados da Secretaria Municipal de Educacdo do Mu-

nicipio, com uma rede municipal de ensino que atende a um total de 23.542 alunos. Esta



rede é composta por 118 escolas, sendo, 83 urbanas e 35 do campo. Sua histéria foi
marcada pela auséncia de continuidade dos Projetos Politico-Pedagégicos, devido a
referida vinculag@o direta destes com a politica partiddria. O embate politico entre as
gestdes do Partido dos Trabalhadores (PT), Partido da Frente Liberal (PFL) e posteri-
ormente Partido Democratico (DEM) se refletiu nas politicas e praticas educacionais.

Em 1991 foi eleito Geraldo Simdes pelo PT, que cumpriu o mandato até 1995.
No processo eleitoral seguinte ele perdeu as elei¢des para o candidato que ja tinha sido
anteriormente prefeito Fernando Gomes Oliveira do PFL que administrou a cidade até
1999. Por sua vez, na tentativa de reeleicdo, Fernando Gomes perdeu para Geraldo Si-
moes, que voltou a assumir o cargo de Prefeito no periodo 2000 a 2004.

Para a Educacdo isto significou que as politicas e projetos educacionais foram
interrompidos. Cada mudanca de gest@o partidaria implicava em alteracdo do quadro de
profissionais da educagdo como professores, técnicos da secretaria de educacgdo e gesto-
res, resultando nas rupturas dos processos educacionais desenvolvidos.

A partir da segunda gestdo de Geraldo Simdes entre 2000 e 2004 foi implantada
a Proposta Politica de Educagdo por Ciclos de Formacdo na Rede Municipal. Na gestio
anterior deste politico, entre 1991 e 1995 tinha havido, segundo Adeum Sauer, entio
Secretdrio de Educacdo, uma tentativa de organizacio do ensino por ciclo nas primeiras
séries do ensino fundamental como experiéncia piloto”. Ndo tendo se concretizado, o
ensino fundamental permaneceu organizado sob a légica da seriacdo seguindo as grades
curriculares nacionais como determinantes do ensino até o ano 2000.

Regina Tereza Cestari Oliveira enfatiza o processo de elaboracdo da LDB, discu-
tindo o papel dos partidos politicos na elaborag@o dos projetos educacionais utilizando
como fontes basicas o Didrio da Camara dos Deputados e o Didrio do Senado Federal,
local por exceléncia de articulag@o politica e de incorporacdo das lutas sociais, para
onde convergem os conflitos decorrentes dos interesses contraditérios da sociedade, e
sdo remetidos documentos divergentes, por grupos ou segmentos de classe. No processo
de elaboracdo de uma Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da educacgao nacional a correla-
¢ao de forcas contraditérias da sociedade manifesta-se e se expressa nas posi¢des toma-
das pelos partidos politicos, presentes no Parlamento (Oliveira, 1997).

A educacdo municipal de Itabuna a partir de 2001 assumiu uma configuracio di-

ferenciada do ensino em relacdo a outras cidades baianas, préximo dos modelos dos

2 ITABUNA - PREFEITURA MUNICIPAL DE. Proposta Politico Pedagégica da Escola Grapitna,
2004.



grandes centros como Sao Paulo, Minas Gerais e Porto Alegre, que é o ensino por Ci-
clos de Formacdo Humana. Essa nova proposta que surgiu em 2001, foi elaborada a
partir de um diagndstico realizado pela Secretaria de Educagdo Municipal, investigando
todos os niveis de ensino.

No ensino fundamental dos anos finais o levantamento foi feito nas quatro esco-
las que ofertavam o ensino de 5* a 8* série: Escola Fldvio Simdes, Centro de Integracio
Social (CISO), Instituto Municipal de Educacio Aziz Maron (IMEAM) e Escola Louri-
val Sampaio entre os meses de outubro e novembro. O diagndstico do qual resultaram
entre outros, os dados discriminados na tabela abaixo, foi realizado por integrantes da
comunidade escolar: professores, coordenadores, diretores e secretdrios e abrangeu o

universo de 06 mil alunos. (ITABUNA, 2004, p.2):

Evasao Reprovagao Aprovacao Defasagem Série/Idade

23% 35% 42% 63%

As principais causas apontadas por professores, diretores e coordenadores para
tal quadro foram: desinteresse da familia pela educacdo dos filhos; os professores ndo
se sentiam como parte responsdvel pelo insucesso dos alunos, considerando que tinham
feito o que estava ao seu alcance; falta de organizagdo de momentos para estudos e pla-
nejamento de curriculo e metodologia; auséncia de interdisciplinaridade; auséncia de
formacdo especifica no nivel de ensino; baixa freqiiéncia de alguns professores e alu-
nos; excessiva fragmentacio da carga-horaria; falta de base primdria dos alunos; as
condicdes socioeconomicas dos jovens e adolescentes como principal responsavel pelo
fracasso escolar; condicdes fisicas inadequadas das escolas e organizagdo do curriculo
feita através do livro didatico. A partir deste diagndstico foi formulada, segundo Adeum
Sauer’, a proposta da Escola Grapitna, no seguimento do CAD - Ciclo da Adolescén-
cia.

A proposta dos Ciclos de Formagdo em Itabuna sofreu influéncia dos debates
que tiveram inicio em 1988, em Porto Alegre-RS, e reuniram védrios movimentos de
democratizag@o social das esferas publicas. Esses debates resultaram no entendimento
do papel pedagdgico da democracia participativa, enquanto instrumento de formacio

politica e econdmica, e refletiu no projeto educacional que se desdobrou na politica
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publica de Porto Alegre, centrada na construg¢do de relagdes participativas e solidérias
nos espagos publicos comprometidos com a desprivatiza¢do, sendo chamada Escola
Cidada (Silva, 1999).

O desenvolvimento desta reestrutura¢do reuniu varios movimentos de democra-
tizacdo social das esferas publicas: familias, trabalhadores docentes e ndo-docentes e
estudantes. E expressava suas acdes, sobretudo na reestruturacdo da Secretaria Munici-
pal de Educacio, através da Elei¢cdo de Diretores e Vice-Diretores e a criacdo de Conse-
Ihos Escolares (Silva, 1999).

A primeira gestdo da Escola Cidada em Porto Alegre (1989-1992) pode ser ca-
racterizada pela intensa discussdo sobre o construtivismo com os professores, em espe-
cial com os que trabalhavam com 1* e 2* serie da escola seriada. Essa tendéncia vincu-
lava-se as teorias de Jean Piaget, Paulo Freire, Emilia Ferreiro e da prépria Ester Pillar
Grossi, na época, Secretdria de Educag@o do Municipio. Esta proposta voltava-se para a
alfabetizacdo de criancas de classe popular. A segunda gestdo, ainda de acordo com
Marcos Silva (1999) foi marcada pela necessidade de incorporar a democratizagdo da
escola para além da abordagem construtivista do conhecimento, introduzindo-a na am-
pla dimensdo das politicas publicas da cidade.

Neste sentido, a Escola Cidada entendia que a Secretaria Municipal de Educacao
precisaria estar integrada as institui¢des escolares e as politicas publicas regionais da
cidade. Seus principios tratam da gestdo democrdatica, principio de convivéncia, curricu-
lo, conhecimento e avaliagéo.

Com relag@o ao surgimento dos Ciclos no Brasil, importa pensar a trajetdria, do
processo histérico de implantacdo dessas propostas, buscando compreender as diferen-
cas entre os modelos advindos de projetos de politicas mais conservadores e/ou mais
progressistas, configurados em diferentes contextos politicos

Elba Sirqueira de S4 Barretto discutindo os Ciclos escolares: no Brasil apontam
como em diferentes décadas e diferentes espacos essa modalidade assume uma configu-
racdo para se adequar aos ideais politicos, sociais e educacionais. Apresentam também,
algumas caracteristicas presentes em muitos dos ensaios de implantacdo dos ciclos es-
colares no pafs, bem como as justificativas para a adoc¢do, procurando aprofundar a a-
bordagem na perspectiva das representacdes e da cultura. (Barretto, 1999).

Em 2001, em Itabuna, iniciou-se um movimento contra os altos indices de repe-
téncia, evasdo e analfabetismo, fortes elementos de exclusdo social, gerando propostas

de reestruturagdo do ensino publico municipal. Neste cendrio foi construida a Proposta



Politico-Pedagdgica na Rede Municipal, “Escola Grapitina” que reconfigurou a organi-
zacdo da rede, através da implantacido dos Ciclos de Desenvolvimento Humano, e alte-
rou o tempo de escolaridade de 08 para 09 anos. O Ciclo inova o Ensino Fundamental,
na medida em que agrupa os estudantes por idade, onde criancas e adolescentes sdo
reunidos pelas suas fases de formacdo: infincia (06 a 08 anos); pré-adolescéncia (09 a
11anos) e adolescéncia (12 a 14 anos) e, concebe a aprendizagem como um direito da
cidadania (ITABUNA, 2001).

A producio dessa Proposta foi feita pelo grupo de profissionais envolvidos dire-
tamente com a Secretaria de Educacio do Municipio que na época convocou represen-
tantes das escolas como professores e coordenadores, para discutir os postulados tedri-
cos que iriam nortear a proposta educacional. O texto apresenta seu lugar social a partir
do olhar dos técnicos, que em sua maioria eram profissionais oriundos da Universidade
Estadual de Santa Cruz- UESC, localizada no municipio de Ilhéus vizinho a Itabuna,
mais precisamente, na rodovia que interliga as duas cidades. Entre eles estavam, o Se-
cretario de Educag¢do do Municipio Adeum Sauer, a Diretora do Departamento de Edu-
cacdo Basica Alba Licia Gongalves e a Diretora do Departamento de Projetos Raimun-
da Assis. Também fizeram parte da equipe alguns professores vinculados ao municipio
de Itabuna. E alem desses profissionais, participaram a professora Andreia Krug de Por-
to Alegre, onde havia atuado na implantagdo dos Ciclos, além do professor Miguel Ar-
royo que ja vivenciara em Minas Gerais a experiéncia dos Ciclos de Formacao.

Dentre as medidas para legitimar a nova proposta foi elaborado um documento
referencia que concebe “que todas as pessoas sdo sujeitos de direitos na construcdo de
um mundo melhor, de uma sociedade mais democrética, justa e solidaria”. 4 Esta rees-
truturacdo abrange curriculo, avaliagdo e concepcao de crianca, infancia e adolescéncia.
Outra medida adotada foi a contratacdo de professores através de concurso publico,
provocando alteracdes no quadro profissional da rede, que passou a contar com maior
estabilidade do corpo docente e gerou oportunidades de investimentos na formagao con-
tinuada dos educadores ITABUNA, 2001).

Em 2003, as atengdes se voltaram para os ultimos anos do Ensino Fundamental
e se passou a investir na discussdo sobre o Ciclo da Adolescéncia. Foram reunidos os
professores das escolas Flavio Simdes, CISO, IMEAM e Lourival Oliveira Soares, que,

em encontros coletivos quinzenais durante este ano, organizaram os saberes considera-
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dos fundamentais para novas aprendizagens ao longo da escolarizacdo dos alunos. A
educacdo infantil e o ciclo da pré-adolescencia ja havia iniciado desde 2001 o investi-
mento na formagdo continuada para os professores.

A organizagdo Curricular do Ciclo da Adolescéncia - CAD passou a ser estrutu-
rada por saberes considerados fundamentais para cada drea de conhecimento. O Ciclo
da Adolescéncia foi constituido através do agrupamento dos adolescentes por idade.
Aqueles que apresentavam, na proposta de seriacdo, uma distor¢do série-idade, foram
reunidos numa classe de integracdo para corrigir essa distor¢do e depois seguir com
seus pares.

Segundo a Proposta Curricular dos anos finais do Ensino Fundamental os sabe-
res sdo elementos sinalizadores do curriculo a ser construido nas escolas, com a partici-
pacdo ativa dos sujeitos envolvidos (professores, alunos, pais, coordenadores, direto-
res). Os saberes na drea de ciéncias sociais foram elaborados priorizando as ac¢des dos
homens e mulheres enquanto sujeitos ativos de direitos na dimensao temporal - mudan-
cas e permanéncias — e espacial-ocupagao/transformacdo, em ambito local regional des-
construindo desta forma abordagens factuais e eurocéntricas.

Muitas foram as dificuldades e angustias dos professores na nova proposta rela-
tiva & compreensao tedrica sobre o que era a modalidade de ensino dos Ciclos e como
trabalha-los. Outro aspecto foi a desigualdade de oferta de formagdo por segmentos do
ensino, pois, até o ano de 2003 os investimentos nas formagdes continuada foram con-
centrados na Educacfo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental (Lima, 2004).

Em 2004, se passou a investir mais em cursos para os professores. Em principio
os professores mostravam-se resistentes e desacreditados diante das condi¢des da im-
plantacdo da proposta, uma vez que pouco eles compreendiam seu funcionamento. Den-
tre as muitas angustias dos professores estavam aspectos envolvendo: a ruptura com
conteudos programdticos em detrimento dos saberes elencados na proposta; a auséncia
de adog¢do de um livro didatico como referencia para o trabalho com o aluno; a substitu-
icdo do livro didatico por projetos temdticos nascidos no contexto das indagagdes dos
préprios alunos; e a substituicdo da avaliagdo quantitativa pela qualitativa (Idem).

Elemento fundamental de entrave para a implantacdo da proposta naquele ano
foram as disputas e fragmentagdes internas provocadas, entre os docentes, por conta do
processo eleitoral em curso na cidade, que afetou a disponibilidade dos professores em
acolher a proposta e participar dos cursos de formacdo continuada, pois, naquele con-

texto, isto poderia significar adesdo a candidatura de Geraldo Simdes do o PT, que plei-



teava a reelei¢do, uma vez que havia a possibilidade do candidato da oposi¢cdo Fernando
Gomes do DEM, vencer as elei¢des e voltar a seriacdo. Ignorava-se que a proposta nio
poderia ser facilmente abandonada, pois se tratava de projeto de lei, o que lhe conferia
maior estabilidade. Em 2005, apesar do projeto “Escola Grapidina” ter sido gestado na
administracio do PT, ele permaneceu em vigéncia com a vitéria de Fernando Gomes
(Idem).

A continuidade do Modelo de Educagéo fugiu a dinimica histérica de rupturas
bruscas a cada mudanga da gestdo do municipio. Essa quebra de paradigma de “ruptu-
ras” permitiu a ampliacdo dos resultados e desenvolvimento da proposta. Permaneceu o
modelo, e persistiram as dificuldades, a exemplo dos aspectos metodoldgicos: algumas
escolas trabalham por disciplinas; os professores t€ém dificuldades em desenvolver pra-
ticas pedagdgicas de forma interdisciplinar conforme sugere a proposta.

Outro desafio de ordem metodoldgica foi a necessidade de se trabalhar com pro-
jetos temadticos, rompendo com a légica da aplicacdo direta dos contetidos curriculares,
na direcdo de outra que cedia lugar a construc¢io de conhecimentos a partir das questdes
problematizadoras da realidade sdcio-cultural na qual estdo inseridos os alunos e a co-
munidade escolar.

E frente a esse contexto e dado aos grandes desafios a serem enfrentados pelos
professores de histéria, que venho desenvolvendo algumas indaga¢des e buscando co-
nhecer como estes tém constituido suas praticas pedagdgicas. Por pratica pedagdgica do
professor se entende aqui o processo de ensinar e aprender, na perspectiva tanto da rela-
¢ao professor-aluno, quanto do contetido e forma de ensinar.

Enquanto as mudangas do processo de seriacdo seguem a logica da disciplinari-
dade dos contetidos escolares, os Ciclos de Formagdo Humana se exige uma configura-
¢do curricular pautada na interdisciplinaridade e nos contetidos que expressem signifi-
cado aos alunos. Restam indagacdes sobre como tem se processado o desenvolvimento
dessa mudanga teérico-metodoldgica de ensino de forma a garantir a aprendizagem e a
formacdo necessdria aos sujeitos.

E preciso ampliar as reflexdes em torno das experiéncias dos Ciclos de Forma-
¢do que sdo resignificadas a cada processo histdrico, identificando a participag¢do dos
sujeitos que constituiram o cendrio das politicas educacionais, do ponto de vista das
representacoes sociais, dos didlogos, conflitos e resisténcias estabelecidas entre os gru-
pos de interesses. Bem como, investigar as implicagdes dessa orientacio curricular jun-

to aos professores que as protagonizaram no cotidiano escolar.



Segundo Roger Chartier (1990), essas representagdes estdo diretamente ligadas 4
criacdo de produgdo de sentido, discursos que apreendem e estruturam o mundo, e que
nao podem ser dissociados do locus social e dos interesses dos grupos que as produzem.
Assim, entendemos que o exame da historicidade das politicas educacionais que desen-
cadeou a implantacdo dos Ciclos de Formagdo, em Itabuna, se constitui em importante
observatdrio para se analisar tanto as transformacdes educacionais quanto a politica

municipal.
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