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RESUMO

Este artigo realiza uma analise critica acerca do Plano Plurianual 2012-2015. O foco
do trabalho é apresentar o PPA 2012-2015, discorrendo sobre seus objetivos e avaliando seus
resultados. Inicialmente, faz-se um breve resumo sobre a importancia e os desdobramentos da
questdo do planejamento governamental no Brasil até chegar ao PPA, o cerne da discusséo,
apresentando a sua definicdo e objetivos gerais. Posteriormente, trazendo para a realidade
atual, na qual o PPA 2012-2015 é vigente, é feita uma exposicdo do plano e dos seus
objetivos especificos. Em seguida faz-se um enquadramento dos objetivos especificos dentre
0s objetivos gerais do plano que seriam crescimento, reparticdo e estabilidade. Por fim, é
realizada uma andlise critica em torno do Plano Plurianual 2012-2015, observando seus
pontos fortes, como a énfase no campo educacional e inclusdo social, e pontos fracos, dentre
0s quais se destacam algumas incoeréncias entre as acdes do governo e previsdes contidas no
plano.Constata-se que o PPA vigente emerge como um caminho para a exceléncia do
planejamento do governo, dando continuidade as estratégias de desenvolvimento de governos
pregressos.
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1.INTRODUCAO

A constante acumulagcdo de capital e o desenvolvimento tecnolégico sdo marcas
evidentes do avanco do capitalismo. No entanto, tomando por base a ética social, fica claro
que a acentuacdo das disparidades sociais acompanharam os desdobramentos desse sistema,
uma vez que o mercado, por si sO, ndo se mostrou apto a atender as necessidades da
populacdo de forma plena. Para conciliar os antagonismos intrinsecos as fases de
desenvolvimento de cada sociedade, o Estado emerge em parceria com a sua atividade tipica:
o planejamento.

Partindo da ideia de que o Estado tem como finalidade promover o bem-estar social e
0 desenvolvimento econdmico, o planejamento surge como um guia da atividade estatal,
elencando estratégias associadas as necessidades do contexto considerado, focando em
prioridades e agindo de acordo com o orgcamento disponivel em receitas oriundas de tributos.
Trazendo para a realidade brasileira vigente, encontra-se o Plano Plurianual uma alternativa
para a intervengdo do Estado, tendo como objetivos principais a estabilidade do sistema
econdmico, o crescimento e a reparticdo ou distribuigéo.

Com uma vigéncia de quatro anos, o PPA traca as acdes que devem ser
desenvolvidas durante um mandato, induzindo a sua continuidade no governo posterior. E
seguindo esta Idgica que o Plano Plurianual 2012-2015 atua, buscando manter a estratégia de
desenvolvimento utilizada em dois mandatos do seu antecessor, que seria: promover 0
crescimento da economia brasileira, a partir da expansao do mercado interno.

Com o objetivo de alcancar as metas principais de crescimento, reparticdo e
estabilidade, o PPA 2012-2015 enumera medidas estratégicas, como por exemplo, ajustes
salariais, beneficios sociais tanto em termos monetarios como em servigos essenciais, controle
dos juros e melhor gestdo dos gastos publicos de maneira geral. O presente trabalho tem como
objetivo fazer uma andlise do desempenho do PPA vigente, e a concretizacdo dos objetivos
iniciais e parciais. Para tanto, o texto esta organizado da seguinte forma: Na secdo 2 é
realizada uma breve contextualizacdo historica do planejamento no Brasil, expondo a sua
importancia e desenvolvimento, como também a definicdo e caracteristicas principais do
sistema de planejamento atual, o PPA. Em seguida, na secdo 3 é apresentado o Plano
Plurianual 2012-2015 e seus objetivos especificos. A secdo 4 estabelece um paralelo entre as
atuais medidas adotadas no governo Dilma e as metas principais do PPA. Na sec¢do 5 estd
contida a analise critica do plano em vigéncia, considerando seus pontos fracos e pontos

fortes. Por fim, a secdo 6 apresenta as consideracgdes finais acerca do trabalho realizado.
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2.PLANEJAMENTO ECONOMICO: O QUE E O PPA?

O contraponto entre as necessidades socioeconémicas e recursos disponiveis
protagoniza uma discussdo fundamental presente na ciéncia econémica. Em um contexto em
que a quantidade de recursos ¢ sempre inferior as infinitas demandas da sociedade, uma
alocagéo e funcionamento eficientes se tornam um desafio a ser enfrentando. Nesse sentido,
considera-se imprescindivel a adocdo de um planejamento estratégico, por parte do Estado,
para que a distribuicdo dos recursos ocorra da maneira mais eficiente possivel.

Por meio da aplicacdo de um planejamento, é possivel modificar o padrdo de uma
economia. A realidade aponta que, a partir do momento em que 0S investimentos
governamentais sdo executados de maneira eficiente e planejada, as externalidades positivas
geradas beneficiam o desempenho da economia como um todo, tanto na dinamizacdo da
producdo quanto no ambito social, dirimindo as desigualdades, por exemplo. Por outro lado, a
sua auséncia gera efeitos negativos comprometendo todo o funcionamento econdémico do
contexto considerado.

A elaboracdo de um plano ocorre em etapas. A formulacdo requer alguns dados
prévios, como por exemplo, 0s objetivos dessa economia e 0 investimento necessario para que
ele seja alcangado, assim, esse momento caracteriza a primeira etapa. Em seguida, deve ser
feito um diagnostico do atual estado dessa economia, a partir do qual deve ser elaborado um
programa, com base no estudo dos setores de atividade, levando em conta os gargalos da
economia em questéo e as suas prioridades. Apds reunir 0s programas em um “plano global”,
finalmente, é proposta uma intervencdo. A busca pela estabilizacdo, o foco no
desenvolvimento econémico, a mitigacdo da desigualdade e, principalmente, o controle da
inflacdo, dentre outros, fazem parte do quadro de objetivos a serem alcancados a partir da
implantacdo de um planejamento e sua viabilizacao.

O planejamento governamental estratégico foi um marco na trajetoria econémica
brasileira. Uma vez presente, a experiéncia aprimorou-se ao longo de varias décadas,
tornando-se um aliado uno a atividade do Estado, impulsionando o desenvolvimento nacional.
O periodo posterior a Segunda Guerra Mundial marcou o despontar dessa experiéncia no
Brasil, quando o planejamento efetivo se apresentou como um caminho alternativo a grande
depressdo econdmica que o pais vivenciava. Nos anos 50, foi instituido o Plano SALTE, que
tinha como prioridades o atendimento as necessidades relacionadas a saude, alimentag&o,
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transporte e energia; perpassando, anos depois, pelo Plano de Metas que buscava, através do
Estado, estimular a industria e dinamizar a atividade econémica interna.Posteriormente,
durante o governo militar, o planejamento governamental se formaliza e institucionaliza.
Emergiram, em seguida, os Planos Nacionais de Desenvolvimento que enfatizaram o
investimento nas industrias de base e promover infraestrutura; em meio a diversos outros,
foram esses os planos que mais se destacaram na historia econémica do pais, chegando, apos
décadas, aos planos plurianuais - PPA's, foco principal deste estudo.

O Plano Plurianual € definido como um mecanismo de planejamento regionalizado
utilizado pelo governo. Previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, o plano é
responsavel por estabelecer diretrizes, objetivos e metas que deverdo ser cumpridas pela
Administracdo Publica, para as despesas de capital, que sdo investimentos do governo, e
outras decorrentes delas, dentre as quais se enquadram despesas com a manutencdo desses
investimentos, e para as destinadas aos programas de duracdo continuada, que viriam a ser
aquelas que ndo sdo interrompidas com o tempo, enquadram-se nessa categoria 0S Servicos
béasicos, por exemplo. O instrumental utilizado para este fim compde-se politicas publicas que,
a partir de medidas e programas desenvolvidos pelo governo, possibilitam um acesso maior
aos bens e servicos, por parte da populacgéo.

Visando administrar e prover as demandas da sociedade, os planos em questdo
tracam as estratégias a serem adotadas pelo governo, considerando as prioridades da regido, e
analisam a viabilidade orgcamentéria para a implantacdo da medida. O PPA subdivide-se em
planos de acdo, que devem conter, separadamente, objetivo definido, um 6rgdo ao qual a sua
execucdo sera delegada, orcamento e fontes de financiamento, prazo para ser finalizado,
indicador que comprove a situacdo a ser solucionada por meio do plano, bens e servigos
necessarios para a sua efetivacéo, regionalizacdo do plano. A vigéncia de um PPA é de quatro
anos, contabilizados de modo a firmar um compromisso politico que ultrapassa o mandato
presidencial, pois se inicia no segundo ano de um mandato e finaliza ao final do primeiro ano
do mandato subsequente.

O PPA conta com alguns principios que guiam a sua execucao, sao eles: identificacdo
clara dos objetivos e prioridades do Governo: deve ser esclarecido o foco do governo na
economia considerada, bem como os prontos fracos e outras questdes a serem colocadas a
frente para que o objetivo seja alcancado; integracdo do planejamento e do orgcamento: deve
ser assegurada a consonancia das medidas elencadas no planejamento e o seu financiamento;
garantia da transparéncia: de modo a ampliar o dialogo e a relagdo de confianca com a
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sociedade; e organizacdo das acdes de Governo em programas: em conformidade com a
Constituicdo, os planos e programas nacionais, regionais e setoriais, devem ser elaborados de
acordo com o que e apresentado no plano plurianual.

Conforme destacado por Sandroni (1999 apud PORTO et al, p. 4), o planejamento é
uma esquematizacao, por meio da definicdo de metas globais, as quais a organizacdo dos
fatores econdmicos € direcionada ou controlada por um 6rgéo central. E possivel reconhecer a
importancia da intervengdo estatal em beneficio do desenvolvimento, a partir do entendimento
do plano. O Estado apresenta-se como responsavel pela promocdo do bem-estar social.
Observa-se que a funcdo principal do PPA é nortear a acdo estatal, estabelecendo uma relacéo
entre os objetivos de longo prazo do Estado e as politicas de governo de médio prazo e, por
fim, compatibiliza-los com a realizacdo dos gastos previstos pelo planejamento anual. Isso
quer dizer que o PPA desempenha um papel intermediario de racionalizar a atividade do
Estado, otimizando os gastos publicos, a partir de estratégias definidas e viabilidade fiscal
para a implementagdo das medidas elaboradas. E imprescindivel que as politicas publicas
estejam ajustadas a heterogeneidade do publico-alvo, de modo que a intervencdo do Estado

ocorra de maneira articulada e consistente.

3.PLANO PLURIANUAL 2012-2015

A elaboracdo do Plano Plurianual (PPA 2012-2015) foi um contraponto, no que se
refere a0 método de elaboracdo do instrumento, ao modelo anterior de planejamento PPA

2008-2011, cuja énfase se assentava numa andlise gerencialista da gestdo publica.

As razfes que motivaram esta mudanga na elaboracdo do PPA 2012-2015 basearam-
se, sobretudo na constatacdo de que o discurso gerencialista polarizara o debate acerca do
PPA como instrumento de planejamento, gerando baixa credibilidade e impedindo que o PPA

cumprisse sua principal fungéo de organizar, orientar e viabilizar a agdo governamental.

O programa anterior, orientado para a gestdo e com discurso que priorizava tao
somente a reducdo de custos e enxugamento administrativo, deixava a desejar nas questoes
emergenciais do pais. Havia fragilidades tais, que dificultavam a correta utilizacdo do PPA
como instrumento de planejamento e gestdo e a tentativa de combinar estrutura do plano e do

orcamento geraram dificuldades de diagnosticos.
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Desta forma, o governo Federal elencou oito pontos que justificavam as razdes na
mudanca do PPA visando um novo entendimento do que seja um plano plurianual e inovou

nas questdes de orgcamento e planejamento.

1) Resgatar a funcdo planejamento;

2) Incorporar ao PPA os Objetivos de Governo tais como declarados;

3) Permitir o efetivo monitoramento dos Objetivos de Governo;

4) Induzir os arranjos de gestao dos objetivos de Governo no PPA,;

5) Criar espaco para tratar, no PPA, politicas transversais e multissetoriais;

6) Criar espaco para tratar, no PPA, a regionalizacdo das politicas;

7) Reorganizar, gradualmente, o orcamento na légica da execucgéo;

8) Usar linguagem capaz de comunicar dentro e fora do Governo;

Foram destes objetivos que surgiu o novo PPA orientado por programas tematicos e
estruturado por areas de atuacao e os programas de gestdo, manutencdo e servigos ao Estado,

objetivando tornar a sociedade mais participativa na elaboracdo das politicas do pais.

Destaque-se ainda que o PPA 2012-2015, diferentemente do plano anterior, visou
desburocratizar a atuacdo do Estado e permitir a oferta de produtos e servicos as regides mais
necessitadas do pais. Um dos pontos fortes no novo programa foi a énfase nas metas
estabelecidas com vistas definir objetivos de forma mais clara, que facilitaram a relagdo do

préprio PPA com os planos setoriais.

O novo plano buscou também superar a linguagem estritamente técnica e burocratica
do plano antigo que antes se centrava num debate burocratico-metodoldgico, para uma
linguagem que buscasse aproximar os objetivos do Estado e ampliar seus canais de atuacao.
Mudou-se entdo o foco da criacdo de processos burocraticos para o foco em mecanismo que

aumentasse a capacidade do Estado e aprimoramento de mecanismos de execucao.

O objetivo é a categoria de planejamento mais agregada no programa. Ele revela os
caminhos a serem trilhados pela acdo governamental. Além de informar os
principais desafios que o pais precisa superar, criam melhores condicdes para
estabelecer, quando possivel, relagcbes entre o planejar e o fazer. O exercicio
subjacente & formulagdo do objetivo visa superar o limite entre formulagdo e
implementacdo por meio da conjugacdo de outros fatores especificos para cada
politica, considerando a forma de operar em cada caso. (NAVARRO, SANTOS e
FRANKE, 2012, p. 33).
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E importante ressaltar que o novo modelo do planejamento permitiu diagnosticar de
forma mais clara os dilemas do pais, associar metas e objetivos e superar a sobreposi¢cdo que
antes havia entre planejamento e orgamento aumentando a capacidade “prospectiva” do

governo.

Outro fator importante no novo modelo foi a aplicabilidade do plano a regides
especificas (regionalizacdo) que respeitasse suas caracteristicas. Esta versatilidade do PPA
possibilitou que o didlogo entre governo e diferentes regides do pais detectasse novos dilemas

aumentando a eficiéncia do PPA como instrumento importante na gestéo.

Diante das novas demandas da sociedade e das transformacgdes que o pais sofre nos
ultimos anos, o Plano Plurianual surge com um desafio de permitir que estas demandas sejam
atendidas dentro das possibilidades da acdo do Estado. No entanto, ndo implicar dizer que ao

governante caberia a solucgdo de todos os dilemas observados durante a sua gestéo.

O PPA 2012-2015 visou adaptar-se a este cenario cujas atividades de planejamento,
orcamento e gestdo visassem um novo nivel de desenvolvimento. Para tanto, uma nova
conceituacdo do planejamento foi necessaria, visto que, como dito anteriormente, o plano

anterior ndo deixava devidamente elucidado os objetivos do proprio plano.

4.CRESCIMENTO, REPARTICAO E ESTABILIDADE NO PPA 2012-2015

Em que pese as diferencas formais entre o PPA 2012-2015 para o de 2008-2011,
evidencia-se inexoravelmente a opc¢do do governo Dilma em manter a estratégia de
desenvolvimento vigente desde os dois mandatos do seu antecessor, qual seja: a promogéo do
crescimento da economia brasileira, pautada na expansdo do mercado interno, mediante a
insercdo das classes pertencentes aos niveis inferiores de renda no mercado de consumo de
massa. Ademais, soma-se a isso o0 intento de fomentar a expansdo do mercado de trabalho a
partir de um robusto pacote de investimentos em infraestrutura, bem como a partir do
estabelecimento de pactos comerciais com outros paises latino-americanos.

Com efeito, a supracitada estratégia nacional esta explicitada ao longo do PPA 2012-
2015 por intermédio de uma série de medidas a serem realizadas, com vistas a cumprir as
metas e objetivos precipuos propostos pelo atual governo em termos de crescimento,
reparticéo e estabilidade no ambito da economia brasileira para o periodo considerado.

E realmente notavel o aumento substancial em 38% do dispéndio total orcamentario
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e extra- orcamentario previsto pelo PPA 2012-2015 em relacdo ao PPA anterior, 0o que
implicard em um gasto total de R$ 5,4 trilhGes até o final do interregno. Pretende-se, pois,
alcancar cerca de 68% deste montante mediante a contribuicdo da Seguridade Social, com o0s
recursos extra-orcamentarios e os investimentos provendo, respectivamente, 25% e 7% dos
recursos restantes (BRASIL, 2011a).

O PPA avaliado estd estruturado numa série de Macrodesafios e Programas
Tematicos que receberdo R$ 4,5 trilhGes dos recursos totais previstos, enquanto os Programas
de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado serdo viabilizados com recursos na ordem de
R$ 890 bilhdes.

Cumpre ressaltar que dentre os Programas Tematicos 0 maior volume de recursos
sera destinado para a area social, chegando a corresponder a 56,8% de todo o montante
projetado, mais precisamente, chegando a valores na ordem de R$ 2,6 trilhdes. De fato, cerca
de 28% dos recursos alocados para as medidas de carater social visardo aperfeicoar o Sistema
Unico de Saude (SUS). Além disso, as politicas relacionadas ao dito Trabalho, Emprego e
Renda corresponderdo a 22%, coma Bolsa Familia equivalendo a 7% do montante total
destinado a &rea social.

Depois dos gastos sociais estd — por ordem decrescente de destinacdo dos
recursos— a infraestrutura com o montante de R$ 1,2 trilhdo e o chamado Desenvolvimento
Produtivo e Ambiental com R$ 663 bilhdes, sendo sucedido pelas OperacBes Especiais que
receberdo cerca R$ 105 bilhGes (BRASIL, 2011a).

De fato, o fim altimo de qualquer planejamento estatal, manifestada na promocéo do
bem-estar social, s pode ser atingido com base na formulacdo e implementacdo de medidas
cuja finalidade precipua seja fomentar a dindmica econémica, priorizando as estratégias mais
salutares sem negligenciar, no entanto, a estabilidade do ambiente econémico.

Justamente intentando alcancar suas metas mais basilares é que o PPA analisado
elenca uma ampla gama de objetivos e medidas entendidas como potencialmente capazes de
estimularem o crescimento e a reparticdo econdmica, dado a suspensdo dos entraves
infraestruturais que inviabilizam uma maior dindmica da economia, pari passu o fomento da
geracdo de novas oportunidades de emprego e de renda, quais sejam (BRASIL, 2011a):

e Criacdo de 14,7 mil Km de rodovias;

e Geragdo de emprego e renda com a construcdo de 2 milhdes de moradias,
sendo 60% destas residéncias destinadas as familias com renda mensal de até

R$ 1,6 mil;
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e Agudizar a producgdo de petroleo no &mbito nacional com o intuito de sustentar

uma producéo de 3,1 milhdes de barris de petréleo/dia;

e Estimular & expansdo do sistema energético, sobretudo, as fontes alternativas
de energia (BRASIL, 2011b);

Os niveis de crescimento econdmico concebido pelo governo que formulou o PPA
2012-2015 serdo devidamente obtidos se o PIB ultrapassar o valor de R$ 6 trilhdes no final do
interregno. Para tanto, € bom que se diga, que o crescimento s atingird tais patamares caso o
pais alcance uma relacdo Investimento/PIB de pelo menos 23% até 2015.

Sob o prima da reparti¢do é digna de nota a ambiciosa meta de retirar pelo menos 16
milhdes de brasileiros da extrema pobreza como uma consequéncia positivaadvinda das acoes
implementadas no escopo do Plano Brasil Sem Misérias, além dos esforgos realizados para
romper com 0s Obices estruturais brasileiros oriundos do incipiente nivel educacional
predominante no pais.

O fato é que se considera largamente aceita no bojo da literatura econémica
especializada, acerca do desenvolvimento econdémico e dos desequilibrios sociais e regionais,
a nocdo de que a ruptura com um perverso padrdo educacional deficiente é, de maneira
indelével, uma condicdo sinequa non incontornavel para a promoc¢éao de uma dada regido. Em
uma palavra, o governo federal demonstra consciéncia de que a reparticdo contemplada no
cerne de qualquer planejamento governamental perpassa por fortes investimentos na area
educacional. Destarte, os recursos destinados a educacdo possuem no escopo do PPA 2012-
2015, as seguintes finalidades (BRASIL, 2011b):

e Construir cerca de 6 mil creches e pré-escolas;

e Ampliar o acesso a internet banda larga para 40 milhdes de domicilios;
e Criar 4 novas universidades e 47 campi federais;

e Oferecer 8 milhdes de vagas para a educacéo profissional e tecnoldgica;
e Oferecer 75 mil vagas no escopo do programa Brasil Sem Fronteiras;

O governo Dilma também planejou, como maneira de mitigar a esdriuxula
concentracdo de renda da sociedade brasileira, a execucdo de ajustes salariais em cerca de
31,5% do salario minimo até o final de 2015, implicando em um nivel salarial em 2015 na
ordem de R$ 817,97 em cotejo com 0s R$ 622,73 do ano de 2011.

A reparticdo dos beneficios sociais também se relaciona de forma intrinseca com o0s
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investimentos na area da saude, ao torna-la mais acessiva e inclusiva em todas as regides do
territorio brasileiro. Para tanto, o governo federal explicita no PPA avaliado que pretende
elevar o nimero de unidades bésicas de satde (UBS) de 36.892 em 2011 para 40.164 em 2015,
além de pretenderreformar pelo menos 8.000 unidades que ja se encontram em operacao e
incrementar em 40 mil o niUmero de agentes de salde, dentre outras iniciativas apresentadas
(FALCON, 2013).

E um dado na literatura econdmica o fato de que a exequibilidade do crescimento da
economia, acompanhado por reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, torna-se
gradativamente factivel na medida exata em que as politicas implementadas atribua a devida
atencdo necessaria a estabilidade econémica sob a pena de, no limite, inviabilizar ou mesmo
gerar retrocessos no que se refere ao grau de desenvolvimento esperado. Portanto, nenhuma
andlise de escrutinio acerca de uma peca que se pretende ser um indicador ou, a per se, 0
préprio registro documental do planejamento nacional pode negligenciar os elementos
relativos a estabilidade da economia contemplados no mesmo.

Neste sentido, vale salientar que no total sdo apenas dois os Programas de Gesté&o,
duas Operacdes Especiais e um Programa Tematico que concebe explicitamente um papel de
protagonismo para o Banco Central do Brasil (BCB). Grosso modo, ndo sdo projetadas
funcBes excedentes aquelas ja desempenhadas corriqueiramente pelo BCB na manutencao da
liquidez e da estabilidade econdmica.

H& uma evidente énfase na manutencdo das metas de inflacdo dentro dos parametros
socialmente estabelecidos, cuja operacionalizacdo contara com o esforco de manter os 4,8%
de inflacdo em 2012 e seu retrocesso para 4,5% nos anos subsequentes (admitindo-se dois
pontos percentuais para cima ou para baixo). O crescimento do sal&rio minimo se processara
sempre de modo inferior aquele constatado na inflagcdo auferida pelo IPCA, tendo em vista o
controle incisivo das pressdes incidentes sobre a base monetaria (SILVA, 2011).

A Taxa Selic também serd empregada na manutencdo da estabilidade econémica,
uma vez que o PPA 2012-2015 preconiza sua trajetoria declinante ao longo do periodo,
inclusive, pleiteando atingir o valor de 8% em 2015. Outro instrumental concernente a
estabilidade concebido pelo PPA em vigéncia é a propria taxa de cambio que devera suportar
uma ligeira depreciacdo de R$ 1,64 inicial para R$ 1,77 no final de 2015. Ademais,
excetuando a Petrobrés e a Eletrobras, o governo considerou, quando da formulagédo do PPA,
gue um superavit primario em aproximadamente 1,58% do PIB seria mais que satisfatorio
para efeito de manutencgdo da estabilidade econdmica (SILVA, 2011).
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5.PONTOS FORTES, FRACOS E OS DESAFIOS DO PPA 2012-2014

A despeito das discrepancias formais e mesmo estruturais entre as medidas
preconizadas, ndo podem ser ignorados os pontos fortes do PPA no ambito destes dois prismas.
Quanto ao primeiro, um aspecto que merece destaque € a aproximacao entre os formuladores
e executores no processo de elaboracdo do documento, o que resultou positivamente na
preponderancia da flexibilidade e no tratamento individualizado das politicas, em detrimento
de uma in6cua obsessao pela padronizacéo.

E razoavel supor que, mutatis mutandis,0s avangos conquistados neste aspecto
estejam relacionados com as a¢Ges do Forum Interconselhos que, em 2011, oportunizou a
ocorréncia de duas reunides e contou com a participacdo de representantes de diversos
segmentos da sociedade civil.N&o obstante, a colaboracdo da sociedade na elaboracdo do
documento nao logrou melhor éxito pela dificuldade de inseri-la de maneira mais efetiva na
discussdo, dado que quando da realizacdo da primeira edi¢cdo do Forum, praticamente todos 0s
programas ja tinham sido redigidos (MELO; MARTINS NETO; SILVA, 2012).

O avango das politicas publicas na area social é significativo, pois os esfor¢os
previstos para a superacdo dos problemas infraestruturais e de déficit habitacional permitem,
concomitantemente, a devida concentracdo e orientacdo de sinergia politica para dinamizacgéo
da economia, criacdo de emprego e geracgdo de renda. Outro ponto forte do PPA 2012-2015 é a
maior atencdo dispensada a expansdo das instituicdes de ensino e de suas vagas em todos 0s
niveis, objetivando o alcance de uma realidade caracterizada por altos patamares educacionais
no pais.

Em que pese os avangos obtidos, o PPA 2012-2015 traz em seu cerne algumas falhas
e fraquezas que também ndo podem ser negligenciadas. A guisa de ilustracdo poder-se-ia citar
0s Macrodesafios e Macroproblemas nédo detalhados a contento no plano, de modo a explicitar
com riqueza de elementos a programacdo de acdes de diversos tipos de natureza. Outrossim,
as varias imprecisdes e redundancias formais verificadas no PPA implicou em sérios prejuizos
da capacidade organizativa da peca em analise (GARCIA, 2012).

A rigor, o PPA 2012-2015 carece de uma maior unidade ldgica, inclusive,
apresentando do ponto de vista formal algumas incongruéncias no que se refere ao modelo de
monitoramento preconcebido, em funcdo do maior grau de proximidade e interagcdo entre o
orgéo central e os 0rgaos executores, haja vista que sdo esses ultimos os reais portadores das
informagdes mais detalhadas e realisticas acerca das medidas efetuadas (MELO; MARTINS

NETO; SILVA, 2012).
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Na realidade, além das discrepancias formais ha aquelas relacionadas a coeréncia e
eficécia inerentes a propria estrutura e interagdo das medidas planejadas, levando a certas
inconsisténcias e, ndo raras vezes, a sobreposi¢do das politicas arquitetadas.

Garcia (2012) chega mesmo a denunciar a auséncia de uma programacéo territorial
das acbes propositadas pelo documento. Decerto, tal disfuncdo impde dificuldades na
obtencdo da total eficdcia das politicas pensadas com o intuito de reduzir as desigualdades
regionais a niveis mais equitativos de reparticdo de riqueza e renda, nas diferentes realidades
regionais da economia brasileira.

Embora constitua algum avanco, as medidas que propde a reducdo das desigualdades
a partir da suspensdo dos entraves educacionais com base na mera elevacdo das vagas e
unidades de ensino sdo intrinsecamente malogradas, uma vez que ndo se pode chegar a
resultados irrefutaveis quanto a positividade de suas consequéncias enquanto o planejamento
governamental carecer de politicas que visem a qualificacdo do ensino que estd sendo
oferecido a populacéo.

O proprio crescimento pode ser comprometido com as antinomias apresentadas por
um governo que, se de um lado concentra acertadamente robustos investimentos na area de
infraestrutura, por outro demonstra certa dificuldade (ou desinteresse) em estabelecer um
prolifico didlogo com o setor privado. Em outras palavras, o que se pretende afirmar é que o
PPA 2012-2015 ndo estabelece o didlogo e a interacdo do Estado com o mercado como um
ponto estratégico central a ser perseguido.

Talvez seja no campo da estabilidade em que mais se evidencie a falta de
coordenacdo na pretensa tentativa de “planejamento” do governo. Ora, ¢ dificil acreditar no
comprometimento do governo atual em cumprir as premissas estabelecidas no PPA neste
aspecto, quando as a¢des do governo em varios momentos desde 2012 tem demonstrado o
preocupante relaxamento de suas propostas iniciais.

Apenas para titulo de ilustracdo, é mister considerar que ndo s6 no primeiro semestre
de 2014 o teto da inflacdo foi desrespeitada, como a prépria taxa de juros, no “apagar das
luzes” de 2015, dificilmente se encontrara nos 8% preconcebidos. Claro esta que diante de
uma taxa de juros tdo alta, o crescimento é vicioso e perversamente comprometido ao
penalizar a obtencdo dos 23% desejados para a relacdo Investimento/PIB.

O fator causal por tras de todas essas falhas consiste, em ultima instancia, na
auséncia de um plano estratégico global de desenvolvimento que articule, coordene e norteie
todas as agdes nos mais variados Orgdos e ministérios em prol do alcance do dito
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desenvolvimento social e econémico. Deste modo, esse primeiro e mais proeminente desafio
s6 podera ser plenamente atendido na consecug¢do dos proximos PPA’s e consiste na
formulacéo e formalizacdo de um planejamento que contenha um plano de desenvolvimento
pragmatico e de prazo mais elastico.

Outro desafio a ser considerado durante a efetiva realizacdo das medidas previstas no
PPA, reside no estabelecimento de um modelo de acompanhamento que ndo implique no
consumo de recursos em uma magnitude tal que penalize, sobremaneira, a capacidade de
execucdo das acgdes interventivas por parte do agente governamental responsavel (MELO;
MARTINS NETO; SILVA, 2012).

6.CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes feitas nas secdes anteriores deste artigo serviram de base para analisar
criticamente a elaboracdo do Planejamento Estratégico do Estado via utilizagdo de um
Planejamento Plurianual. As secBes mostraram 0s antecedentes historicos que levaram a
elaboracdo de um plano, as ponderacGes e comparacdes entre diferentes instrumentos e as
estratégias politicas de diferentes governos ao longo dos anos na tentativa de tornar mais
eficiente a gestdo do Estado frente as demandas sociais.

Neste artigo, também foram vistos 0s objetivos gerais e especificos de um PPA, seus
pontos fortes e fracos e, sobretudo aquilo que deve ser melhorado para que o referido plano
cumpra seus objetivos de servir como base para facilitar diagnosticos, estabelecer diretrizes,
objetivos e metas que deverdo ser cumpridas pela Administracdo Publica no planejamento
governamental.

Entretanto, varios autores destacam a necessidade de que o PPA dialogue com outras
areas da ciéncia, tais como Politica e Ciéncias Sociais para facilitar que o planejamento seja
capaz de atender aos novos desafios do pais. Para tanto, é fundamental que o plano seja
efetivamente aplicado, de modo a evitar que o instrumento caia em desuso e a a¢do do Estado
se perca diante da complexidade de objetivos do pais.

A promocdo do crescimento da economia mediante expansdo do mercado interno via
inclusdo de classes de niveis inferiores; parcerias comerciais e 0 fomento da expansdo do
mercado de trabalho por meio de pacotes de investimentos em infraestrutura sdo hoje, para
ndo citar todas, estratégias do governo para uma melhoria da reparticdo econdmica e a
diminuicdo das desigualdades gritantes que ha no pais. No entanto, sem uma correta estratégia

devidamente planejada por parte da acdo do Estado e uma eficiente utilizagcdo dos meios que 0
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governo dispGe para fazer frente a estes cenarios, ndo seria possivel diminuir tais
desigualdades.

O PPA surge entdo, como um meio oportuno na busca pela exceléncia do
planejamento governamental visando auxiliar a correta acdo do Estado de forma deliberada.

Algumas inferéncias positivas mais gerais foram obtidas com a analise do PPA 2012-
2015, dentre os quais, a efetividade da aproximacéo entre os executores e formuladores na
elaboragéo do documento ea maior énfase no campo educacional, bem como a incluséo dos
mais diversos segmentos da sociedade na discussdo estabelecida durante a elaboracéo do PPA,
ainda que — é bem verdade — de modo bastante timido.

Todavia, a caréncia de maior rigor l6gico e coeréncia entre as medidas previstas, e
mesmo a discrepancia existente entre as acoes do governo e o previsto pela pega, acabam por
comprometer a capacidade do PPA 2012-2015 tornar-se — para além do mero cumprimento
de uma exigéncia burocratica— uma inequivoca formalizacdo de uma estratégia de
desenvolvimento nacional, que a rigor, inexiste de modo sistematico no ambito do atual
governo.

Ademais, no presente trabalho constatou-se que embora o PPA 2012-2015 tenha
experimentado evolucBes no que se refere ao seu aspecto formal-estrutural, ndo restam
duvidas de que a peca em vigéncia estabelece certa relacdo de continuidade com o modelo de
desenvolvimento previsto no documento anterior. Nao obstante, permaneca sem constituir um
plano integrado e coeso de estratégia nacional com vistas a promocédo do desenvolvimento da

nacao.
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