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RESUMO

A finalidade dessa pesquisa foi a de identificar e analisar os enfoques empregados em
pesquisas académicas que analisaram o Programa Bolsa Familia no Brasil. Para isso, foram
elaborados os seguintes objetivos especificos: a) construir um arcabouco tedrico acerca do
ciclo da politica publica, enfatizando a etapa de avaliacdo; b) elaborar uma revisdo de
literatura acerca dos programas de transferéncia de renda desenvolvidos no Brasil,
demonstrando a evolugdo e inter-relaces; c) discutir os objetivos, a estrutura e a
operacionalizacdo do Programa Bolsa Familia; e d) Analisar os enfoques das pesquisas
académicas que avaliaram o Programa Bolsa Familia no Brasil. Metodologicamente foi
utilizada a pesquisa qualitativa, seguida dos métodos descritivo e comparativo, bem como
pesquisa bibliografica e documental. Assim, pode-se inferir, através dos documentos
analisados, que o Programa Bolsa Familia instigou a elaboracdo de diversas pesquisas
académicas em varias universidades do pais, dada a relevancia, abrangéncia e distingcdo desse
programa de transferéncia de renda. Pode-se verificar que grande parte dos trabalhos
publicados tem uma visdo mais criteriosa quanto ao cumprimento das condicionalidades de
salde e educacdo do PBF, assim como do desempenho escolar, da situacdo nutricional
familiar, e da influéncia do Programa no cenario politico. Assim, observa-se grande atencédo
voltada as fases de implementacdo/gestdo do PBF, de execucao/funcionamento e de avaliacdo
dos efeitos gerados pelo Bolsa Familia.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas sdo decisbes e agdes governamentais que podem ser
desenvolvidas nas trés esferas: nacional, estadual ou municipal. Essas agfes visam solucionar
problemas de interesse publico, atendendo a grande parte da sociedade, buscando assegurar o
bem estar social, as necessidades fundamentais do individuo, e os direitos de cidadania. As
politicas publicas abrangem agdes estatais em areas diversificadas, tais como saude, educagéo,
transporte, habitagdo, reforma agréaria, entre outras.

Segundo Piana (2009), a origem da politica social enquanto decisdo/acéo
governamental se deu com o advento do capitalismo, especialmente no século XIX, quando as
classes operérias comecaram a exigir direitos e melhores condicfes de trabalho através de
movimentos populares. Os governos tinham o papel de transformarem seus projetos e
pretensdes vinculadas a sociedade em programas e acGes que produziriam mudancas e
resultados, com o intuito de promover o bem estar e a inclusdo social. A partir dessas
demandas com carater de protecdo social surgem as politicas de transferéncia de renda que
séo de grande relevancia para a sociedade brasileira como combate a pobreza, possibilitando
acesso a seus direitos sociais para uma melhor qualidade de vida.

De acordo com Maior (2010), os programas de transferéncia de renda foram
implantados na Europa a partir de 1930, mas s6 ganhou uma significativa visibilidade a partir
dos anos 1980, como resposta a situacdo agravante de empobrecimento e desemprego da
populacdo diante das transformacdes econémicas, sociais e no mundo do trabalho. No Brasil,
essa questdo adentra a agenda publica a partir de 1991, com o debate sobre Programas de
Transferéncia de Renda, sendo aprovado um Projeto de Lei para o Programa de Garantia de
Renda Minima. Desde entdo, as politicas sociais foram evoluindo, tendo sido criados diversos
programas como o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, o Beneficio de Prestacédo
Continuada,o Auxilio Gas, o Bolsa Escola e o Bolsa Alimentacdo,o0 Programa Fome Zero e 0
Bolsa Familia, que tem grande relevancia no Brasil e trata-se do foco desta pesquisa.

Mas, vale ressaltar que o interesse e a implementacdo de politicas publicas e sociais
pelos governos ndo passaram despercebidas pelas instituicbes de pesquisa.Com base na
complexidade e no entrelagamento das fases que envolvem o processo de criagdo e execugao
de uma politica social, diversos estudos e pesquisas académicas foram construidos
evidenciando discussdes diversas sobre o Programa Bolsa Familia, com o intuito de contribuir

com 0 avanco das agfes governamentais e de resultados positivos para seu publico alvo. A
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partir disso, essa pesquisa buscou responder a seguinte questdo: Quais os enfoques das
pesquisas académicas que buscaram analisar o Programa Bolsa Familia no Brasil?

Nesse sentido, o objetivo geral foi analisar os enfoques empregados em pesquisas
académicas que analisaram o Programa Bolsa Familia no Brasil. Para isso,foram elaborados
0S seguintes objetivos especificos: a) construir um arcabouco teérico acerca do ciclo da
politica publica, enfatizando a etapa de avaliagdo; b) elaborar uma revisdo de literatura acerca
dos programas de transferéncia de renda desenvolvidos no Brasil, demonstrando a evolucdo e
inter-relagdes; c¢) discutir os objetivos, a estrutura e a operacionalizacdo do Programa Bolsa
Familia; e, d) Analisar os enfoques das pesquisas académicas que avaliaram o Programa
Bolsa Familia no Brasil.

A abordagem da pesquisa foi qualitativa, tendo sido utilizada, na primeira etapa, a
pesquisa bibliografica a fim de elaborar um arcaboucgo tedrico sobre o ciclo das politicas
publicas, bem como realizar a revisdo de literatura para a evolugdo dos programas de
transferéncia de renda no Brasil e sobre o Programa Bolsa Familia.Para a pesquisa
bibliografica foram utilizados materiais ja elaborados e publicados como livros, revistas,
dissertacdes, teses, artigos e monografias. Para a analise dos enfoques das pesquisas foi
utilizada a pesquisa documental.

Foram utilizados também os métodos descritivo e comparativo, 0 que possibilitou a
descricdo e analise dos enfoques das pesquisas académicas, bem como a comparacdo entre
pesquisas realizadas, analisando suas particularidades por instituicdo e programa de pos-
graduacdo, assim como entre as regides brasileiras.

Para contemplar o ultimo objetivo especifico, foi realizada, inicialmente, uma busca
exploratoria na base de dissertacdes e teses da Capes, mas observou-se a inviabilidade de
utilizar essa base para a realizacdo da pesquisa em funcdo dos seguintes fatores: a) foram
encontrados mais de 40 mil resultados utilizando a palavra-chave Programa Bolsa Familia; b)
os enfoques de muitos trabalhos ndo se aplicavam a esta pesquisa, visto que ndo tinham como
objeto a analise do programa, apenas o citavam; ¢) ndo havia a possibilidade de filtragem das
pesquisas; e d) muitos trabalhos ndo estavam disponiveis para download.

Assim, optou-se por utilizar o site da Biblioteca Digital Brasileira de DissertacOes e
Teses, mantido pelo Ibict, Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia. Essa
fonte foi escolhida por conta da confiabilidade dos dados, da facilidade de acesso e download
de pesquisas académicas defendidas e, principalmente, pelas condi¢cdes de filtragem das

pesquisas no site, diminuindo a quantidade de trabalhos que ndo interessavam a andlise, 0 que
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viabilizou a execucdo desse trabalho. Foram utilizadas apenas teses e dissertacfes. Os dados

foram coletados no final do segundo semestre de 2016.

O periodo de analise dos dados foi definido a partir da implantagdo do Programa Bolsa
Familia, no ano de 2004, até o ano de 2016. A filtragem dos trabalhos foi feita através de uma
busca por meio da palavra-chave Bolsa Familia. Foram encontradas 571 pesquisas
académicas através dessa filtragem. Desse total, foi feita uma nova filtragem através da
verificacdo dos titulos das pesquisas, buscando aquelas que empreendessem algum tipo de
analise acerca do Programa Bolsa Familia, foram selecionadas 201 pesquisas.Apos a
filtragem,foi feito o download dos trabalhos para fins de organizacéo e tratamento qualitativo

das informagoes.

2 POLITICA PUBLICA E POLITICAS SOCIAIS

Souza (2007, p.69) define a politica publica como um “campo do conhecimento que
busca colocar 0 ‘governo em agdo’ e/ou analisar essa agdo e propor mudangas no rumo ou
curso dessas acdes”. Acrescenta, ainda, que “a formula¢do de politicas publicas constitui-se
no estagio em que governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais
em programas e agoes, que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real”. A intervengao
do governo através de politicas publicas busca a melhoria da qualidade de vida da populacéo,
regulando e facilitando o acesso aos direitos do cidaddo, como resposta as demandas
especificas da sociedade.

Nesse contexto, Rua (2009, p. 74) define as demandas como uma expressdo de
“necessidades e aspiragdes quanto a solu¢do de um problema”. A autora esclarece que a
formulagdo das demandas pode se dar de forma objetiva “definidas por fatores externos ao
individuo: sua posi¢do na estrutura econdmica, no sistema de estratificacdo social, nas
relagdes de género etc”, como também pode ser gestada por aspectos subjetivos dos atores
sociais e econdémicos envolvidos no processo de formacdo da agenda e construcdo de uma
politica pablica.

Rua (2009) destaca, ainda, que resisténcias a algumas demandas (de natureza social,
econdmica ou politica) podem inviabilizar a solu¢do de problemas por obstru¢do decisoria,
mesmo que tenham sido inseridos na agenda governamental. Ou ainda, o governo pode chegar
a propor alguma solugdo, mas nao a executar.

A construcdo e implementacdo das politicas publicas perpassa um processo composto
por etapas, denominado ciclo da politica publica. Segundo Rua (2009, p. 37) “o ciclo das
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politicas € uma abordagem para o estudo das politicas publicas que identifica fases

sequenciais e interativas do processo de produciao de uma politica”. O encadeamento entre as
etapas do ciclo, bem como o acompanhamento e avaliagdo de cada fase proporcionam a
elaboracdo de politicas mais consistentes e com maior potencial de gerar resultados positivos
para a sociedade e 0s governos.

Deste modo, segundo Tude (2010) os estagios que compdem o ciclo sdo: a) Formacao
da agenda (¢ o momento de reconhecimento do problema); b) Formulacdo de politicas
publicas (o governo formula propostas com vistas a solucionar o problema em pauta,
escolhendo a melhor solucdo); c) Implementacdo da politica publica (trata de colocar a
proposta escolhida em prética); e, d) Avaliacdo da politica publica (esse momento possibilita
a percepcéo de erros, o que leva ao aperfeicoamento depois). Vale ressaltar que nem sempre
as etapas sdo desenvolvidas separadamente, estando inclusive sujeitas a improvisacao ou
realizacéo desordenada.

Mesmo com as limitacBGes inerentes ao processo, as politicas publicas tém grande
significancia quando bem elaboradas e executadas , gerando beneficios politicos, sociais e
econémicos, visando atender a direitos sociais conquistados pela sociedade e previstos por lei,
guiando-se pelo principio do interesse comum e ndo do interesse particular. De acordo com
Holfling (2001, p. 31),

politicas sociais se referem a acBes que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visando a diminuigdo das desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioeconémico.

Portanto, sdo acOes estatais voltadas para a sociedade, visando ampliar e efetivar os
direitos e protecdo social para o enfrentamento da reducdo da pobreza, desemprego e
desigualdades na populagdo, atendendo as suas necessidades sociais e respondendo suas
respectivas demandas, alterando a situagdo existente.

“As politicas sociais tém suas raizes nos movimentos populares do século XIX,
voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras
revolugdes industriais” (HOLFLING, 2001, p. 31). Devido ao agravamento do cenario, os
movimentos populares foram a luta para que surgissem as politicas sociais, 0 que contribuiu
com a modificacdo do cenario do operariado e sociedade em geral notadamente ao longo do
século XX.
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No Brasil, esses movimentos e demandas impulsionaram as significativas mudancas

na constituicdo de 1988 no ambito social, a qual trouxe conquistas sociais, ampliou os direitos
em termos de Educacdo, Salde, Assisténcia, Previdéncia Social, do Trabalho, Lazer, da
Maternidade, Infancia, Seguranca e entre outras consolidacfes conquistadas. Assim o Sistema
Brasileiro de Protecdo Social é responsavel por um conjunto de politicas e programas
governamentais que visam a prestacdo de bens e servigos e a transferéncia de renda (PIANA,
2009). De acordo com Neme et al. (2013, p. 294), “protegdo social ¢ um termo que designa
toda espécie de transferéncia de renda, auxilio, servico e garantia que vise proteger a

populagdo pobre, necessitada ou em situacao de risco”.
2.1 Politicas de Transferéncia de Renda no Brasil

De acordo com Bichir (2010), os programas de transferéncia de renda sdo inseridos em
um padrdio de programas sociais que se voltam a populagdo mais pobre.“E com o objetivo de
promover igualdade de oportunidades e desenvolvimento econémico e social que surgem os
programas de transferéncia de renda (TR)” (NEME et al., 2013, p. 291).

Soares (2010) afirma que o Brasil aderiu aos programas de transferéncia de renda
principalmente como estratégia majoritaria de reducao da pobreza no pais, buscando ameniza-
la, e isso se relaciona a um modelo de protecédo social vigente no pais.

E nesse sentido esses programas foram formados com o intuito de que o beneficiario
tenha a liberdade para escolher como melhor utilizar tal beneficio por ter conhecimento de
suas necessidades mais urgentes, embora alguns deles ja tragam no proprio nome a
destinagao.

De acordo com Bichir (2010), os programas de transferéncia de renda surgiram como
acles de garantia de renda minima. Criou-se em 1996, o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, e, no ano de 2001, teve inicio, no governo de Fernando Henrique Cardoso o
Programa Bolsa Escola (2001). Criou-se também o Beneficio de Prestacdo Continuada, o
Auxilio Gés, Bolsa Alimentacdo, Cartdo Alimentacdo e o Fome Zero. E depois com a
unificacdo das diversas acdes surge o Programa Bolsa Familia em 2003, j4 no Governo Lula,

tornando-se o maior programa de transferéncia de renda condicionada do mundo.
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2.2 O Programa Bolsa Familia

A transferéncia de renda no Brasil atualmente tem como principal Programa o Bolsa
Familia, o qual foi instituido no Governo Lula, sendo direcionado a beneficiar familias em
situacdo de pobreza e extrema pobreza (MAIOR, 2010). O PBF foi criado por meio da
Medida Provisoria (MP)n° 132, que posteriormente foi convertida na Lei n® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004 e regulamentada pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, alterado
pelo Decreto n° 6.157 de 16 de julho de 2007, e novamente alterado pelo Decreto n® 6.157 de
26 de junho de 2008.

No ano de 2004, o Decreto n° 5.209 regulamentou a Lei e atribuiu ao MEC a
responsabilidade de fazer o acompanhamento e a fiscalizagdo do cumprimento da
condicionalidade educacdo. Esse acompanhamento € realizado desde 2005 pelo MEC e, de
acordo ao Censo de 2013, estima-se em aproximadamente 17,5 milhdes de criangas,
adolescentes e jovens que representam um terco do total de matriculas da Educacédo
basica.Vale frisar que esse acompanhamento pode ser realizado através de formularios
impressos do Sistema de Presenca e distribuidos as escolas; através também do registro das
informacBes no Sistema de Presenca realizado pelo operador master, o MEC, e por meio de
compartilhamento de arquivos entre o municipio e 0o MEC com a utilizacdo da funcionalidade
disponibilizada pelo sistema e base de dados (FREITAS, 2016).

Ressaltando que, segundo Campello e Neri (2013, p. 13), o “Bolsa Familia atua no
alivio das necessidades materiais imediatas, transferindo renda de acordo com as diferentes
caracteristicas de cada familia”. De acordo com Soares et al. (2006), o PBF trata-se do
principal programa de transferéncia de renda do governo federal, o qual é administrado pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA). Consiste em um programa em que
0 seu publico alvo sdo familias pobres com uma renda mensal per capita de R$ 100,00 e que
estdo registradas no Cadastro Unico. Castro e Modesto (2010, p. 13) afirmam que, com a
utilizagdo do Cadastro Unico, “cada um dos municipios brasileiros pode conhecer as familias
e identificar suas vulnerabilidades, contando com um instrumento de planejamento para a
promogao das politicas publicas e do desenvolvimento social”.

Campello e Neri (2013) afirmam que a consolidacdo do registro das familias
brasileiras de baixa renda, fez com que o Cadastro Unico passasse a ser utilizado em outros
programas e agles sociais tais como a Carteira do idoso; Programa Brasil Alfabetizado;
Isencdo da taxa de concursos publicos, Programa Proximo Passo; Programa de Cisternas;

Minha Casa, Minha Vida, entre outros programas.
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Para atuar juntamente com o Cadastro Unico foi criado também um mecanismo que
visava fortalecer a relagio entre Governo Federal, os Estados e 0os Municipios, o Indice de
Gestdo Descentralizada Municipal (IGD-M),criado pela Portaria GM/MDS n° 148/2006,
seguido pela criacdo do Indice de Gestdo Descentralizada Estadual (IGD-E), Portaria
GM/MDS n° 76/2008 (CASTRO; MODESTO, 2010).Assim foi possivel identificar quantas
familias de baixa renda se deparam com dificuldades para ter acesso aos direitos basicos
como educacéo e saude, dificuldades em manter criancas na escola e entre outras dificuldades
que ficaram mais visiveis através desses mecanismos. Lembrando que o beneficio €
concedido pelo periodo de dois anos, e a cada dois anos 0s agentes municipais visitam as
familias para atualizar o cadastro e analisar se suas condi¢des de vida mudaram ou continuam
as mesmas. Campello e Neri (2013) ressaltam que até o periodo de 2013 o CadUnico possuia
0 registro de 25 milhdes de familias, 23 milh6es com renda declarada de até meio salario
minimo per capita.

Vale ressaltar que segundo as afirmagdes de Soares et al. (2006), cada municipio
possui uma cota de beneficiarios, de acordo ao numero de pobres da Pnad 2001, que deve ser
preenchida. No que se trata do valor do beneficio, familias com a renda per capita entre R$
0,00 e R$ 50,00, recebem o beneficio no valor de R$ 50,00, independente da sua composigao.
As familias com renda mensal per capita entre R$ 50,00 e R$ 100,00 apenas séo beneficiadas
se possuirem em sua composicdo criancas entre 0 a 15 anos e/ou uma mulher gréavida, esse
beneficio consiste no valor de R$ 15,00, podendo ser acumulado até R$ 45,00 que
corresponde a trés criancgas. Frisando que familias em situacdo de extrema pobreza com renda
per capita até R$ 50,00 podem acumular o beneficio por crianga com a renda béasica de R$
50,00, podendo assim o valor maximo do beneficio atingir R$ 95,00.A Caixa Econémica
Federal é o 6rgdo operador e pagador, o qual cabe, segundo Castro e Modesto (2010),
processar as informacdes contidas no Cadastro Unico levantadas pelos municipios, e assim
fazer o célculo da renda per capita familiar, calculando qual valor cada familia deve receber,
emitir os cartdes magnéticos para as familias, pelos quais receberdo seus beneficios
mensalmente.

Soares (2010) ressalta que, além do pagamento mensal ser efetuado pela Caixa
Econdmica Federal em suas agéncias, também pode ser feito pelos postos de atendimento e
terminais de auto-atendimento bancarios, bem como em unidades lotéricas e correspondentes
bancarios credenciados e habilitados por ela. E necessario frisar que, segundo Campello e
Neri (2013), o recebimento do beneficio ocorre com o auxilio do cartdo magnético pessoal, 0

qual a mulher foi priorizada como titular do cartdo, e hoje 93% dos titulares do cartdo séo
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mulheres, o que gera o empoderamento da mulher tanto em espacos publicos, como privados.

Castro e Modesto (2010) apresentam a linha de elegibilidade e beneficios do Programa Bolsa

Familia, onde s&o expostos os avancos de elevacao de valores do beneficio (Tabela 1).

Tabelal — Linhas de elegibilidade e beneficios do Programa Bolsa Familia

Descricao Janeiro de 2004 Julho de 2007 Junho de 2008

Legislacao Lei n° 10.836 Decreto n° 6.157 Lei n®11.692 e
Decreto n° 6.491

Linha de pobreza extrema R$ 50,00 R$ 60,00 R$ 60,00

Linha de pobreza R$ 100,00 R$ 120,00 R$ 120,00

Beneficio variavel R$ 15,00 (0 a 14) R$ 18,00 (0 a 14) R$ 20,00 (0al5)e
R$ 30,00 (16 € 17)

Beneficio fixo R$ 50,00 R$ 58,00 R$ 62,00

Fonte: SENARC/MDS, extraido de Castro e Modesto (2010, p. 35).

“Desde sua criacdo formal, o programa Bolsa Familia sofreu diversas alteracdes em

seu desenho, especialmente no que diz respeito ao valor e racionalidade da concessdo dos

beneficios” (SOARES, 2010, p. 22).

Segundo Ribeiro (2013), segundo o Decreto n°® 6.197, de 30 de julho de 2009, foram

realizadas algumas modificacBes nos valores limites para elegibilidade das familias ao

Programa Bolsa Familia, assumindo o valor de R$ 140,00 per capita para familias

consideradas pobres que possuam criancas e adolescentes até 17 anos de idade e R$ 70,00 per

capita para familias em extrema pobreza, a qual independe da composicdo familiar. O Valor
do beneficio varia de R$ 32,00 a R$ 306,00 (Quadro 2).

Quadro 2 — Tipologia dos beneficios do Programa Bolsa Familia

TIPO DE BENEFICIO

DISCRIMINACAO

Beneficio Basico

E concedido um valor de R$ 70,00 mensais a familias com
renda per capita de R$ 70,00, independente da composi¢do
familiar.

Beneficio Variavel

As familias com renda per capita de até R$ 140,00 que
tenham gestantes, nutrizes, criancas e adolescentes de até 15
anos de idade, recebem um beneficio variavel no valor de R$
32,00, podendo acumular até cinco beneficios varidveis.

Beneficio Variavel a gestante

As familias que possuam gestantes em sua composicao é
concedido o valor de R$ 38,00 por més, pagos por nove
meses.

A familia que possuir jovens com idade entre 16 e 17 anos

Beneficio Variavel Vinculado ao Jovem (BVJ) | frequentando a escola recebe R$ 38,00 por cada jovem,

podendo receber até dois BVJ’s.

Beneficio Variavel Nutriz

As familias que possuam criancas de até 6 meses de idade, é
concedido o valor de R$ 39,00 mensais por seis meses.

Beneficio de Superacdo de Extrema Pobreza
na Primeira Infancia (BSP)

E concedido a renda mensal de até R$ 70,00 as familias com
criangas de até 6 anos, que mesmo recebendo beneficios
financeiros do PBF, permanecem em situagdo de extrema
pobreza.

Fonte: Extraido de RIBEIRO (2013, p. 11), baseado em informacdes do Ministério do Desenvolvimento Social/

Programa Bolsa Familia (MDS, 2012).
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E sobre as condicionalidades do programa, afirma Soares et al. (2006), que as familias

beneficiadas dos programas, comprometem-se com a frequéncia das criangas em idade escolar
as aulas que devem consistir no minimo de 85%, a frequente atualizacdo do cartdo de
vacinacdo de criancas de 0 a 6 anos e visitas regulares a postos de salde para pré-natal e
enquanto estiver amamentando. Vale lembrar que, segundo Castro e Modesto (2010, p. 32),
“o PBF ndo ¢ um direito. Ao contrario, se encontra explicitamente condicionado as
possibilidades orcamentarias™.

E importante salientar que, segundo Soares (2010), o PBF funciona com a retirada
gradual do beneficio das familias extremamente pobres, que deixam de receber o beneficio
basico na classificagdo de extrema pobreza cujo aumento da renda passe a os classificar em
situacdo de pobreza e passam a receber o beneficio variavel.

Castro e Modesto (2010) relatam que, através de diversos estudos, é evidente que a
ampliacdo do programa Bolsa Familia e a vinculacdo de outras transferéncias de renda ao
salario minimo tiveram efeito significativo tanto na reducéo da pobreza, quanto na reducao da
desigualdade. Em sua estratégia de integracdo com politicas de salde e educacao, o programa
proporciona 0 aumento do acesso da camada mais pobre da sociedade brasileira a esses
direitos sociais fundamentais.

“Em dezembro de 2009, o PBF representava 12.370.915 beneficios, de um total de
42.581.308 beneficios concedidos pelos diversos programas federais de garantia de renda”
(CASTRO; MODESTO, 2010, p. 7). Em 2003, 3,6 milhdes de familias eram beneficiarias, ja
em 2010 houve um salto para 12,7 milhGes de familias beneficiarias, essa expansao trouxe
consigo aperfeicoamentos do programa afirma Castro e Modesto (2010), e de acordo a
Campelo e Neri (2013), no ano de 2013, os beneficiarios do PBF atingiram 13,8 bilhGes de
familias em todo o pais correspondendo a um quarto da populacéo brasileira. Ressaltando que
0 Programa Bolsa Familia representa o custo de apenas 0,38% do PIB e 3% do total de gastos
com beneficios previdenciarios e assisténcia do pais. Trata-se de um custo baixo para o efeito
benéfico que promove nas atividades econdmicas das localidades em que sua existéncia é
maior.

Segundo Campello e Neri (2013), até o ano de 2013, o Bolsa Familia apresentou
resultados bastante significativos na reducdo da desnutricdo e inseguranca alimentar e
nutricional,no aumento dos gastos nas familias com alimentacdo, na reducéo da prevaléncia
de baixo peso ao nascer, na melhoria das condi¢bes de salde das criangas, o atendimento
basico de saude aos grupos mais vulneraveis foi fortalecido, o programa também ajudou a
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reduzir o niumero de internacdes entre menores de 5 anos, as taxas de nimero de criangas fora

da escola foi reduzida, houve regularizacdo na frequéncia escolar, permitindo melhores
médias de frequéncia e aprovacdo, as taxas de abandono escolar no ensino fundamental e no
ensino médio foi reduzido, entre outros resultados benéficos.

O PBF tem se certificado com uma experiéncia bem sucedida, o que provém da sua
vasta cobertura e étima focalizacdo e também sobre os significativos impactos sobre a vida da
populacdo beneficidria. Diversos pontos positivos foram destacados pelas avaliagcbes do
programa tais como os objetivos que foram alcancados e 0 avango em muitos aspectos ndo
previstos. E que no decorrer dos anos o Brasil com o Programa Bolsa Familia péde enfim
renunciar a histérica banalizacdo e naturalizacdo da pobreza e da fome e anunciar um novo
patamar de garantias sociais, que requerem 0 reconhecimento e a progressiva expansdo de
padrdes minimos de bem estar a todos os cidaddos (CAMPELO; NERI, 2013).

3 ENFOQUES DAS PESQUISAS SOBRE O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

As pesquisas académicas filtradas foram categorizadas por regido, a saber: Nordeste,
Sudeste, Centro-Oeste e Sul. A regido Norte ndo foi indicada visto que na filtragem de
trabalhos ndo foi encontrada nenhuma pesquisa de programa de pds-graduacdo da regido. No
processo de categorizacdo foram destacados elementos como: o quantitativo de pesquisas de
cada universidade, os programas de pés-graduacdo (mestrado e doutorado), o ano de defesa,
frisando também a linha de analise das pesquisas. Os trabalhos que foram detectados com a
temética do Programa Bolsa Familia perfizeram o periodo de publicagdo de 2005 a 2016.

Pode-se observar, na Figura 1, um comparativo do total de pesquisas por regiéo.

Figura 1 — NUmero de Pesquisas académicas sobre o Programa Bolsa Familia por regido

Sul 36
Centro oeste 26
Sudeste 97
Nordeste 42
(I) 2I0 4IO 6I0 8I0 160 1I20

Fonte: Dados da pesquisa.
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A regido Sudeste aparece em primeiro lugar com o maior nimero de pesquisas

académicas (97) abordando a temética do Programa Bolsa Familia; em segundo lugar, a
regido Nordeste, com 42 pesquisas; em terceiro lugar, a regido Sul, com 36 pesquisas
académicas; e, em ultimo lugar, a regido Centro-Oeste, com 26 pesquisas.

Quando esses valores totais sdo desagregados em dissertacdes e teses ja publicadas,
conforme Figura 2, pode-se observar o predominio da producéo de dissertacfes em todas as

regides.

Figura 2 — NUmero de dissertacdes e teses sobre o PBF por regido

120
100
80
60
40
20

0

Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

m Total de pesquisas m Dissertacdes = Teses

Fonte: Dados da pesquisa.

A regido Sudeste manteve seu destaque em relacdo as demais regides tanto que se
refere as dissertacdes produzidas quanto ao total de teses. O Nordeste ocupou 0 segundo

lugar; em terceiro o Centro-Oeste; e, em quarto lugar, o Sul.
3.1 Regido Nordeste

A Regido Nordeste apresenta um quantitativo relevante de 42 pesquisas académicas
coletadas, voltadas para a analise do Programa Bolsa Familia. Sdo pesquisas resultantes de
programas de pds-graduacdo em nivel de mestrado e doutorado, sendo esse total de pesquisas
composto por 33 dissertacfes e 9 teses, que foram publicadas pelas seguintes institui¢des:
Universidade Federal do Rio Grande do Norte; Universidade Catolica de Salvador;
Universidade de Fortaleza; Universidade Federal do Maranhdo; Universidade Federal de
Pernambuco; Universidade Federal da Paraiba; Universidade Federal da Bahia; Universidade
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Federal de Sergipe; Universidade Federal do Ceard; Universidade Estadual de Feira de
Santana; e Universidade Federal Rural de Pernambuco.

Com base nos dados coletados e analisados constatou-se que, nos primeiros anos de
implementacdo e execucdo do Programa Bolsa Familia, ndo foram realizadas pesquisas
académicas com esse enfoque, elas comecaram a surgir na Regido Nordeste a partir do ano de
2007. E foi detectado o ano de 2015, como o ano de maior concentracdo de numero de
pesquisas académicas publicadas com enfoque no Programa Bolsa Familia na Regido
Nordeste (um total de 8 pesquisas). Destacaram-se também o0s programas de mestrado com
maior concentracdo de pesquisas em diversas areas.

No que se refere aos enfoques tratados nas pesquisas académicas coletadas na regido
Nordeste, dentre as diversas areas do conhecimento identificadas, notou-se uma grande
concentracdo de pesquisas na area de estudo de Servigos Sociais, apresentando 7 trabalhos
com a tematica do PBF, seguida de 5 trabalhos na &rea de Economia, e 4 em Salde Coletiva
(Figura 3).

Figura 3 — Pesquisas académicas por area de estudo, regido Nordeste

Administragdo e Desenvolvimento Rural
Desenvolvimento e gestdo social
Modelos de Decisdo e Salde

Ciéncia da Nutricdo

Ciéncia Politica

Sociologia

Educagdo

Geografia

Nutricéo

Politicas Publicas

Dieito Constitucional

Administragdo de Empresas
Planejamento territorial e desenvolvimento social
Politicas sociais e cidadania

Familia Contemporanea

Administragdo

Saude Coletiva

Economia

Servigo social

Fonte: Dados da pesquisa.

As tematicas identificadas nas pesquisas que analisaram o Programa Bolsa Familia

demonstraram interesse pelos seguintes assuntos: a influéncia do PBF no desenvolvimento

ﬁ 30 de outubro a 1° de novembro de 2017

Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC
Depar de Ciéncias omicas — DCEC
Ilhéus — Bahia

13

&WI SEMANA po ECONOMISTA
VIl ENCONTRO pe EGRESSOS



SN

b,

MANA
\ & 050
U,
()

W\ ENCOw,
S TR0 oy

&
¥

¢
f
"hghggg 30 o 4

|

e Y

= crises e reformas

Estagual 08 S

local de determinada regido, um olhar atencioso quanto ao cumprimento das
condicionalidades do programa em relacéo a saude e educacdo, ressaltando a importancia do
desempenho educacional, frisando também o acompanhamento das familias beneficiérias, e
0s impactos e efeitos do PBF no combate a pobreza.

Vale ressaltar que entre os programas de pés-graduacdo (mestrado e doutorado) da
Regido Nordeste, destaca-se que o curso de Economia e a area afim de Administracdo sdo o0s
que se destacam em rela¢do a uma visdo mais agucada nas pesquisas académicas sobre o PBF
para a etapa de avaliacdo, que corresponde ao ultimo estagio do ciclo das politicas publicas,
buscando avaliar impactos do PBF, efeitos e resultados aplicados a sociedade, e também
frisando nas pesquisas a etapa da execugdo que é a terceira fase do ciclo das politicas
publicas, focalizando o cumprimento das condicionalidades do programa Bolsa Familia.

3.2 Regido Sudeste

A Regido Sudeste apresentou um total de 97 pesquisas académicas com enfoque no
Programa Bolsa Familia, associadas a programas de p6s-graduacdo de mestrado e doutorado.
Desse total, 85 trabalhos correspondem a dissertacfes e 12 teses, publicadas pelas seguintes
universidades: Universidade Presbiteriana de Mackenzie; Universidade Federal de Minas
Gerais; Universidade Federal do Espirito Santo; Universidade Federal de Vicosa; Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo; Universidade de S&o Paulo; Universidade Federal do
ABC; Universidade Estadual Paulista; Universidade Estadual de Campinas; Universidade
Catdlica de Santos; Universidade Federal de S&o Carlos; Universidade Federal do Rio de
Janeiro; Pontificia Universidade Catolica de Campinas; Universidade Federal de Juiz de Fora;
Universidade Federal de Uberlandia; Universidade do Estado do Rio de Janeiro; Universidade
Metodista de Sdo Paulo; Fundacdo Oswaldo Cruz-Diretoria de Administracdo; Universidade
Federal de Ouro Preto; Universidade Nove de Julho; e Fundacdo Getulio Vargas.

O PBF foi abordado em pesquisas de 21 universidades, no periodo de 2005 a 2016,
exceto 0 ano de 2007, que ndo obteve nenhum registro de pesquisa sobre o PBF.

Constatou-se através do tratamento dos dados, que as pesquisas que tratam do
Programa Bolsa familia, na Regido Sudeste, comecaram a surgir a partir do ano de 2005,
estando presente, consecutivamente, até o ano de 2016, exceto no ano de 2007. Vale ressaltar
gue 0s anos que obtiveram maior concentracdo de pesquisas coletadas através da filtragem
nessa regido, foram os anos de 2013 e 2014, com 14 pesquisas académicas publicadas em

cada ano. Cabe frisar que na categorizagdo, foi observada uma grande concentragdo de
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trabalhos de programas de pos-graduagdo em Educagdo, Economia e Servigos Sociais (Figura
4).

Observou-se que as pesquisas filtradas carregam em si linhas de anélise, as quais
determinam em qual foco a pesquisa esta concentrada. Na Regido Sudeste, percebe-se grande
atencdo voltada aos seguintes temas: cumprimento das condicionalidades do Programa Bolsa
Familia, e em especial as condicionalidades educacionais; atencdo no que diz respeito a
pobreza e o efeito do PBF aplicado a ela, observando se houve melhoria na qualidade de vida
e bem estar da populacéo beneficiada; observa-se também aspectos como o estado nutricional
e 0 consumo de alimentos; e a preocupacdo com a gestdo do programa.

Figura 4 — Pesquisas académicas por area de estudo, regido Sudeste

Direito e desenvolvimento
Administragdo publica e governo
Gestdo ambiental

Histdria, politica e bens culturais
Economia de empresas

Educagdo matematica
Alimentaco, nutri¢do e satde

Ciéncia politica

Saude coletiva

Odontologia em satde coletiva
Sociologia

Saude da crianca e do adolescente
Ciéncias sociais

Psicologia

Ciéncias humanas e sociais
Nutrigdo em sadde

Ciéncia

Saude Publica

Ciéncias Contabeis

Servigo Social

Extensdo Rural

Agroecologia

Economia Aplicada

Economia Doméstica
Adminisracdo

Ciéncia da nutrigdo

Politica social

Saude e prevencdo da violéncia
Economia

Adminisragdo Pablica

Educacéo

Desenvolvimento e planejamento regional
Direito politico e econdmico

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que o curso de Economia, destaca-se nessa regido com mais producao
académica abordando a temaética do PBF, e as areas afins como Administracdo Publica,
Administracdo, Administracdo Publica e governo, Economia de empresas, Economia
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Doméstica, Economia Aplicada e Ciéncias Contabeis, obtiveram uma visdo mais concentrada

para os efeitos do Programa Bolsa Familia, assim como para os resultados e impactos na
sociedade, os quais se enquadram na fase de avaliagdo, ou seja, a Ultima fase do ciclo das
politicas publicas, que se refere ao momento de percepc¢do de erros e acertos, eficiéncia e

aceitacdo e se obteve resultados positivos ou negativos.

3.3 Regido Centro-Oeste

Na regido Centro-Oeste, a0 serem categorizadas as pesquisas académicas, foi
observado um total de 26 pesquisas académicas com enfoque no Programa Bolsa Familia.
Esses trabalhos foram publicados entre os anos de 2007 e 2016. Estéo associados a programas
de pds-graduacdo de mestrado e doutorado e, dentre eles, destacaram-se 23 dissertacdes e 3
teses as quais foram realizadas por 4 universidades, que sdo: Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul; Universidade de Brasilia; Universidade Federal de Goias; e Pontificia
Universidade Catdlica de Goias.

Através da categorizacdao de dados é perceptivel a concentracdo de maior numero de
pesquisas na area de estudo de Economia, contrapondo com as demais areas analisadas que

contribuiram com trabalhos académicos, conforme exposto na Figura 5.

Figura 5 — Pesquisas académicas por area de estudo, regido Centro-Oeste

Economia do setor publico

Direito, relagoes internacionais e desenvolvimento
Psicologia

Agronegocio

Educacéo
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Desenvolvimento, sociedadee cooperagao internacional
Economia

Psicologia social

Ciéncias contabeis

Sociologia

Ameéricas

Ciéncias sociais

Ciéncia politica

Politica Social

Nutricdo humana

Saude e desenvolvimento na area Centro-Oeste

Fonte: Dados da pesquisa.
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Com base na filtragem das pesquisas académicas foram identificadas as linhas de

andlise das pesquisas que trataram da tematica do Programa Bolsa Familia. Percebeu-se que
na Regido Centro-Oeste hd um olhar mais voltado para a questdo da gestdo do Programa
Bolsa Familia, sua eficiéncia e como funciona, para que possa gerar resultados positivos no
campo econdmico, social e politico. Focaliza-se também nas estratégias governamentais, sua
relagdo com o processo eleitoral e sua influéncia nesse cenario. N&o deixando de focar
também na pobreza, com um olhar criterioso na mudanca desse estagio diante dos problemas
sociais, e nas condicionalidades, tanto para a educacdo como para a saude.

Nota-se uma relevancia em quantidade de pesquisas e quanto aos focos tratados nas
pesquisas pelos programas de pos-graduacdo de mestrado e doutorado da &rea de Economia e
areas afins como Economia do Setor Publico, Ciéncias Contabeis e Administracdo Publica,
gue buscavam uma Otica mais atenta aos casos de avaliacdo, o que corresponde a quarta fase
do ciclo das politicas pablicas, a qual enfatiza nas pesquisas a contribuicdo do PBF, impactos,
seus efeitos positivos e negativos, sua contribuicdo pessoal, social, econdmica e politica, e ndo
deixando de frisar também na terceira fase do ciclo que trata-se da implementacdo, onde foi
analisada nas pesquisas do curso de Economia e afins, a execucdo do PBF, assim como suas

regras e objetivos.
3.4 Regiéo Sul

Ao ser realizada a categorizacdo da Regido Sul, foram obtidas 36 pesquisas com
enfoque no Programa Bolsa Familia. As pesquisas foram publicadas no periodo de 2006
a2016, através de programas de pés-graduacdo de mestrado e doutorado. E dentre essas
pesquisas observa-se 32 dissertacOes e 4 teses, as quais foram publicadas pelas seguintes
universidades: Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Universidade Federal de Pelotas;
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul; Universidade Federal de Santa
Catarina; Universidade Federal do Parang; Universidade Estadual de Londrina; Universidade
do Vale do Rio dos Sinos; Universidade Regional de Blumenau; Universidade Catdlica de
Pelotas; e Universidade Federal de Santa Maria.

Observou-se, a partir da categorizacdo, a concentragdo de maior nimero de pesquisas
na regido Sul no ano de 2011, apresentando um total de 6 pesquisas com enfoque no PBF. E
notou-se, também, o destaque de maior envolvimento com esse tipo de trabalho, dos

programas de pos-graduacdo (mestrado e doutorado) em Servigos Sociais, Ciéncia Politica e
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Ciéncias Sociais. Sendo destaque também na Regido Sul, de um quantitativo maior de
pesquisas nos programas de mestrado, apresentando 32 pesquisas em diversificadas areas.

De acordo com a Figura 6, € possivel notar uma concentracdo mais significativa das
pesquisas académicas na area de servico social apresentando uma quantidade de 5 pesquisas,

em contraposicdo com as demais areas observadas na regido Sul.

Figura 6 — Pesquisas académicas por area de estudo, regido Sul
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Fonte: Dados da pesquisa.

A partir dos dados, pode-se observar que a Regido Sul tem uma concentracdo de
pesquisas ligadas principalmente as condicionalidades em educacdo como principal
condicionalidade do Programa Bolsa Familia, enfatizando seus desafios, o cumprimento
desta, e ndo deixando de frisar a situacdo de pobreza das familias e o que foi modificado na
vida dos beneficiarios com a inser¢do do PBF, olhando também, atenciosamente, para 0s
direitos sociais dos beneficiarios.

Também € notdria a presenca nos programas de pds-graduacdo de mestrado e
doutorado a area de Economia e areas afins como Economia do Desenvolvimento,
Contabilidade e Economia Regional, 0s quais demonstraram através de suas pesquisas sobre 0
PBF, uma otica mais associada a avaliagcdo do programa, que se destaca como a quarta etapa
do ciclo de politicas publicas, enfatizando a eficiéncia do Programa Bolsa Familia, as
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condicionalidades nas quais sdo baseados para o seu funcionamento, assim como Sseus

resultados e impactos socioecondmicos positivos e negativos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Bolsa Familia trouxe mudancas significativas no enfrentamento da
pobreza e emancipacdo das familias juntamente ao acesso a direitos sociais. E necessario
ressaltar que essa inser¢do deu grande énfase a publicacdes de pesquisas académicas que
tratam da temaética.

Através das analises realizadas a partir da categorizacdo das 201 pesquisas
académicas, referentes as quatro regides do pais — Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e Sul — é
perceptivel a grande concentracdo de pesquisas na regido Sudeste que abordam o Programa
Bolsa Familia, destacando-se das demais regides com o total de 97 pesquisas académicas,
associadas a programas de mestrado e doutorado. Ressaltando que é a regido que engloba o
maior numero de universidades identificadas na filtragem dos dados, ou seja, 21
universidades.

Vale ressaltar que através da categorizacdo foi possivel perceber que a universidade
gue concentrou mais pesquisas sobre o Programa Bolsa Familia foi a Universidade de
Brasilia, localizada na regido Centro-Oeste, constando 21 pesquisas académicas.

Em todas as regides houve maior concentracdo de dissertacbes comparada ao nimero
de teses publicadas abordando a tematica do PBF. Através da analise das areas de estudo
relacionadas as pesquisas englobando as quatro regides, destacaram-se Servigo Social,
Economia e Educacdo, com numeros relevantes de pesquisas em relacdo as demais areas.

Em geral, as linhas de analise, em todas as regifes e pesquisas sdo voltadas, para as
fases de implementacgéo, execucdo e avaliacdo de uma politica pablica, enfatizando aspectos
como o cumprimento de condicionalidades em saude e educagdo; um olhar avaliativo da
gestdo do programa e suas influéncias em quest@es politicas; frisando também em que aspecto
o PBF contribuiu para a melhoria de vida dos cidaddos beneficiarios e fez com que tivesse um
efeito na reducdo da pobreza no Brasil; focalizando a alimentagdo e a vida infantil; e, ndo
deixando de ter um olhar criterioso ao andamento e funcionamento do Programa Bolsa
Familia.

Importante destacar também a visdo dos cursos de Economia, uma das areas de maior

destague em nimeros de pesquisas sobre o PBF, e areas afins, onde se aplicou um olhar
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voltado as condicionalidades do programa, a sua gestdo governamental e efeitos

socioecondmicos, enfoques concentrados na terceira e quarta fase do ciclo de politicas

publicas.
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