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RESUMO

A resignificacdo das praias maritimas ou litorais maritimos no imaginario social
através da atividade turistica valoriza a faixa litordnea mediante a construcdo de grandes
complexos hoteleiros. Nesse sentido, a presente pesquisa analisa a evolugdo dos resorts no
litoral baiano, refletindo as conexdes entre as politicas de planejamento urbano, a atividade
turistica, a seletividade espacial e a apropriacdo das praias, caracterizadas pela Unido como
patrimdnio natural de uso coletivo. Para tanto, seguiu-se cinco passos metodoldgicos: revisao
de literatura; busca de dados sobre a evolucdo dos resorts no Brasil; busca de dados sobre a
evolucdo dos resorts no litoral baiano; caracterizacdo social dos municipios com resorts
instalados e, relagdo dos impactos positivos e negativos. Observa-se assim, que a partir de
1990, o Nordeste comeca a despontar como a regido com maior nimero de unidades
habitacionais de resorts do pais, devido aos atrativos naturais (principalmente as praias
maritimas) e aos diversos investimentos publicos e privados. Na Bahia, hd uma concentracao
desses estabelecimentos no municipio de Mata de S&o Jodo, na Costa dos Coqueiros, que
conta com um grande aporte de investimentos estrangeiros a partir de 2000. Quanto a
seletividade espacial percebe-se que 73% dos resorts na Bahia tem acesso privativo a praia.
Neste sentido, ressalta-se o papel das politicas publicas turisticas e urbanas para atenuar 0s
impactos da apropriacdo indevida, no sentido de harmonizar os interesses da cadeia produtiva
turistica, a valorizacdo da cultura local e o uso comum e coletivo do bem publico.

Palavras chaves: Praias. Seletividade. Apropriacéo.

1 INTRODUCAO

Houve um periodo em que o ambiente praial ndo exercia tanto fascinio nas pessoas
como exerce atualmente. Antes do século XVIII, as praias, normalmente distantes dos centros

urbanos eram consideradas, ao que se denomina hoje, de “espagos opacos” (SANTOS, 1995),
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ou seja, espacos que ndo possuiam densidade técnica e informacional e que por isso, ndo eram
aproveitados. Desse modo, as classes mais favorecidas viviam na efervescéncia das cidades,
enquanto as periferias, inclusive as mais proximas ao litoral eram habitadas e consumidas
pelas classes mais baixas.

As reformas sanitaristas instituidas em Londres nas ultimas décadas do século XVIlII
infligiram uma nova configuracao as praias ao sugerir o ar salitroso e 0s banhos de mar como
terapia medicinal no tratamento de patologias musculares e respiratorias. Esse procedimento
terapéutico se espalhou por toda a Europa e em seguida para os Estados Unidos (RAMOS,
2009).

O Brasil também acompanhou o modelo europeu, assim ao atender recomendagdes
médicas, individuos mais abastados procuravam as praias para recuperar a saude
supostamente desgastada pelos habitos urbanos. Embora as praias fossem utilizadas como
espacos de recobramento, as camadas mais populares comegavam a desenvolver um desejo
social que fugia ao interesse principal baseado na pesca de sobrevivéncia.

Assim, a praia incorpora-se ao imaginario da sociedade tornando-se popular. As
pessoas passaram a banhar-se nas aguas do mar sem estar necessariamente com algum
problema de salde, praticando esportes ou tomando banho de sol. Em meados da década de
1990, o interesse pelo mar e pela praia se intensificou, e iniciaram-se no Brasil as construgdes
de segunda residéncia, caracterizadas pelo turismo periédico de fins de semana ou sazonal
(LACERDA, 2010) e o desenvolvimento representativo no setor hoteleiro (GASPAR et al.,
2013).

Quanto ao setor hoteleiro, muitas iniciativas do setor publico e privado foram
empreendidas para construcdo e modernizacdo dos estabelecimentos turisticos, capacitacdo da
mdo de obra, implementacdo de infraestruturas basica e turistica, e implantacdo de inovacgdes
tecnoldgicas e gerenciais (GASPAR et al., 2013, CRUZ, 2007). Esse movimento se deu
devido ao crescimento continuo da demanda nacional e internacional.

Neste contexto, a instalacdo dos empreendimentos no litoral, por conta do atrativo
natural: praia, constituiu como um importante vetor de ocupacao dessas areas, principalmente
por resorts e empreendimentos turisticos imobiliarios, alterando assim a faixa litoranea e, em
muitos casos, dificultando ou impedindo o acesso as praias, demonstrando assim a
seletividade espacial e a apropriacédo das praias maritimas pelo uso privado.

A praia, atrativo natural principal oferecido pela modalidade turistica em questéo,

embora comercializada, o seu uso caracteriza-se de acordo com a Lei Federal n° 7.661/1988
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como publico, comum e insuscetivel de apropriacdo privada. A apropriacdo indevida e o
reordenamento equivocadamente comercializado das praias e zonas costeiras transformam as
caracteristicas naturais do lugar em objetos de consumo, ao gerar “mudangas, transformacoes,
adaptacdes, novas relagdes e novos sentidos na vida dos moradores desses lugares” (CRUZ,
2001, p. 12).

Essas alteracGes causam a conformacéo de novas territorialidades no que se refere a
modificagcdes na dinamica socioespacial do territorio. Para Paes-Luchiari (2008) tais variacfes
tém provocado o reducionismo simbolico do lugar e consequentemente a descaracterizagao ou
resignificacdo da sua cultura, o que desencadeia processos de apropriacdo diferencial e
contradiz o sentido, nesse caso, do patriménio natural da Unido, quando este deixa de exercer
o0 seu significado de bem comum coletivo.

Neste sentido, a Bahia desponta entre os estados nordestinos, ndo apenas por sua
importante diversidade bioldgica e sociocultural, mas principalmente por sua extensa costa
litoranea composta de praias, dunas, restingas e manguezais que abriga a maior concentracdo
de resorts e complexos hoteleiros.

O presente trabalho concentra sua analise na evolugdo dos resorts no litoral baiano,
refletindo sobre as conexdes realizadas entre as politicas de planejamento urbano, a atividade
turistica, a seletividade espacial e a apropriacdo das praias, caracterizadas pela Unido como
patrimdnio natural de uso coletivo. Levantando o seguinte argumento: a seletividade na
producdo turistica das praias do litoral baiano tem provocado a elitizagdo de alguns espacos.

Para tanto seguiu-se 0s seguintes passos metodologicos:

i revisao bibliografica sobre seletividade espacial em ambientes turisticos e a

relacdo entre planejamento urbano e turismo;

ii. busca de dados sobre a evolugdo dos resorts no Brasil, tendo como fonte a

BSH International (2014), sendo utilizadas as varidveis quantitativo de resorts
e unidades habitacionais por regido, diaria média, receita por apartamento
disponivel, taxa de ocupacao;

iii. busca de dados sobre a evolucdo dos resorts no litoral baiano, utilizando a

fonte BSH International (2014) para quantitativo de resorts e unidades
habitacionais por municipio e evolucdo da instalacdo dos mesmos de 1970 a
2010, e uma pesquisa nos sites dos referidos estabelecimentos para saber sobre

0 acesso a praia e as diarias (média, minimo e maximo);
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v, levantamento das caracteristicas sociais dos municipios com resorts instalados,
com dados do IBGE (2010), que envolvesse instrucdo (proporcao da populacao
com mais de 25 anos com instrucdo acima de 8 anos) e trabalho e rendimento
(proporcao de empregados com carteira assinada, rendimento médio mensal da
Populagdo Economicamente Ativa, propor¢do de pessoas acima de 10 anos
com renda até 0,5 salario minimo, propor¢do de ndo-remunerados e
autoconsumo no total de pessoas ocupadas);

V. relagcdo dos impactos positivos e negativos com a implantacdo dos resorts,
tendo como base o estudo de Brasileiro (2008).

2 SELETIVIDADE ESPACIAL NA PRODUCAO TURISTICA DAS PRAIAS

Desde o Decreto-Lei n° 9.760/46 que institui terrenos de marinha (segundo o art. 2°
sdo terrenos de marinha aqueles, em uma profundidade de 33 metros, medidos
horizontalmente, para a parte da terra, situados no continente, na costa maritima e nas
margens dos rios e lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das marés), as praias maritimas
sdo caracterizadas patrimoénio publico da Unido que se encontram ao longo da costa brasileira.
Como patriménio natural, a praia deve ser considerada como um dentre os diversos tipos de
areas legalmente protegidas.

Pautada nesse principio, o conceito de terreno de marinha abrange a ideia de
preservacdo ambiental e paisagistica, da inclusdo social, do respeito aos direitos coletivos e
difusos, da urbanizacdo da orla e da utilizacdo das areas para diversos fins econémicos e do
livre acesso as praias.

Os diversos interesses conflitantes que incidem sobre o uso do territdrio costeiro no
Brasil instituiram politicas voltadas para a gestdo da zona costeira, através do Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro (Lei n° 7.661/88) que busca articular politicas ambientais,
patrimoniais, turisticas, econdémicas, sociais e urbanisticas da costa litoranea (BRASIL, 2004).

De acordo com a legislagéo, os terrenos de marinha abrangem trés hierarquias no
direito administrativo: i. os bens de uso comum, com sua natureza de direito coletivo, como as
praias; ii. 0s bens de uso especial, que constituem bens afetados ao uso publico, e, iii. 0s bens
dominiais, aqueles que embora publicos, tém seu uso privado regulado por direito pablico

(ARZABE, 2011). Nas duas primeiras classes esses bens por estarem afetados s&o

P
S

21 a 24 de novembro de 2016

Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC
Departamento de Ciéncias Econémicas — DCEC
& Ilhéus — Bahia



[

*

?iN Al umﬁ
UESC

VI SEMANA DO ECONOMISTA &
VI ENCONTRO DE EGRESSOS

considerados inalienaveis, ou seja, pertencem a todos os brasileiros sem distingdo, 0 seu uso
ndo pode ser limitado a ndo ser que o interesse publico assim o estabeleca.

Com o objetivo de reordenar os espacos litoraneos sob posse da Unido, o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro desenvolveu o Projeto Orla - Projeto de Gestéo
Integrada da Orla Maritima que busca aproximar a politica ambiental e patrimonial, com a
articulacdo entre as trés esferas de governo e a sociedade (BRASIL, 2002).

Dentre as acdes do Projeto Orla esta a insercdo de um manual de “Padrbes para Uso e
Ocupacédo do Solo na Orla Maritima Brasileira” que inclui, dentre outras determinagdes, 0
livre acesso as praias e, 0 do instituto juridico dos terrenos de marinha conservando as areas
publicas e a administracdo publica de acordo com o interesse social (BRASIL, 2002).

A partir de uma abordagem geogréafica, constata-se que a praia tornou-se produto de
memodria social, conceito ligado as praticas sociais e & memdria coletiva. Essa memoria ocorre
em uma escala territorial, ou seja, em alguma paisagem, em algum lugar. Transtemporal, a
paisagem € a reproducao da acdo cultural, heranca material e simbdlica. Nesse Vviés, as praias
fazem parte da “memoria coletiva, das histérias de vida, a natureza como componente das
préticas socioespaciais” (SCIFONI, 2009, p. 210).

Assim, a valorizacdo das praias para fins turisticos, sem preocupacgdo com a populacao
do entorno e 0 uso dos recursos naturais, produz recortes na paisagem e exclui determinadas
memorias, ameacando sua funcdo ligada a memaria coletiva ou a busca de qualidade de vida.
Esses recortes comercializados, geralmente se sobrepdem ao lugar de pertencimento vivido
cotidianamente pelos habitantes.

A seletividade socioespacial que estas novas territorialidades da praia passam a impor
faz com que os moradores ocupem areas cada vez mais afastadas descaracterizando, inclusive,
a paisagem, antes compostas por vilas de pescadores, marisqueiras e hoje por grandes resorts.

Sotratti (2010, p. 10) lembra que “o valor simbdlico das paisagens também é
empregado na seletividade de fragmentos que representam a totalidade do espaco e dao
suporte aos discursos ideoldgicos dos instrumentos de planejamento e gestdo do territorio”.
De acordo com Paes-Luchiari (2009), a ocupacéo dessas areas enobrecidas tende a ocorrer de
forma desigual, determinando uma territorialidade turistica que difere e contradiz o sentido do
patriménio natural da Unido ao instituir as praias como espago publico.

Esses diferentes usos e apropriagdes do bem publico de uso comum quase sempre
favorecem os agentes econémicos da atividade turistica em detrimento das préaticas sociais de

uma parcela especifica da populacdo local. E é esse favorecimento que cria uma nova

P
S

21 a 24 de novembro de 2016

Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC
Departamento de Ciéncias Econémicas — DCEC
& Ilhéus — Bahia



[

*

?iN Al umﬁ
UESC

VI SEMANA DO ECONOMISTA &
VI ENCONTRO DE EGRESSOS

territorialidade, agora centrada na valorizagdo econdmica do bem comum em funcdo da
atividade turistica que ndo tem relacdo com a democracia que deveria fundamentar o
significado das praias como espaco publico.

Mesmo sem aprofundar no conceito de territorialidade, considera-se o seu significado
arraigado “a formagdo de processos identitarios que revela apropriacdo, dominio,
pertencimento, demarcacéo e separacdo manifestadas pelas relacdes de poder de determinados
grupos sociais” (HAESBAERT, 2004, p. 31).

Nesse contexto, as praias como patrimonio natural da Unido desempenham um
importante papel nas agdes politicas de desenvolvimento turistico e urbano, pois tem a sua
imagem fortemente associada ao imaginario coletivo de qualidade de vida e bem-estar.

E importante esclarecer que as praias maritimas s&o conceituadas como o conjunto de
sedimentos, depositados ao longo do litoral. Abrangentes e relevantes sdo consideradas um
dos ambientes mais dindmicos da zona costeira e consolidam-se como bens de valor natural e
de valor cultural. Essa significacdo ocorre por exercer um importante papel no equilibrio
ecologico costeiro, caracterizando-a como patriménio ambiental ou natural, promotor de

salide e bem-estar da populago.

2.1 A seletividade espacial no ambiente litoraneo

Desde o periodo de colonizacdo, o litoral brasileiro abrange zonas de adensamentos
populacionais, ja que a ocupacao das novas terras ocorreu da faixa litoranea para o interior. O
litoral passou por diversas formas de ocupacdo que derivou de pontos de adensamentos,
passando por importantes cidades industriais portuarias, chegando a significativos centros
regionais litoraneos (RAMOS, 2009). Sendo assim, as grandes cidades litoraneas tornaram-se
espacgos luminosos (SANTQOS, 1995).

A importancia da praia ou de sua area circunvizinha denominada zona costeira é
imprescindivel, e sua relevancia sociocultural no Brasil enquanto provedora de divisas da
atividade turistica se materializa no fim da década de 1990 quando o turismo é compreendido
pelo governo federal como atividade estratégica de desenvolvimento (SOTRATTI, 2010).

Dessa forma, constata-se que a valorizacdo imobilidria e a promocdo do lugar
constituida pela atividade turistica aconteceram apenas em alguns recortes territoriais, ou seja,

em praias que demonstrem potencialidades para viabilizar “recurso econdmico, estratégia
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espacial, politica de poder, satisfacdo estética valorizada pelo imaginario social e, por
conseguinte, pelo mercado” (PAES-LUCHIARI, 2007, p. 12).

A apropriacao do litoral e o uso das praias maritimas no Brasil ao longo dos ultimos
anos, em especial o litoral do estado da Bahia pela atividade turistica, constata um elevado
volume de investimentos publicos e privados voltados ao desenvolvimento turistico.

Essa apropriacdo ocorre principalmente através do mercado imobilidrio turistico
caracterizado pela juncdo de dois setores que ampliam as possibilidades no uso e na ocupacao
do solo fazendo surgir espagos elitizados caracterizados pela proliferacdo de habitacGes
consideradas de segunda residéncia, resorts, “condominios fechados e ‘condominios-clubes’
conceituados como eco megaempreendimentos, assinalados por complexos habitacionais e
hoteleiros associados a programas de dreas comuns demarcados por selos ecologicos” (LEAL,
2009, p. 5).

Com relacdo aos resorts, de acordo com a BSH International (2014, p. 7), o conceito
desse hotel cinco estrelas ¢ diferenciado por ser “empreendimentos hoteleiros vocacionados
ao lazer, que podem estar localizados em grandes centros urbanos, em praias, na montanha,
junto as represas ou em qualquer localidade que justifique a exploragdo do lazer”.

J& para Associacdo de Resorts no Brasil citada por BSH International (2014, p. 7), 0
conceito é definido como: “empreendimentos hoteleiros de alto padrdo em instalacGes e
servicos, fortemente voltados para o lazer em area de amplo convivio com a natureza, na qual
0 hospede ndo precisa se afastar para atender suas necessidades de conforto, alimentacéo,
lazer e entretenimento”.

Ainda de acordo com os dados apresentados pelo relatério da BSH International
(2014) os resorts no Brasil sdo divididos em duas categorias: os Resorts do Interior
localizados no interior do pais e os Resorts de Praia localizados em seu litoral, mais
precisamente na regido litordnea do Nordeste, que abriga 52 dos resorts localizados nessa
faixa, restando apenas um no interior da regido. A localizacdo desses resorts no litoral deve-se
exclusivamente a proximidade e diversidade das praias, além dos atrativos culturais locais e
do clima ensolarado favoravel ao lazer (BSH International, 2014, p. 7).

Numa perspectiva menos tecnicista, Coriolano (2006) classifica os resorts como hotéis
elitizados, localizados em area naturais, quase sempre distantes de areas urbanas. Brasileiro
(2008) contribui ao assinalar os resorts como meios de hospedagem de “apoio ao destino”,
quando se situam em locais com atrativos turisticos, ou meios de hospedagem de “destino”,

quando se constituem como centro de interesse do turista.

P
S

21 a 24 de novembro de 2016

Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC
Departamento de Ciéncias Econémicas — DCEC
& Ilhéus — Bahia



?iN Al umﬁ
UESC

VI SEMANA DO ECONOMISTA &
VI ENCONTRO DE EGRESSOS

Para Brasileiro (2008) os resorts de destino sdo responsaveis por altos custos de
instalacdo demonstrando serem na realidade, organismos pouco eficazes para o
desenvolvimento local e completamente longinquo do modo de vida da sua populacéo.

Ao considerar a associacgao realizada por Rosa e Tavares (2002) no que se refere aos
conceitos de resorts e empreendimentos imobilidrios, Kondo e Laterza (2008, p. 71) utilizam
a expressao “Complexos Turistico-Residenciais (CTR)” para designar tipologias que
caracterizassem ‘“‘um tipo especial de resort, que além de oferecer diversos equipamentos e
infra-estrutura (sic.) variada de lazer, se posiciona de maneira a oferecer diferentes tipos de
propriedades imobiliarias, além de acomodacdes hoteleiras”.

Ainda que seja real e de fundamental importancia a captacdo de divisas para a
economia brasileira, é fato que a atividade turistica ocorre de forma fragmentada na producéo
e reproducdo do espaco criando novas territorialidades materializadas de forma desigual no
que se refere a cultura e producéo dos lugares.

O afastamento da realidade local suprime os espacos de convivéncia e sociabilidade da
populacdo tradicional e promove a atracdo de um publico seleto de consumidores. Raposo
(2008) denuncia que os recortes territoriais esteticizados por empreendimentos turisticos
imobiliarios resignificam a paisagem original destacando-a simbolicamente da realidade.

Essa acdo abstrai as praias de sua finalidade essencial como patriménio natural
nacional e priva a populacdo de desfrutar de um acesso legitimo que prejudica e impede a
oportunidade do cidaddo conhecer o seu ambiente natural e criar lagos de pertencimento.

Desse modo, a apropriacdo, 0 uso e a descaracterizagdo da costa litoranea e das praias
fortaleceram o conceito de ndo-lugar definido por Santos (1992), a partir do modelo
imobiliario turistico empregado, ja que abrange o lugar como espaco relacional, ou seja, ndo
identitario e nem historico, pois ndo ha referéncias de pertencimento do local com os novos

residentes.

3 0 USO E APROPRIACAO DAS PRAIAS NO LITORAL BAIANO

O turismo enquanto fenémeno social, caracterizado pelo deslocamento temporario de
pessoas, gera maltiplas inter-relacdes de importancia social, econémica e cultural (LIMA,

2012). Cruz (2003, p. 5) aponta que o espaco é o principal objeto de consumo do turismo e
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declara que “ha diferengas importantes entre a forma como o turismo de lazer se apropria dos
espacos e 0s reorganiza e a forma como outras modalidades de viagem o fazem”.

A apropriacdo e o reordenamento de determinadas porcGes do territorio baiano vém
ocorrendo devido ao crescimento continuo da atividade turistica no Estado. Essa alteragéo
provoca mudangas na dindmica espacial do lugar e nos aspectos sociais, materiais e
simbolicos que o cercam (CRUZ, 2007). A logica de apropriacdo é desempenhada em
primeira instancia pelo Estado que ao exercer o papel de planejamento urbano, busca
tecnificar o territorio através de infraestruturas basicas a fim de construir ou resignificar novos
sentidos a vida dos locais ou tornar esses significados tdo interessantes que possam ser
comercializados como cultura exotica.

Ressalta-se que, no ambito federal, o programa turistico que se iniciou na década de
1990, conhecido como PRODETUR-NE, foi dividido em duas etapas. A primeira, 0
PRODETUR-NE 1, que ocorreu entre os anos de 1995 e 1999, contou com recursos para
financiamento de obras multiplas de saneamento, transportes, recuperacdo do patrimonio
histérico e desenvolvimento institucional (construcdo/ampliacdo de aeroportos, construcao
dos centros de convengdes) (BAHIA, 2002).

No fim da década de 1990, o PRODETUR-NE surge em sua segunda etapa, para
firmar, finalizar e complementar todas as acGes necessarias para materializar o turismo nos
Polos onde os investimentos do PRODETUR-NE | foram aplicados. Além de constatar e
tracar planos mitigadores dos impactos socioambientais causados pelo mesmo Programa em
sua primeira fase, através do Plano de Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentével,
PDITS (BAHIA, 2002).

Cabe destacar que as acdes implantadas pelo turismo através dos investimentos do
PRODETUR ocorreram de forma pontual no territorio, quase sempre desarticuladas com as
necessidades da populacdo local, o que de certa forma intensificou as diferencas
socioespaciais.

A proliferacdo dos empreendimentos turisticos imobiliarios no litoral baiano é visivel.
A apropriagdo ocorre ndo apenas pelas edificagdes dos resorts, mas dos hotéis de luxo, dos
clubes turisticos e até mesmo, por meio de residéncias mais simples que se edificam as
margens desses grandes empreendimentos e destoam da paisagem estetizada.

Porém, independente da edificacdo erguida, se essa estiver na faixa litoranea
impedindo ou dificultando o acesso publico as praias, sua construgdo deve ser revista pela

legislacdo federal. Pois essa acdo nega o principio do uso comum e bem-estar da coletividade,
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pondo em risco o desenvolvimento de uma relacdo organica da populagdo com 0 uso e
apropriacdo das praias, seja qual for o objetivo (BRASIL, 1988).

Nesse emaranhado de exercicios de poderes e disputas, o planejamento urbano entra
ndo como um remédio para a cura dos males promovidos pelo capital, mas como uma
importante ferramenta na gestdo do territorio, ao estabelecer uma visdo de reforma que
agencie interesses diversos dos atores sociais que negociam nessa arena de disputa da

valorizacdo turistica do patrimdnio natural, em especifico, as praias.

3.1 Os resorts no litoral baiano

A abrangéncia territorial da costa baiana caracteriza o0 que se pode chamar de
espraiamento urbano, ja que existem areas intensamente urbanizadas com importantes
atividades econdmicas e areas de baixas densidades habitacionais cingidas de ecossistemas
ainda preservados. Essas areas sdo justamente objetos dos desejos dos grandes
empreendimentos turisticos e imobiliarios.

Para o desenvolvimento turistico nessas localidades Kondo e Laterza (2008)
estabelecem trés estagios: i. rapida valorizacdo das propriedades devido a especulacdo
imobiliaria; ii. aumento do fluxo de turistas, nesse momento os locais sdo afastados das areas
de interesse econdmico; iii. abducéo local, pelo estabelecimento dos grupos hegemonicos.

Neste contexto, tendo como ponto de analise os resorts, observa-se na Figura 1 que,
até 1990 o maior nimero de unidades habitacionais (UHS) nos resorts estava na regido
Sudeste do pais, em areas denominadas como interior. Deste periodo até 2014, a regido
Nordeste passou a apresentar fatias cada vez maiores das unidades, principalmente em regides
de praia.

Figura 1. Evolugdo do nimero de UHs dos resorts por regido

Até 2014

Até 2010 »
Até 2000
Até 1990 7

Até 1980

B Norte MCentroOeste MSul MNSudeste M Nordeste

Fonte: BSH International, 2014
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Segundo a BSH International (2014), entre os anos de 2010 e 2014, houve um
aumento de 1.152 apartamentos de quatro empreendimentos introduzidos no mercado entre
2012 e 2013, sendo dois no Nordeste e dois no Centro Oeste (na cidade de Caldas Novas). No
Nordeste, destaca-se as seguintes situagdes: i. investimentos no Porto de Suape e
desenvolvimento das cidades em Pernambuco; ii. grande quantidade de praias extensas,
belezas naturais, clima quente e poucas chuvas na maior parte do ano; iii. incentivo de
investimentos proporcionados pelo PRODETUR-NE; iv. incentivos financeiros e fiscais
destinados pelos governos federais e estaduais a investimentos em turismo e hotelaria; v.
crescimento da disponibilidade de voos sem escala (incluindo voos charters) entre Brasil e
paises da Europa e da América do Sul.

Na Figura 2, confirma-se a expansdo expressiva do nimero de resorts na regido
Nordeste, que até 2000 representava 37,7% da oferta e até 2014 passou a representar 44,5%,
com 53 resorts (sendo 52 “resorts de praia”) e 12.954 UHs. A regido Sudeste apresenta o
segundo maior percentual, mas percebe-se uma pequena queda (de 33,3% até 2000 para
31,3% ate 2014). J4 a regido Sul, terceiro maior percentual, teve uma redugdo mais acentuada
(de 18,8% até 2000 para 14,3% até 2014).

Figura 2. Oferta de resorts por regido

35
30
= 25
R
= 20
15
s -
’ Eza
0

Nordeste Sudeste Centro Oeste Nor
Fonte: Elaborado com base em BSH International, 2014

Os resorts com a tipologia de “resorts de praia” apresentaram uma diaria média de
R$433,51 em 2010, com elevacdo de aproximadamente 19% em 2013, passando a R$ 513,90.
A receita por apartamento disponivel saiu de R$ 207,65 em 2010 para R$ 294,07 em 2013

(uma elevacdo de aproximadamente 41,6%). A taxa de ocupacao variou de 47,90% em 2010
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para 57,22% em 2013.

Cabe ressaltar que, a saida do hospede do resort € optativa, pois a perspectiva é que
todas as necessidades deverdo ser atendidas no proprio estabelecimento. Assim, segundo a
BSH International (2014, p. 22) “[...] ao se hospedar em um resort, acaba-se gastando mais
dentro do empreendimento do que em seu entorno, j& que ha toda a infraestrutura necessaria
no local”. Segundo a institui¢do 70,20% das receitas vem da hospedagem e 21,80% do setor
de alimentos e bebidas. Cabe ressaltar que, 41% dos estabelecimentos possuem servicos all
inclusive.

Tabela 1. Diaria média, receita por apartamento disponivel e taxa de ocupacao dos resorts de
praia, de 2010 a 2013

Ano Diaria Média (R$) RevPAR! (R$) Taxa de ocupacao (%)
2010 433,51 207,65 47,90
2011 459,68 236,04 51,35
2012 473,04 263,46 55,70
2013 513,90 294,07 57,22

Fonte: BSH International, 2014
IRevenue per available room ou receita por apartamento disponivel

Com relacdo ao estado baiano, de 1970 a 2010, observa-se, na Figura 3, que o
municipio de Mata de Sdo Jodo tem o maior nimero de resorts (45%) e unidades
habitacionais (42,8%); Porto Seguro tem o segundo maior nimero de resorts (18%), mas
Salvador com menor nimero de resorts (9%) tem maior nimero de unidades habitacionais
(26,9%) quando comparado a Porto Seguro. Ressalta-se que esses trés municipios séo

considerados pelo Ministério do Turismo como destinos indutores.

Figura 3. Distribuicdo percentual dos municipios por quantidade de resorts e unidades
habitacionais na Bahia, de 1970 a 2010

50 45,45

9,09
4’553,11 El 4,55 4,55232
0

Camacari llhéus Itacaré Itaparica Mata de Porto Salvador Una
Sdo Jodo Seguro

mResorts M Unidade habitacionais

Fonte: Elaborado com base em BSH International, 2014
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Ao caracterizar 0s municipios por zonas turisticas percebe-se que, 49% dos resorts e
46% das unidades habitacionais estdo na Costa dos Coqueiros, 19% dos resorts e 5% das
unidades habitacionais estdo na Costa do Cacau, 18% dos resorts e 20% das unidades
habitacionais estdo na Costa do Descobrimento e 14% dos resorts e 29% das unidades
habitacionais na Baia de Todos os Santos. Devido a proximidade entre os municipios da
Costa dos Coqueiros e da Baia de Todos os Santos, convém destacar que 63% dos resorts e
75% das unidades habitacionais estdo nessas duas zonas turisticas.

A Figura 4 demonstra ano de abertura, municipio de localizacdo e nome do
estabelecimento e, observa-se que o aparecimento dos resorts em Mata de S&o Jodo ocorreu

principalmente depois dos anos 2000.

Figura 4. Evolugéo dos resorts na Bahia, de 1970 a 2010

1970 1=

1979 — Itaparica = Club Med ltaparica

1980 T=

1986 — Mata de Sao Joao =» Trioli Ecoresort Praia do Forte

1989 — Una: = Transamérica llha de Comandatuba

1990 1=

1990 - Arraial D’Ajuda =» Arraial D’Ajuda Ecoresort 1990 - Ilhéus =» Cana Brava Resort

1993 — llhéus =» Eco Resort Tororomba

1995 — Salvador = Catussaba Resort Hotel

2000 =

2000 — Mata de Sao Jodo =» Sauipe Pousadas + Sauipe Fun + Sauipe Park +Sauipe Premium + Sauipe Club

2001 — Mata de Sdo Jodo =» Sauipe Class

2002 — Porto Seguro =» Costa Brasilis Resort + Club Med Trancoso 2002 — Itacaré =» Txai Resorts

2003 — Porto Seguro =» La Torre Resort

2006 — Mata de Sao Jodo =» |berostar Bahia Resort 2006 — Camacari = Vila Galé Marés Resort

2008 — Salvador =» Gran Hotel Stella Maris 2008 — Mata de S&o Jodo =» |berostar Praia do Forte

2010 =

2010 — Mata de Sdo Jodo =» Grand Palladium Imbassai Resort & Spa

Fonte: Elaborado com base em BSH International, 2014.
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Ressalta-se que s6 no ano de 2000 foram abertos seis resorts em Mata de Séo Jodo,
totalizando 1.615 UHs. Até 1990 registrou-se a abertura de trés resort (em Itaparica, Mata de
S&o Jodo e Una), com 986 UHs. Segundo a BSH International, (2014), até 2010, registra-se
um total de 22 resorts na Bahia, totalizando mais de 6.000 UHs.

Segundo os dados do PDTIS (BAHIA, 2002) dentre as zonas turisticas da Bahia, a
Costa dos Coqueiros foi a que mais recebeu investimentos estrangeiros, principalmente o
Complexo Hoteleiro da Costa do Sauipe, no interior da Area de Protecdo Ambiental (APA)
do Litoral Norte do Estado, situado em Mata de S&o Jodo. A area conta com “[...] uma grande
diversidade de ecossistemas como praias, restingas, dunas, coqueirais, manguezais [...]”
(BRASILEIRO, 2008, p. 57).

Ao averiguar nos sites oficiais dos resorts do litoral baiano, ou sites de reservas on
line, observa-se que dos estabelecimentos averiguados até 2010, 73% tem acesso privativo a
praia (Figura 5), o que corrobora o que se levantou sobre a seletividade espacial. Observou-se
também que as tarifas praticadas nos referidos sites, para casal, sdo a partir de R$ 1.356,27 em
média, aparecendo diarias de R$ 242,00 (minimo) a R$ 6.040,00 (méaximo).

Figura 5. Acesso a praia nos resorts do litoral baiano

Fonte: Dados da pesquisa.

Averiguando trés caracteristicas sociais das localidades, relacionadas a instrucéo
(proporcéo da populagdo com mais de 25 anos com instrugdo acima de 8 anos), trabalho
(proporcao de empregados com carteira assinada) e rendimento versus pobreza (proporcao de
pessoas acima de 10 anos com renda até 0,5 salario minimo), percebe-se na Figura 6 que, 0
movimento da varidvel carteira assinada acompanha a variavel instru¢cdo com alta correlacdo
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positiva (r = 0,908), sendo assim, quanto menor o percentual de pessoas com mais de 8 anos
de estudo, menor € o percentual de empregados com carteira assinada.

Neste sentido, percebe-se que a instrucdo em Una (15,9%) e Itacaré (16,5%)
apresentam 0s menores percentuais de pessoas com mais de 8 anos de estudo, e que 0s
percentuais de pessoas com carteira assinada também foram os menores, sendo
respectivamente de 26,5% e 20,9%. Nesses dois municipios, mais de 50% das pessoas acima
de 10 anos tém renda até 0,5 salario minimo (o menor percentual foi para Salvador, com
40,1%). Convém salientar que, o0 municipio de Itacaré tem como atividade principal o turismo
e que apresentou 12,5% de ndo remunerados e autoconsumo no total de pessoas ocupadas e
uma renda média mensal da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) de R$ 767,77 (um dos
menores valores entre 0s municipios estudados); e o municipio de Una ndo tem como
atividade principal o turismo e apresentou 8,7% de ndo remunerados e autoconsumo no total
de pessoas ocupadas e uma renda média mensal da PEA de R$ 640,86 (0 menor valor entre 0s
municipios).

Salvador, a capital do estado, tem o0 maior percentual de pessoas com mais de 8 anos
de estudo (52,3%), o maior percentual de carteira assinada (56%) e a maior renda média da
PEA (R$ 1.681,91), sendo acompanhado por Camacari, que tem como peculiaridade o Polo
Petroquimico. Ressalta-se que, dos municipios estudados, Camacari, Itaparica, Mata de Séo

Jodo e Salvador fazem parte da Regido Metropolitana de Salvador.

Figura 6. Caracteristicas demograficas dos municipios com resorts

Camacari
0,6
0,5

Una IIhéus

0
0,3
0

,1

Salvador 0 Itacaré
Porto Seguro Itaparica

Mata de S3o Jodo

—®— Instrucdo (+ de 8 anos) —@®— Carteira assinada Menos de 0,5 SM

Fonte: elaborado a partir dos dados do IBGE, 2010.

9""“(‘?“

21 a 24 de novembro de 2016

Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC
Departamento de Ciéncias Econémicas — DCEC
& Ilhéus — Bahia



[

O

[

VI SEMANA DO ECONOMISTA &

; VI ENCONTRO DE EGRESSOS
€. )
UESC

Quanto ao indicador proporcdo de pessoas de 10 anos com renda até 0,5 salario
minimo observa-se na Figura 6 que, 0s municipios de Una (55,6%), Itaparica (54,7%), Itacaré
(52,8%) e Mata de S&o Jo&o (51,5%) possuem percentuais que demonstram que mais de 50%
da sua populacdo, com mais de 10 anos de idade, estad em situacdo de pobreza.

Lima (2012) ressalta que, uma série de efeitos negativos sobre as regides com
megaempreendimentos turisticos, tais como a intensificacdo da segregacdo socioespacial, dos
aglomerados urbanos, da especulacdo imobiliaria e a descaracterizacdo do modo de vida de
grande parte da populacdo local, principalmente a populacdo de baixa renda composta por
pescadores e trabalhadores do circuito inferior. Dentre 0os muitos impactos observados por
Brasileiro em sua pesquisa na Costa do Sauipe, mas que se pode estender para outras
localidades, destaca-se no Quadro 1 os principais impactos negativos e positivos provocados

na construcdo de empreendimentos turisticos e imobiliarios.

Quadro 1. Principais impactos naturais e socioecondmicos negativos e positivos ocorridos
devido a construgdo de empreendimentos turisticos e imobiliarios
IMPACTOS NATURAIS E IMPACTOS NATURAIS E
SOCIOECONOMICOS NEGATIVOS SOCIOECONOMICOS POSITIVOS
Indicios da inser¢do e participacdo da sociedade no
planejamento, na gestdo territorial e no usufruto do
desenvolvimento
Apropriacdo dos espacos e recursos transformando-os | Criacdo das Unidades de Conservacéo, dentre as quais

Polarizacdo do territério pelos grupos hegeménicos
submetendo a populacéo local aos seus efeitos

em atrativos turisticos as Areas de Protecdo Ambiental (APAS)
A valorizacéo das terras e a forte especulagéo
imobiliaria promovendo a saida de familias Criacéo do Programa de Desenvolvimento Sustentavel

tradicionais de suas localidades

Modernizacéo e diversificacdo da estrutura produtiva
da regido, na descentralizacdo das atividades do
turismo

O uso e a ocupacéo do solo impondo uma nova
configuracdo (privatizacdo das praias)

Forte e visivel segregacdo socioespacial nos
municipios que abrigam os resorts
Aspectos globalizados voltados para o consumo e 0
lazer, buscando a acumulagdo do capital em
detrimento da exclusdo e pobreza da maioria da
populacdo
Prejuizo da dinamizagdo da economia local em
diversos aspectos
A qualidade dos servicos e os niveis de educagdo e

Melhoria de infraestrutura e servicos basicos

Fortalecimento da sociedade civil

Valorizacéo cultural

qualificagdo da populacdo local fazem com que os Suposta geracdo de trabalho e renda
cargos sejam ocupados por pessoas de fora
Fuga de divisas Proposta de acdo socioambiental
Pressdo sobre 0s recursos naturais Programa de reducdo da pobreza

Fonte: Brasileiro, 2008 (modificado) .
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4 CONSIDERACOES FINAIS

E possivel constatar que, as praias constituem-se num ambiente natural com
caracteristicas morfologicas, biologicas e também sociais que estdo vinculados aos
sentimentos de pertenca e identidade que abrangem aspectos socioculturais unicos, que por
sua vez, caracterizam o patrimonio natural e imaterial de uma série de comunidades locais.

Para usar e ocupar as praias sob dindmicas que produzem e reproduzem a paisagem
terrestre e maritima é necessario avaliar a morfologia praial, seu ecossistema e todo processo
social que a envolve. A extensdo indicada para construgdo no litoral deve ser respeitada
devido a dindmica costeira de erosdo ou acimulo de sedimentos que altera a orientacdo do
litoral, modificando o regime das ondas, o transporte de sedimentos ao longo das praias e a
circulagdo oceénica regional.

A apropriacdo e edificacdo do litoral costeiro que se expande pela zona de
espraiamento e impede o individuo de utiliza-la fere a legislacdo que caracteriza as praias
maritimas e o mar territorial como bens de uso comum.

O Estado da Bahia, amparado por uma estratégia de desenvolvimento turistico que
visa reordenar o territorio e valorizar as areas litoraneas, passou a investir fortemente nesses
espacos considerados potenciais a atividade. Essa escolha realizada pelo Estado caracteriza a
primeira selecdo pela qual o territorio passa. A partir disso, o territério foi tecnificado com a
instalacdo de infraestrutura e servicos basicos. Essa preparacdo o deixou apto a receber
investimentos privados que promoveram O Seu enobrecimento. Geralmente esses
investimentos partiram de grandes grupos internacionais que visavam dinamizar a atividade
turistica e imobiliaria construindo seus grandes complexos hoteleiros em areas litoraneas e
para isso promoveram a seletividade espacial, restringindo o acesso a praia.

Obviamente que o ingresso a esses grandes complexos hoteleiros ocorre apenas na
esfera do consumo o que denuncia a apropriacdo desigual que desponta num sério problema
de segregacdo socioespacial cultural. Ja que essas localidades passam a enfrentar uma série de
impactos negativos tanto naturais como socioculturais e economicas, tais como a devastagédo
de florestas primarias, extingdo de espécies nativas, marginalizacdo das culturas indigenas,
crescimento populacional, favelizacdo, aumento da circulacdo de veiculos, especulacdo
imobiliéria entre outros.

Ao fim da discussdo, ressalta-se o papel das politicas publicas turisticas e urbanas, no

sentido de atuarem de maneira mais democrética e concretamente participativa, ao buscar por
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uma congruéncia entre a cadeia produtiva econémica do turismo-imobiliario, a valorizacdo da

cultura local e 0 uso comum e coletivo do bem que é publico.
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