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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o perfil das familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia na cidade de Itabuna-BA com base nos dados disponibilizados pelo
Ministério do Desenvolvimento Social. As unidades de analise utilizadas se baseiam no perfil
dos domicilios dos beneficiarios do programa categorizados pela forma de abastecimento de
agua, escoamento sanitario, coleta de lixo, material externo das paredes e iluminagdo dos
domicilios entre os anos de 2014 e 2016 (primeiro trimestre). Metodologicamente, a pesquisa
teve um carater dedutivo, com abordagem descritivo-analitica e um procedimento de reviséo
de literatura e analise documental. Percebeu-se, assim, que, em relacdo as caracteristicas dos
domicilios dos beneficiarios, a cidade de Itabuna possui um perfil semelhante ao do estado da
Bahia como um todo, em termos proporcionais, diferenciando-se, positiva ou negativamente,
apenas, nos aspetos relacionados ao escoamento de agua, a coleta de lixo e ao abastecimento
de agua.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia. Perfil Socioeconémico Domiciliar. Itabuna/BA.

1 INTRODUCAO

A pobreza é um fendmeno complexo e de dificil definicdo, pois ndo se restringe

apenas a falta de recursos financeiros, mas abrange, também, diversas outras dimensdes
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socioecondmicas de uma populacdo, refletindo diretamente nas condicgdes, estrutura e
qualidade de vida.

Para Salama (2001), a pobreza esta intrinsicamente interligada as mas condicGes de
salde e de educacdo, a falta de acesso ao saber e as (im)possibilidades de comunicacao, na
impossibilidade de se exercer direitos politicos e de fazer valer os direitos da pessoa humana.
Além da auséncia da dignidade, de confianca e de respeito proprio.

Neste contexto, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), ciente da magnitude
da problematica da pobreza no pais, tem criado programas especificos, alternativos, para a
busca da diminuigdo da desigualdade social e combate a pobreza.

Sendo assim, é sabido que o Brasil € um dos paises lideres no quesito da desigualdade
social, atrelando-se tal fato a falta de recursos locais, 0 que evidencia que a caracteristica da
familia beneficiaria desses programas indicam o tipo e estrutura da pobreza para além, apenas,
do quesito monetéario, como prevé a andlise da pobreza absoluta. Dai surge, inclusive, a
problematizacdo dessa pesquisa sobre o perfil (caracterizacdo e espacializacdo) dos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia na cidade de Itabuna-BA.

No que trata da execucdo metodolégica da pesquisa, a mesma se deu, enquanto
abordagem, através do método descritivo-analitico e, enquanto método de procedimento,
através de uma revisdo e discussao da literatura especializada sobre as temaéticas que de
abordagem da tematica, bem como de uma analise documental de dados secundarios (para
compor a caracterizacao das familias beneficiarias do programa em questao).

Tais dados sdo disponibilizados pelo MDS, através da base de dados da Secretaria de
Avaliagdo e Gestao da Informagao (SAGI), na base “Tabelas Sociais” e, ainda, dos dados do
CadUnico do MDS.

E valido destacar que para compor a caracterizacdo das familias, ndo foram utilizados
dados referentes a renda, estrutura familiar ou escolaridade e faixa etéarias das familias (que
ndo sdo, mais, atualmente, disponibilizadas pelo MDS/CadUnico). Observa-se, porém, que
esses dados sdo inerentes as proprias caracteristicas dos beneficios disponibilizados as
familias, que sdo de acordo a renda e a estrutura familiar. Por assim ser, também, ndo foram
utilizadas tais informagdes nesta pesquisa. Além do mais, tal analise demandaria outra

pesquisa, para se ponderar a evolugéo dos beneficios.
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2 DEFINICOES, INTERPRETACOES E A ORIGEM DA POBREZA NO BRASIL

A pobreza ¢ um fendmeno complexo, facilmente percebido em toda historia da
humanidade e, principalmente, no Brasil. Pode ser conceituado, geralmente, ao néo
atendimento das necessidades basicas da populacdo, estabelecendo a perspectiva de que a
pobreza tem varias faces. O seu conceito é abordado e caracterizado por varios autores que
sdo distintos em suas concepgoes.

Entretanto, a maior quantidade de perspectiva de analise sempre se associa a caréncia
de renda, principalmente, e que esté relacionada a diversas causas que, em sua esséncia, se
associa as caracteristicas qualitativas como a baixa escolaridade, a estrutura de vida e ao
desemprego. Assim, no decorrer dos anos, a pobreza foi caracterizada como ligada as
insuficiéncias de diversas coisas, sendo assim considerada como um fendmeno
multidimensional.

Foi a partir dos anos 1960 que o conceito classico passou a ser questionado, ndo
limitando-o, apenas, a falta de renda, passando a abordar outros aspectos. Com a énfase nesse
fendmeno mais amplo, foi refutada a ideia que o crescimento econdmico erradicaria a
pobreza, por si s6. Mais que isso, passou-se a observar a necessidade da promoc¢do de um
patamar desenvolvimento econémico, que se atrela a distribuicdo de renda (algo ndo muito

facil de se realizar). Salama e Destremau (2001, p.82) destacam, assim, que:

[...] a pobreza pode significar mais que a auséncia do que é necessario ao bem-estar
material. E também a negacdo das oportunidades e das possibilidades das escolhas
mais essenciais ao desenvolvimento humano. [...] A nocdo de pobreza, no que se
refere ao desenvolvimento humano se define numa andlise de capacidades. De
acordo com o conceito de capacidade, a pobreza de uma pessoa ndo se deve
unicamente ao estado de indigéncia no qual ela se encontra efetivamente, mas
também & falta de oportunidades reais — por razdes sociais ou circunstancias
individuais — de usufruir de uma vida que valha a pena e que seja considerada em
sua justa medida.

Em face disso fica claro que a pobreza ndo estd apenas relacionada a falta de
subsisténcia, vai muito mais além disso, pois sdo diversas as causas que a norteia, 0 que passa
a evidenciar o carater multidimensional da politicas publicas de combate a mesma. Haja vista
que a pobreza pode ser conceituada em termos relativos e absolutos.

Para Rocha (2006) a pobreza absoluta esta ligada a motivos de sobrevivéncia fisica, ja
a pobreza relativa implica-se nas necessidades a serem realizadas em fungéo do modo de vida

dominante na sociedade em questdo. Para Monteiro (2003, p.7-8), a pobreza “corresponde a
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condicdo de ndo satisfagdo de necessidades humanas elementares como comida, abrigo,
vestuario, educacao, assisténcia a saude, entre varias outras”.

No contexto histdrico nacional, a pobreza existe desde 0 momento historico-evolutivo
conhecido como Brasil Col6nia, que transformou o Brasil em um pais com o desafio historico
de enfrentar a heranca de injustica social e exclusdo que se associa a uma parte da populacéo,
levando-as a condi¢gBes minimas de cidadania. Nesse sentido, a pobreza s6 é reconhecida
como questdo social a partir dos anos 1950-1960, quando a “transformagdo de uma sociedade
baseada numa economia agrario-exportadora para uma sociedade mais moderna, de tipo
urbano-industrial” ampliou as mazelas sociais negativas (VALLADARES, 1991, p.93).
Assim, depois do processo de transicdo do capitalismo para a producédo industrial, observou-
se 0 processo de éxodo rural que elevou tal evolucao.

Assim, a industrializacdo ocasionou o crescimento urbano e acelerou a expansdo do
nivel de desemprego urbano dado a diferenca entre a atracdo urbana de uma efetiva emigracéo
rural e a (in)capacidade da industria urbana em prover vagas de trabalho para todas essas
pessoas. Desse modo, houve um agravamento nas condicdes de vida da populacdo, a
concentracdo limitrofe nos centros urbanos, de suas moradias e, consequentemente, aos
fatores socioeconémicos (a favelizagdo, o trabalho informal e a auséncia de garantias de
direito).

De acordo com Souza (2006), ap6s essa ampliacdo da desigualdade social e de renda
foi que, a partir dos anos 1990, evolutivamente, a pobreza no Brasil passou a fazer parte da
agenda publica, como um interesse do poder publico em buscar mecanismos para sana-la. Tal
busca se baseou no que, para muitos estudiosos, considera-se a ma distribuicdo de renda no
Brasil como um fator determinante na pobreza que, associada a estrutura familiar e a
qualidade de vida (caracteristica da pobreza), ela se instala e se amplia, cada vez mais, no
pais.

Para explicar a questdo da pobreza no Brasil, Pastore, Zylberstajn e Pagotto (1983,

p.20) evidenciaram que:

O problema basico para a pobreza residual no conjunto parece ndo ter sido o de falta
de trabalho mais sim de remuneracdo adequada do trabalho que realizaram. As
familias pobres se ocupam de todas as maneiras possiveis e em niveis até bastante
razodveis (embora mais baixos do que as demais) mas a renda auferida foi
insuficiente para tira-las da pobreza. Se o grupo é menor, por outro lado, ndo ha
como deixar de reconhecer que o problema dessa pobreza residual é mais grave.
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Por outro lado, com a expansdo da pobreza em todo o pais, a regido Nordeste e, mais
especificamente, a Bahia, foi afetada, haja vista que, atualmente, trata-se de um estado que
configura no rol daqueles que apresenta grande parte da populacdo em situacdo de pobreza e
indigéncia. A pobreza no estado sempre esteve relacionada a insuficiéncia de renda e de
estrutura familiar (0 que mantém a pobreza entre as geracdes da mesma familia, como a
questéo educacional) e de qualidade material de vida (a estrutura de moradia, acesso a bens de
consumo duraveis basicos, higiene, acesso a energia e agua). Valido lembrar, por exemplo, a
situacdo do bairro dos Alagados, em Salvador, que se manteve por muitos anos, por mais que
as condigdes de vida daquela populacdo fossem consideradas ilégica e indigna ao cidadao.

Para entender como se deu a evolugéo da pobreza no estado e preciso refletir sobre o
baixo dinamismo histérico da economia do estado. Que, para Lacerda (2009), foi fruto de uma
estrutura agraria e de construcdo do mercado de trabalho insipiente (fatores importantes para a
evolugdo econdmica e social do estado). Por assim ser, a estrutura agraria intensificou a
desigualdade socioecondmica, que é uma caracteristica marcante na Bahia e, principalmente,
da Mesorregido Ilhéus-Itabuna.

Apesar do grande crescimento econémico do pais nas décadas de 1970, 80 e 90, o
mesmo ndo foi o suficiente para reduzir a pobreza que acabou se instalando nas metrépoles e
demais cidades, principalmente do interior, cuja dinamicidade €, ainda mais, comprometida,
ao levar uma grande parcela da populacdo a depender dos empregos gerados pela agricultura
ou pelo servi¢co publico. Lacerda (2009) aponta, entdo, dois fatores que contribuiram com a
pobreza baiana: a escraviddo e a retinéncia do semiarido nordestina. Até a década de 1950 o
estado da Bahia era voltado para o setor agricola de producdo e suas exportacdes, o qual
mostra sua fragilidade no setor industrial.

As mudangas na economia do estado baiano comecaram a se dar, apenas, a partir dos
aos 1950, com o processo de inicializagdo da industrializagcdo (mas concentrada capital do
estado). Ao chegar os anos 1980, a Bahia consolidou uma estrutura industrial, contudo na
mesma década esse modelo comecou a desaparecer devido a crise que se instalou no pais,
resultando em um estado com desenvolvimento tardio, altamente desigual e uma riqueza
concentrada na mao de poucos (pessoal e espacialmente).

A estrutura econdmica do estado apresenta relativa concentracdo espacial e setorial.
A atividade industrial se concentra na Regido Metropolitana de Salvador (RMS); a
producéo de grdos, no Oeste; a fruticultura irrigada, no Sertdo do S&o Francisco; e a
producéo de celulose, no Extremo Sul do estado — os quatro polos dindmicos da

economia baiana. Por outro lado, aproximadamente 2/3 do territério estadual se
encontra no Semidrido, cuja base econdmica é a agricultura familiar. Quanto a
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distribuicdo setorial, a Bahia se caracteriza por producdo de bens intermediarios e
matérias primas, destinados & exportagao para o exterior e para a inddstria de outras
regides. A Bahia é geradora de divisas para o pais e mercado consumidor de
produtos finais oriundos, principalmente, do Sudeste e do Sul, caracteristicas que
condicionam a dindmica de sua economia a movimentos exdgenos (BACEN, 2012,
p.83).

De maneira geral, entdo, a pobreza baiana se caracteriza, assemelhando a brasileira, a
auséncia ou minima percepcéo de renda familiar, ou individual; estrutura familiar e condicdes
de vida. Para mensurar, assim, a pobreza no territério baiano, se faz necessario ndo apenas
compreender as diferengas de renda, mas também, a estrutura de vida das familias
consideradas em situacdo de pobreza.

Para Castro Neto e Alves (2011) sdo utilizados, entdo, trés critérios para se mensurar e
observar a evolucgdo e estrutura da pobreza baiana: (i) a variavel renda, referente as familias
que vivem com menos de meio salario minimo mensal de renda domiciliar per capita; o nivel
de indulgéncia, quando se observam os individuos que vivem com menos de um quarto de
salario minimo mensal de renda domiciliar per capita; (ii) a varidvel renda associada a
incapacidade da manutencdo de uma estrutura de vida, quando se consideram as familias
enquanto extremamente pobres, pois 0s mesmos vivem com cerca de US$ 1,25 por dia. Além
dessas varidveis, mensuraveis monetariamente, observa-se, ainda, a questdo da qualidade

minima de vida (moradia, situacGes sanitarias e de fornecimento de servigos basicos a vida).

3 CARACTERISTICAS ESPACIAIS DA POBREZA NO BRASIL, NA BAHIA E EM
ITABUNA

O problema da desigualdade e a alocacdo geografica da pobreza € um tema que tem
causado preocupacdes no Brasil e em outros paises, tanto desenvolvidos quanto naqueles em
processo de desenvolvimento. Anselin (1988), ao comentar sobre a diversidade da pobreza,
salienta que a camada pobre da populacdo pode ser encontrada, geralmente, em territrios
concentrados no meio geogréfico.

Apesar de o Brasil apresentar grandes indices de crescimento do PIB, pode-se
encontrar, tanto em centros urbanos como na periferia, manchas de pobreza. De acordo ao
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2016), ainda existem 43 milhdes de
brasileiros abaixo da linha da pobreza. A regido Nordeste é a que tem a metade dos pobres. E,
de acordo a distribuicdo da riqueza como proxy do PIB, é possivel estimar que, em 2012, os
50% dos brasileiros mais pobres detinham 2% da riqueza. 36,99% ficavam com 10,60% e
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13,01% com 87,40% da riqueza. Uma parcela menor entre os mais ricos, 0,21%, era dona de
40,81% do total riqueza gerada no pais. O que se evidencia pelas comparacfes trazidas por
indicadores tradicionais da mensuracao da distribuicdo de renda, como o indice de Gini (que
mensura a concentracdo de renda) e o Indice de Theil (que mensura a desigualdade de renda
entre grupos).

Observa-se que os impactos do aumento da renda sobre a pobreza, em cada regido, ndo
ocorre de maneira uniforme, uma vez que, cada regido tem suas caracteristicas, possuem
dinamicas econémicas distintas e niveis diferentes de desigualdade de renda. E notério, por
exemplo, que os baixos niveis de escolaridades da popula¢do encontram-se entre os principais
determinantes da falta de renda das pessoas. Além do mais, a ma distribuicéo e qualidade da
educacdo entre os individuos oferecida a populacdo mais pobre, fazem com que as
diversidades sociais e a pobreza sejam fortemente intensificadas.

Quando nos referimos a desigualdades nas regides brasileiras, considerando o ano de
2009, nota-se que a regido Sul € a que se encontra na melhor situacao, apresentando
um coeficiente de 0,491 [de Gini]. Na sequéncia, com piores niveis de desigualdade,
tém-se as regides Sudeste (0,511), Norte (0,523), Nordeste (0,558) e, por fim, a

regido Centro-Oeste como a mais desigual, com o indice de Gini de 0,560
(IPEADATA, 2012, s.p.).

O Nordeste é a regido que concentra 0 maior nimero de pobres do Brasil, neste
contexto, a pobreza e a desigualdade € uma mazela constante nos municipios dessa importante
regido onde estd localizada quase a metade da populacdo pobre do pais (IBGE, 2011). E,
apesar do aumento de programas de transferéncias de rendas nos Gltimos anos, o Nordeste,
ainda persiste com elevados graus de disparidades econdmicas e sociais, além de um grande
numero de pobres, reflexo de um pais concentrador de renda.

Neste contexto, o estado da Bahia € considerado o oitavo do pais em numero de
pessoas em condic¢é@o de pobreza extrema, E de acordo com o Instituto Brasileiro de Pesquisas
Econdmicas (IPEA), em 2010, estava entre os cinco estados com pior distribui¢do de renda do
pais, com indice de Gini de 0,512 (o indice varia entre 0 e 1 e, quanto mais préximo de 1,
mais concentrada é a renda, ou seja, ndo apresenta uma distribuicdo de renda equénime entre a
classes de renda da sociedade mensurada). Tais caracteristicas relacionam-se a distingédo

espacial do territdrio, que sdo determinadas pelas relacbes econémicas.

Essa heterogeneidade espacial € um tema recorrente em estudos sobre a economia
regional, e uma série de métodos econométricos tem sido utilizado no intuito de
avaliar a existéncia de relagcdes socioecondmicas entre os fatores intervenientes, bem
como, a associacdo desses com sua localizacdo geografica (HENINGER; SNEL,
2002, p.16).
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O que esperar da economia brasileira?

O estado da Bahia é o quinto do pais em extensdo territorial e equivale a 36,3% da
area total do Nordeste brasileiro e 6,64% do territorio nacional. Responde por mais de 30% do
PIB, é 0 6° estado com maior producdo de riqueza. Referente a ele, percebe-se que houve um
aumento da renda média per capita nas ultimas décadas, com crescimento médio anual de
4,43% entre 2000 e 2010 e, portanto, uma reducdo no numero de pobres no mesmo periodo,
passando de 49,72% em 2000 para 28,72% em 2010, gracas as politica sociais implementadas
(PNUD, 2013).

O mapa 1 traz a distribuicdo espacial da pobreza na Bahia, evidenciando, em grupos,
tal distribuicdo, com a qual, se exprime a caracteristica da pobreza semelhante entre o0s
municipios. O grupo A, por exemplo, evidente no mapa, no qual se insere 0 municipio de
Itabuna, apresenta as mesmas caracteristicas da pobreza e, também, as mesmas caracteristicas
sOcio-produtivas e socioecondmicas: concentragdo de renda, residéncia urbana, grau de
urbanizacdo, médio a grande porte populacional, setor econdmico baseado nos servi¢os ou

industria, dentre outras.

Mapa 1: Distribuicao espacial dos grupos de pobreza na Bahia, com destaque para o
municipio de Itabuna, 2010

1 RottcFmedies
GRUPO

Fonte: SEI, 2014.

Sobre a realidade de Itabuna, a pobreza se intensificou ap6s a crise cacaueira,
provocado pelo fungo da vassoura de bruxa que atingiu todos os setores e classes da
sociedade de ambito rural e urbano a partir do final dos anos 1980. Os trabalhadores rurais
que ndo tiveram condi¢bes de permanecer nas rogas de cacau migraram para a cidade em
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busca de novas condic¢des para sua sobrevivéncia e, ampliaram ainda mais tal situacdo. Costa
Mata (2006, p.2) destaca que:
[...] a populacédo de outrora cacaueira da regido tem tradicdo cultural acumulada para
trabalhar e dominar tarefas agricolas nas fazendas, desenvolver as atividades
extrativas, porém, ja ha algum tempo, ante o processo de mudanca de trabalho e das

caracteristicas desse mercado, comecam a deslocar-se para as mais diversas
ocupacoes.

Assim, foi necessario buscar novas alternativas econémicas, com a ajuda do comércio,
da industria e da diversificacdo de lavouras. Hoje, Itabuna se destaca com industrias de grande
porte e é considerada como um polo regional devido ao setor de servicos, principalmente o
médico-hospitalar, comercial e educacional, entre outros.

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS), no
municipio de Itabuna hd um elevado nimero de pessoas em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza. Os grupos populacionais especificos das familias cadastradas no PBF, em Itabuna,
evidenciam, de maneira geral, familias de origem diversa, como as indigenas, ciganas,
extrativistas, de agricultores familiares, assentadas da reforma agraria, acampadas, familias
com pessoa presa no sistema carcerario, familias em situacdo de rua, catadores de material
reciclavel e, em sua maioria, familias urbanas. Assim, como foco principal dessa pesquisa,
traz-se a partir da proxima parte do trabalho, as caracteristicas de moradia das mesmas, para
evidenciar a relacdo entre a qualidade de vida (formal) e a caracteristica da pobreza no

municipio de Itabuna.

4 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA E A CARACTERIZAC}AO DAS FAMILIAS
BENEFICIARIAS DE ITABUNA

Como ja deve ser de conhecimento publico, o Programa Bolsa Familia (PBF) é um
programa de transferéncia direta de renda criado em 2003, a partir da juncdo de programas
sociais anteriores, tais como Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao, Auxilio-Gas, dentre outros.

O PBF faz parte, atualmente, do Plano Brasil Sem Miséria e tem como proposito
diminuir a pobreza existente no pais. Para determinar as familias beneficiarias, foram
estabelecidos valores monetarios base, enquanto parametro de renda familiar, de modo que a
pobreza é estabelecida de modo objetivo a capacidade monetaria da familia em suprir suas
necessidades basicas de sobrevivéncia. Isto €, tendo como mencéo o estabelecimento de uma
linha de pobreza sobre o carater absoluto da mesma. Assim, procura se atrelar aos brasileiros

com renda familiar per capita inferior a R$ 77,00 mensais.
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O programa busca garantir a essas familias o direito a alimentacdo e, vias suas
condicionalidades, o0 acesso a educacdo e a saude. De modo geral, vem apresentando bons
resultados no sentido de diminuir a pobreza das familias mais vulneraveis, a medida que
concede renda as mesmas. Como contrapartida, exige o cumprimento de condicionalidades no
ambito da salde e da educacdo tencionando, ainda, assim, garantir a inclusdo produtiva (no
longo prazo) e o0 acesso a servigos publicos (no curto prazo). Sendo assim, o programa vai
além da mera distribuicdo de renda. Entretanto, ndo modifica, diretamente, os fatores formais
e fisicos do que se considera qualidade de vida, como por exemplo, as caracteristicas do
ambiente em que moram (ficando os mesmos, subjetivamente, inerentes as ac¢fes adicionais
do poder publico).

No que trata da caracteristica da renda familiar, das familias beneficiarias, a mesma
ndo é caracterizada nesse trabalho por entender-se que para ser beneficiaria a familias ja
possui uma caracteristica especifica (mencionada acima), o que se evidencia pelo tipo de
beneficio a que tem direito. Nesse sentido, de acordo aos dados coletados, o principal tipo de
beneficio que € fornecido no municipio de Itabuna € (em relacdo ao primeiro semestre de
2016) o de beneficios variaveis que é concedido as familias com renda mensal de até R$
145,00 per capita, desde que haja criancas, adolescentes de até 15 anos, gestantes e/ou
nutrizes na familia (o beneficio tem o valor de R$ 35,00 por caracteristica familiar, podendo a
familia acumular, o0 maximo, de cinco desses beneficios, cumprindo um total de R$ 175,00
mensais a receber). Em seguida, se destaca o beneficio basico, que é concedido as familias em
situacdo de extrema pobreza (renda mensal per capita igual ou inferior a R$ 77,00) mesmo
que ndo tenha fatores adicionais com criangas, jovens, gestantes ou nutrizes no nucleo
familiar (cada familia recebe, entdo, uma bolsa de R$ 77,00 mensais).

Por assim ser, de acordo com a renda, dentre as familias beneficiarias do PBF,
subtende-se que, no municipio de Itabuna, o PBF atende, em sua maioria, familias com renda
per capita inferior a R$ 145,00 mensais (51,4% com renda de até R$ 145,00 e 36,5% com
renda de até R$ 77,00).

Apbs o levantamento de dados realizados, foi possivel descrever e analisar (e
apresentar os resultados através de graficos confeccionados atraves do Software Excel), dados
que viessem representar a realidade local, comparando a Bahia e Itabuna, quanto as
caracteristicas dos domicilios das familias beneficiarias pelo Programa Bolsa Familia (PBF)
no que se refere as seguintes variaveis:

Q) guantidade de familias beneficiarias do PBF;
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(i) valor total repassado do PBF;

(iif)  beneficio médio mensal repassado as familias do PBF;

(iv)  formas de abastecimento de 4gua, na residéncia;

(v)  formas de coleta de lixo;

(vi)  formas de escoamento sanitario;

(vii)  material utilizado nas paredes externas e

(viii) sistema de iluminacéo das residéncias dos beneficiarios do PBF.

A seguir, sdo apresentadas as analises e suas respectivas consideragdes.

4.1 Quanto a quantidade de familias beneficiarias do PBF

O grafico 1 traz informacGes sobre o nimero de familias beneficiadas pelo PBF na
cidade de Itabuna-BA, do ano de 2004 a 2016, em relacdo ao cadastros das familias no
CadUnico, e que fundamenta a base de pré-requisitos obrigatério para a aquisicdo do
beneficio.

De acordo aos dados, o numero de beneficiarios do PBF em Itabuna-BA foi
aumentando gradativamente do ano de 2004 (8.542) at¢é o ano de 2009 (21.239),
principalmente do ano de 2005 para 2006, quando este nimero praticamente dobrou,
passando de 9.280 para 17.704 respectivamente. Mas a partir de 2011 este cenario foi
revertido, havendo uma discreta queda no numero das familias beneficiadas (exceto em 2015,
guando houve um aumento de 07 familias comparado ao ano anterior). Este fato da queda do
numero de beneficiarios pode ser justificado, em parte, pelo processo da atual crise
socioeconémica por qual perpassa o pais que reduz a dotacdo or¢camentéria que fundamenta o
percentual de repasses monetarios pelo programa.

Gréfico 1: Quantidade de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, em Itabuna,
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Fonte: elaboragéo propria a partir de dados retirados do MDS, Cadastro Unico para Programas Social (CadUnico), Folha de Pagamentos do Programa Bolsa
Familia (PBF).
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Somando-se 0s percentuais de familias extremamente pobres e pobres na Babhia,
verificou-se que este percentual é de 73,66%. Sendo assim, fazendo-se uma analise
comparativa proporcional com a cidade de Itabuna, percebe-se que o numero de familias
beneficiarias do PBF encontra-se aquém do nimero necessario para o subsidio aos individuos

carentes, sabido que Itabuna possui uma populagdo de 200 mil habitantes.

4.2 Quanto ao valor total repassado do PBF (valores nominais/correntes)

No gréfico 2 nota-se que o valor total das transferéncias realizadas tem aumentado de
forma continua, passando de, aproximadamente, 4 milhGes de reais anuais, em 2004, para
mais de 32 milhdes, em 2014. Somente no ano de 2015 percebeu-se uma queda neste repasse
nominal, representando uma diminuicdo do valor pago por familia, ja que o nimero destes
beneficiarios, do ano de 2014 para 2015, foi praticamente mantido (o que é possivel de acordo
com o tipo de beneficio que as familias poderdo receber). Vale ressaltar que este valor
encontra-se, significativamente reduzido, no ano de 2016 pelo fato do ano ainda estar em

Curso.

Gréfico 2: Valor total repassado (correntes) pelo PBF para a cidade de Itabuna-Ba, 2004-2016
(em R9)
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Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados retirados do MDS, Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), Folha de Pagamentos do Programa
Bolsa Familia (PBF).

A analise dos dados pode ser realizada sobre dois olhares. De um lado, pode-se
analisar que houve uma diminuicdo do numero de familias quanto o valor repassado pelo

programa ao longo do tempo. Afinal, o ideal é que o grau de dependéncia das familias pelos
recursos do Programa se reduzisse e que as pessoas se inserissem no mercado de trabalho, de
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forma produtiva e mais qualificada (que da venda de sua forga de trabalho pudesse receber os
recursos monetarios necessarios para que suas familias vivessem de forma digna).

Pela segunda Otica, € importante destacar que, tanto o aumento da quantidade de
familias beneficiarias quanto do valor repassado, significam que o PBF tem sido ampliado,
sendo acessivel a um maior nimero de familias que vive em condi¢Ges pobreza, o que
contribui para aliviar os sintomas mais imediatos da escassez de renda em combate,

principalmente, a fome.

4.3 Quanto ao beneficio médio mensal (nominal) repassado as familias do PBF no

municipio

Embasado na andlise do grafico 3, observou-se a evolucdo média dos valores dos
beneficios pagos entre 2004 e 2016. Assim, desde o comeco do PBF, esta média vem
aumentando, havendo quase uma duplicacdo entre os anos de 2004 para 2016, passando de R$
72,91 para R$ 130,94. Por outro lado, entre os anos de 2015 e 2016 observou-se uma reducao

gradual deste valor quando comparado ao ano de 2014.

Graéfico 3: Beneficio médio mensal (nominal), por familia do Programa Bolsa Familia, na
cidade de Itabuna, 2004-2016 (em R$)
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Fonte: elaboragéo propria a partir de dados retirados do MDS, Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), Folha de Pagamentos do
Programa Bolsa Familia (PBF).

Pode-se inferir que, de qualquer forma, o valor médio do repasse as familias do PBF
contribui para o suprimento de algumas necessidades basicas do ser humano. No entanto, esta
medida ndo deve se tornar permanente, nem tampouco focado apenas nos valores em si, mas

em ac¢Bes duradouras e consistentes que altere a qualidade de vida do cidaddo beneficiario e
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de sua familia, possibilitando uma melhoria de seu acesso ao mercado de trabalho e sua forma

de vida, que, como seré evidenciado a seguir, segue um padrdo de manutencao estrutural.

4.4 Quanto a forma de abastecimento de agua na residéncia

Diversas sdo as formas de abastecimento de agua, principalmente, no meio urbano,
sendo estas provindas do meio ambiente no seu componente bruto, pela qual perpassa, a
priori, por um tratamento adequado, no intuito de garantir o fornecimento ideal para diversos
fins, principalmente o domiciliar. Entretanto, levando em consideragdo a desigualdade
existente no pais, é de conhecimento que milhdes de familias vivem em situacdes precérias no
que diz respeito ao consumo de agua potavel, ainda mais as familias em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica.

Assim, o gréfico a seguir demonstra a forma de abastecimento de agua, entre os anos
de 2014 e 2016, em relacéo as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia na Bahia em
comparacdo com as de Itabuna. Conforme ilustrado no grafico acima, percebe-se que grande
maioria dos beneficiarios do PBF da Bahia e, inclusive, de Itabuna utilizam a rede geral como
principal forma de abastecimento de agua (o que é uma informacao bastante importante para a
questdo da qualidade da moradia das mesmas), apesar de haver uma queda significativa deste
uso, explicada pela problematica da falta de agua pluviais no municipio de Itabuna (mas que
ndo altera a condicdo de estrutura mantida para tal captacdo residencial).

Entretanto, ha de se destacar que houve uma reducdo significativa, tanto na Bahia
quanto em Itabuna, dentre os beneficiarios, sobre o uso de rede geral de distribuicdo entre os
anos de 2014 e 2016, com uma reducdo de 52,7%, no numero de familias beneficiarias que
tinham esse atendimento, em Itabuna, enquanto na Bahia a reducéo foi de 45,7%.

Grafico 4: NUumero de residéncias dos beneficiarios do PBF de acordo com as formas de
abastecimento de agua, Bahia e Itabuna, respectivamente, 2014-2016
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Fonte: elaboragéo propria a partir de dados retirados do MDS, Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), Folha de Pagamentos do Programa Bolsa
Familia (PBF).
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Outras formas de abastecimento de dgua também sdo percebidas, porém com menor
significancia, porém com uma maior variacdo na relacdo entre a caracteristica do municipio e
do estado como, por exemplo, 0 uso de poco/nascente que, em Itabuna, se reduziu mais no
municipio que no estado (-55,4% em Itabuna e -43,7%). E cisterna com uma reducdo de
20,5% em Itabuna e de 18,2% na Bahia. O que evidencia, possivelmente, ja que ndo se tem,
aqui, mecanismos de garantia dessa informagdo, uma melhora na condi¢do de fornecimento
de &gua para os espacos de moradia dessas familias.

Sendo assim, pode-se inferir que o abastecimento de agua, de uma forma geral, esta
sendo feita, na sua magnitude, pela principal maneira preconizada pela vigilancia sanitéaria
(Rede Geral). Contudo a cobertura para a populacdo tanto no estado da Bahia quanto para
Itabuna se encontram aquém do que se almeja (95%), comparado ao namero relativo de

habitantes.

4.5 Quanto as formas de coleta de lixo

A coleta de lixo é considerada um processo de grande valia para a qualidade de vida,
principalmente sanitaria, da comunidade em que se insere, retratando, indiretamente, na
qualidade de vida das pessoas e do bem estar social. Diversas sdo as formas na qual esta pode
ser realizada, desde o descarte em terreno baldio até a coleta seletiva e seu processamento
final. Desta forma, caracterizar a forma como o lixo € coletado pela (hna) comunidade,
principalmente das mais carentes, retrata, intrinsicamente, 0 modo de vida das pessoas, bem
como reflete na realidade socioecondmica da mesma.

O gréafico 5 demonstra o nimero de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
da Bahia e de Itabuna no que tange a forma de coleta de lixo durante o periodo entre 2014 e
2016. E, assim, percebe-se que a coleta direta de lixo dos beneficiarios do PBF, nos dois
cenarios da pesquisa é, em sua maior parte, mais de 80% dos beneficiarios, realizada pelo
poder publico, sendo, portanto a principal forma de tratamento do lixo produzido. Entretanto,
enguanto na Bahia essa caracteristica melhora no periodo de tempo analisado (um aumento de
3,2%), em Itabuna ha um decréscimo (-3,9%).

Em seguida, em nivel da Bahia, o grafico ainda demostra que a incineragéo ou aterro ¢
a via alternativa desta coleta (média de 1 milhdo de familias), contradizendo aquilo que €
observado na cidade de Itabuna, onde este tipo de coleta encontra-se, em percentuais

relativamente menores, sendo ultrapassado pela coleta indireta, que corresponde ao descarte
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final sem destino determinado. O mesmo comportamento se percebeu para as demais formas
de coleta.

Assim esses dados podem evidenciar, também, ou o municipio tem melhorado o
sistema de coleta de lixo ou o PBF tem absorvido uma maior parcela de familias que vivem

em situacdo de extrema negligéncia do poder publico no que tange a coleta de residuos de
descarte.

Gréafico 5: Numero de residéncias dos beneficiarios do PBF de acordo com a formas de coleta
de lixo, Bahia e Itabuna, respectivamente, 2014-2016
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Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados retirados do MDS, Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), Folha de Pagamentos do Programa Bolsa
Familia (PBF).

Desta forma, fica claro que apesar da coleta de lixo por parte dos beneficiarios serem
realizadas, em grande, parte de forma direta, agdes de investimento que visem o
aprimoramento da educagdo sanitaria devem ser implementadas de forma continua e

consistente, a fim da busca de reducdo de danos a saude e melhoria das condi¢fes de moradia
dessas familias.

4.6 Quanto as formas de escoamento sanitario

O escoamento sanitario, atrelado ao abastecimento de agua e coleta de lixo, € um dos
fatores indispensaveis para a caracterizacdo do perfil socioeconémico de uma determinada
populacdo, fazendo parte de uma gama de indicadores que, quando positivos, contribuem para
a melhoria dos fatores determinantes da satde e do bem estar.

O escoamento sanitario pode ocorrer desde situaces consideradas inadequadas, como
ao céu aberto ou fossa rudimentar, até as mais aceitaveis, através de rede coletora, por

exemplo, tornando-se uma ferramenta de modificacdo dos riscos nas quais a populagéo esta
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exposta. Através do grafico 6, observou-se que, na Bahia, 0 escoamento de agua se da,
principalmente, através das fossas rudimentares, sendo superior ao escoamento por rede
coletora. O que evidencia uma caracteristica ruim para essa variavel.

Por outro lado, em Itabuna, no mesmo periodo analisado (2014-2016), a rede geral foi
a principal forma de escoamento sanitario. Entretanto, em relag&o a utilizagdo de fossas, a do
tipo rudimentar supera (assim como observado para a Bahia) as do tipo sépticas, dentre as
duas, a mais indicada pela vigilancia sanitaria. Uma outra caracteristica relevante é que em
Itabuna, o escoamento para vias fluviais se assemelha a media de utilizacdo das fossas
(sépticas e rudimentares). Dado que evidencia, ainda, uma falta de estrutura dessa variavel
quanto as moradias dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

Gréafico 6: Numero de residéncias dos beneficiarios do PBF de acordo com as formas de
escoamento sanitario, Bahia e Itabuna, respectivamente, 2014-2016
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados retirados do MDS, Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), Folha de Pagamentos do Programa Bolsa
Familia (PBF).

Neste contexto, fica evidente que o perfil dos beneficiarios do PBF da Bahia e Itabuna
diferencia-se na questdo do escoamento sanitario, sendo que em Itabuna percebe-se,
relativamente, uma evolucdo melhor que a do estado como um todo, ao considerar-se o total
dos beneficiarios, na evolucdo entre 0s anos, e as formas de escoamento sanitario. Ou seja, do
total de familias beneficiarias no estado, 34,9% séo atendidas por rede coletora, enquanto em
Itabuna esse percentual € de 74,7%. Tais dados devem ser ponderados, para o estado, dada a

heterogeneidade dos municipios que o compde, que deve se considerada.

4.7 Quanto ao material utilizado nas paredes externas dos domicilios

Em ambos os cenérios analisados, a maior parte das familias beneficiarias mora em

casa de alvenaria com revestimento apropriado. Contudo, no estado da Bahia bem como em
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Itabuna, o segundo tipo de construgdo que mais predomina é o de alvenaria sem revestimento
externo (casa com os blocos de construcdo em evidéncia do lado externo). Os outros tipos de
materiais ndo possuem um percentual significativo na andlise, exceto a de domicilio
construido de outro material que, na Bahia, a participacdo € mais alta que em Itabuna.

Ou seja, do total de familias beneficiarias no estado, 69,2% possuem moradias de
alvenaria com revestimento externo e em Itabuna esse percentual é de 75,7%. Em relagéo as
residéncia de alvenaria sem revestimento externo, a Bahia conta, do total de familias
beneficiarias, com 14,8% dos beneficiarios nessa situacdo e Itabuna 17,1%.

Grafico 6: Numero de residéncias dos beneficiarios do PBF de acordo com as formas de
escoamento sanitario, Bahia e Itabuna, respectivamente, 2014-2016

Grafico 7: NUmero de residéncias dos beneficiarios do PBF de acordo com o material
predominante na parede externa, Bahia e Itabuna, respectivamente, 2014-2016
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Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados retirados do MDS, Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), Folha de Pagamentos do Programa Bolsa
Familia (PBF).

Esse fato pode indicar a necessidade de maior atencdo, por parte dos programas

habitacionais para os beneficiarios do PBF na Bahia e em Itabuna.

4.8 Quanto ao sistema de iluminacéo das residéncias dos beneficiarios do PBF

A iluminacdo residencial dos domicilios, nos dias atuais, € uma necessidade basica do
ser humano. Durante os Ultimos anos foram realizados, tanto pelo governo estadual quanto

federal, diversos investimentos, inclusive via programas sociais como o “Luz para Todos”,
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foram realizados com intuito de favorecer os que ndo usufruiam deste direito, melhorando a
qualidade de vida e consequentemente o modo de vida dessas pessoas.

Neste sentido, analisar o tipo de iluminacdo dos sujeitos desta pesquisa implica em
conhecer de perto a realidade da cobertura das condicdes de vida daqueles mais propicios ao
processo de exclusdo social (luz para todos) quanto a essa categoria de anélise dessa pesquisa.

O grafico 8 demonstra que dentre os beneficiarios do PBF, entre 2014 e 2016, que a
maior parte dos beneficiarios, tanto da Bahia quanto de Itabuna, tem acesso a iluminacédo
residencial com medidor préprio. Enquanto as outras formas de iluminacdo (com medidor
comunitario, com OGleo/querosene, vela ou mesmo sem medi¢do propria) possuem valores
infimos.

Gréfico 8: Numero de residéncias dos beneficiarios do PBF de acordo com o Tipo de
iluminacdo interna, Bahia e Itabuna, respectivamente, 2014-2016
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Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados retirados do MDS, Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), Folha de Pagamentos do Programa Bolsa
Familia (PBF)
Tal dado fortalece a ideia de que mais a¢Ges devem ser tomadas para aprimorar e
regularizar a iluminagdo dos mais necessitados, mesmo tendo em vista que a iluminagdo com
medidor seja a mais preponderante.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Bolsa da Familia é considerado de grande importancia dentre os diversos
programas sociais implementados, historicamente, no Brasil. Através dele, a transferéncia
direta de renda aos individuos que vivem as margens da pobreza garante, em parte, a
manutencdo de uma acessibilidade minima de subsisténcia (no curto prazo) e procuram mudar
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a caracteristica social, de saude, educacional, laboral e porque ndo, politica dos beneficiarios,
no longo prazo, através das condicionalidades ligadas ao programa.

Entretanto, os fatores adicionais relativos a qualidade de vida, como os fatores de
moradia e infraestrutura do lar, da rua, do bairro e/ou da comunidade ndo se atrela,
unicamente, ao fator transferéncia direta de renda, como preconiza o programa. Dai, conhecer
o perfil fisico-estrutural das condigdes de moradia destes beneficiérios torna-se um passo para
0 aprimoramento do programa, bem como, para a busca de estratégias de outros programas
sociais vinculados a essa populacgéo e, ainda mais, a um posterior processo de desvinculacéo e
geracdo de independéncia desses individuos da necessidade de um programa social a ele
vinculado.

Neste sentido, o objetivo central foi analisar o perfil socioecondmico dos beneficiarios
do PBF, embasado na realidade das condi¢des de moradia, tendo diversos parametros como
subsidio desta analise. Durante a anélise dos dados, constatou-se que de uma forma geral, uma
tendéncia no ndmero de beneficiarios e do valor médio do beneficio repassado, desde os
primordios do programa.

Ademais, percebeu-se que, em relacdo as caracteristicas dos domicilios dos
beneficiarios, a cidade de Itabuna possui um perfil semelhante ao da Bahia como um todo, em
termos proporcionais, diferenciando-se, principalmente, nos aspetos relacionados ao
escoamento de agua, a coleta de lixo e ao abastecimento de agua.

Desta forma, espera-se que este trabalho tenha contribuido, significativamente, para o
esclarecimento do perfil dos beneficiarios do PBF, servindo de instrumento de reflexdo ndo sé
para 0 aprimoramento das acOes deste programa, mas para a implementacdo de um
planejamento estratégico sustentdvel de forma permanente e ativa para a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, ndo apenas de renda, mas nos aspectos

multidimensionais da pobreza.
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